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Uwagi do Planu Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transporte Zbiorowego Wroclawia
(Plan Transportowy)

Mobilnos¢ jest obecnie jednym z giéwnych wyzwanh, z jakimi zmaga si¢ Wroctaw. Ostatnie
kilkanascie lat pokazuje, jak trudnym zadaniem jest zmiana trendu wzrostu liczby samochodéw w
miescie. Klopot poteguja auta, ktére wjezdzaja do Wroclawia z okolicznych gmin, a zgodnie ze
stowami prezydenta jest ich 240 tysigcy dziennie. Przeklada si¢ to na opdZnienia dla komunikacji
zbiorowej, rowerzystéw i pieszych (dhugie czerwone $wiatta na skrzyzowaniach) oraz wysokie koszty
zewnetrzne transportu (zanieczyszczenia powietrza, hatas, ofiary wypadkéw, zbyt duzo przestrzeni
zabranej przez drogi).

Lata inwestycji w budowg drog przy jednoczesnym zbyt wolnym rozwoju (lub wrecz pogarszaniu
oferty) transportu publicznego spowodowaly, ze tramwaje i autobusy nie nadazaja za wymaganiami,
ktére mozna postawi¢ nowoczesnej europejskiej metropolii. Dlatego Plan Transportowy to dla
Wroctawia szansa, by przetamaé bigdne kolo dotychczasowej polityki komunikacyjne;j.

Niestety, w obecnej formie Planu szansa ta bytaby catkowicie zmarnowana. Dzisiejsza wersje
dokumentu oceniamy jednoznacznie krytycznie, bo nie widzimy w nim szansy na jakakolwiek
poprawg sytuacji transportowej miasta i mieszkafcéw.

W naszych uwagach pomijamy wnioski szczegétowe. Zwracamy tylko uwagg na fundamentalne bledy
w zalozeniach do dokumentu. Powoduja one, ze Plan nalezy napisaé od nowa i o to wnioskujemy w
pierwszej kolejnoSci (a jesli to niemozliwe, to wnioskujemy, by niezwlocznie rozpoczaé prace nad
kolejng wersjq). W przeciwnym wypadku albo uchwalony zostanie dokument czysto Zyczeniowy, albo
$wiadomie doprowadzimy do tego, ze pule srodkéw inwestycyjnych na poprawe mobilnosci
mieszkafcéw przeznaczymy na zwiekszenie korkow.
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Pozostale uwagi i wnioski:

1. Nalezy zdecydowanie wyraZniej i konkretniej powigzaé Plan z obowigzujacymi

dokumentami strategicznymi
T »  Wroclawska Polityka Mobilnosci (WPM)
Uchwaleme Planu w dzisiejszej formie oznaczatoby koniec polityki zréwnowazonej mobilnosci we
Wroclawiu. Plan w zaden sposob nie precyzuje, w jaki sposéb mialby zostaé zrealizowany glowny cel
podstawowy WPM, ktérym jest ,przelamanie obecnej niekorzystnej wzrostowej tendencji udziatu
ruchu samochodowego w podrézach miejskich". Choé model analityczny prowadzi do prognoz, z
ktérych wynika, ze cel ten moglby zostaé zrealizowany, podchodzimy do wyliczen z duzym
dystansem (zob. uwaga 2), szczegblnie przy postulowanych inwestycjach drogowych (zob uwaga 3).
Redukcja liczby wozokilometréw, nawet jesli wynika z Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta,
oznaczalaby, ze nie jest wzmacniana rola transportu zbiorowego w miescie, ani nie poprawia sie jego
dostepno$é. To wprost przeczy celom WPM. Podobnie rzecz ma si¢ z budowg drég wlotowych do
miasta (,,za najistotniejsze Srodki realizacji celdow przyjmuje sig: wstrzymanie si¢ od powigkszania
przepustowosci ulic wprowadzajqeych ruch do obszaru $rédmiejskiego oraz stopniowe zmniejszanie
przepustowosci ulic wprowadzajgeych ruch do centrum™).
e Plan Gospodarki Niskoemisyjnej (PGN)
W obecnej wersji Plan Transportowy nie uwzglednia w zadnym stopniu najwazniejszego dokumentu
srodowiskowego w miescie, Planu Gospodarki Niskoemisyjnej, ktérym prezydenci naszego miasta
chwalg si¢ na forach i konferencjach. Plan Transportowy jest tez miejscami sprzeczny z PGN, bo
pomija dyskusj¢ o ruchu wzbudzonym (zob. uwaga 3), ktéry bez watpienia wygeneruje dodatkowe
zanieczyszezenia. O takich zjawiskach moéwi wladnie PGN. Wnhnioskujemy ponadto, by po
uwzglednieniu pozostatych uwag, przeprowadzi¢ prognoze oddziatywania na $rodowisko raz jeszcze,
nie tylko w wariancie zyczeniowym (czyli takim, gdzie nie przybywa samochodéw).
e Strategia ,,Wroclaw w perspektywie 2020 plus” Iub zatozenia Strategii 2030

W podrozdziale , Cele Planu transportowego™ przytoczona jest Strategia 2020. Problem w tym, Ze nie
jest ona realizowana i wkrétce przestanie obowiszywaé, bo trwaja prace nad nowa. Jesli jednak
przyjaé wersje 2020 za obowigzujgca wnioskujemy o: (i) wykreSlenie cytatu ze Strategii 2020 (na
transporcie zbiorowym nie wolno oszczgdzaé, wigc takie zatozenie nie ma najmniejszego sensu), (ii)
przyznanie, Ze nie jest ona realizowana w dostatecznym stopniu (nie wprowadzono: zaporowych cen
na parkingach wewnetrznych, wiekszej czgstotliwosci kurséw KZ, szybkiej kolei miejskiej i
regionalnej, radykalnego uspokojenia ruchu w miescie - to wszystko zapisy ze Strategii), (iii) probe
udzielenia odpowiedzi na pytanie ,.Jak odtworzyé komunikacje publiczng w miescie zawlaszczonym
przez samochody?" Stosowniejszym wydaje si¢ jednak skorzystanie z zalozen Strategii 2030 jako
fundamentu Planu Transportowego.

2. Whioskujemy o niezwloczne przeprowadzenie Kompleksowych Badan Ruchu i nastgpnie

o aktualizacj¢ Planu
Wroctawska Polityka Mobilnodci w zestawieniu czynnikow i miernikéw do analiz realizacji polityki
zawiera zapisy, z ktérych wynika, ze Kompleksowe Badania Ruchu powinny byé przeprowadzane co
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5 lat. Ostatnie takie badanie mialo miejsce we Wroctawiu w 2010, wezedniej w 2006. Z obu z nich
korzysta Plan Transportowy i model analityczny w nim opisany. To z niego wynikaja wszystkie
prognozy uwzglednione w Planie. Zgodnie z zasadg Garbage In, Gargabe Out, nic mozna tych
prognoz traktowa¢ jako wiarygodne - nawet prawidiowy model zwréci nieprawdziwe wartosci, jesli
tylko dane wejsciowe sg niepoprawne.

3. Whnioskujemy o wykre§lenie wszystkich inwestycji drogowych i zastgpienie ich
inwestycjami w transport zbiorowy

Ukrywanie inwestycji w komunikacj¢ indywidualng w Planie Transportowym nalezy ocenié
catkowicie krytycznie. Uwzglednienie tak duzej liczny drég w realizacji Planu w obecnym ksztatcie
przyniostaby dalszy, intensywny wzrost ruchu aut oraz zwielokrotnienie emisji. Ogromne kwoty
przeznaczone na kolejne drogi na pewno zostang zmarnowane - pojawi si¢ tzw. ruch wzbudzony (ang.
induced demand; in. zostanie uwolniony ukryty popyt - z aut zaczna korzystaé ci, co obecnie poruszaja
si¢ alternatywnymi srodkami transportu), przez co plynnos¢ poruszania si¢ wcale nie wzrosnie. Po raz
kolejny zastosowanie znajdzie prawo Lewisa — Mogridge’a (analizy inwestycji drogowych w
Warszawie w tym zakresie przeprowadzit dla stowarzyszenia Zielone Mazowsze dr Wojcicch
Szymalski z Uniwersytetu Warszawskiego, mozna je znalezé tutaj: http:/www.zm.org.pl/?t=lewis-
mogridge). Dlatego apelujemy o wydanie tych pieni¢dzy na inwestycje, ktére przekonaja wroctawian i
mieszkancéw aglomeracji do codziennego korzystania z tramwajow, autobuséw i kolei, Dzigki temu
poprawi si¢ komfort zycia, zmniejsza si¢ korki, spadnie poziom hatasu i zanieczyszczenia.

Dokladnie tej samej argumentacji uzyliSmy przy opiniowaniu Planu Gospodarki Niskoemisyjnej.
Tamte uwagi zostaly uwzglednione. Nie widzimy zadnych podstaw, zeby za mozliwy uzna¢ rozwdj
transportu zbiorowego poprzez promowanie ruchu samochodéw kolejnymi nieprzemyslanymi
inwestycjami.

Sens istnienia inwestycji drogowych w Planie jest zaden réwniez z powodéw, o ktérych piszemy w
punkeic 7,

4. Whnioskujemy o uwzglednienie w Planie linii tramwajowych na kolejne wroctawskie
osiedla wraz z parkingami Park&Ride
Nowe linie tramwajowe to jedyna szansa, by przetamaé niekorzystne wzrostowej tendencje udziatu
ruchu samochodowego, o ktérych méwi WPM. Wnioskujemy, by uwzgledni¢ wszystkie kierunki, jesli
nie jako inwestycje, to chociaz jako opracowanie calosciowej dokumentacji projektowej.

Wroctaw potrzebuje priorytetu inwestycyjnego dla tramwajow. Zbyt wielu mieszkaficow nie ma
dostepu do sprawnego transportu zbiorowego i ni¢ majac innej alternatywy w konsekwencji wybiera
samochéd. Miasto powinno zapewni¢ mieszkaricom wybér, stwarzajac wszystkim réwne szanse. Od
lat wydajemy olbrzymie kwoty na budowe nowych drog (w latach 2014 — 2017 bedzie to ponad
miliard z1), a poprawy sytuacji nie widaé.
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Whioskujemy o uwzglednienie wszystkich tras i parkingdw, ktére widnieja w Studium.

5, Wnioskujemy o uwzglgdnienie w Planie kolei miejskiej

Lata zaniedbaf w komunikacji zbiorowej, wydawanie ogromnych $rodkéw na poszerzanie i budowg
drég oraz nieprzemy$lana polityka przestrzenna doprowadzily do wyprowadzki wielu wroctawian na
obrzeza miasta. W konsekwencji codziennie do Wroctawia wiele osob dojezdza do pracy autem,
korkujge ulice i zajmujac przestrzen. Miasto powinno stworzy¢ dobrg oferte kolejows, by mieszkancy
osiedli peryferyjnych (np. Jagodno, Psie Pole, Oltaszyn) mogli dotrze¢ w kilkanascie minut do
centrum lub na drugi koniec miasta. Sprawnie funkcjonujgcy system kolgjowy powinien przekonaé do
rezygnacji z podrézy autem wielu wroctawian.

Nalezy zapewni¢ finansowanie przewozéw kolejowych, budowe przystankow kolejowych i1 zakup
nowych pociagébw z budzetu miejskiego. Przewozy powinno organizowat MPK, posiadajgce
odpowiednia licencje.

6. Whnioskujemy o precyzyjne sformulowanie sposobéw realizacji Planu i okreslenie
miernikéw jego ewaluacji
Nawet plan z idealna diagnoza, lista najbardziej potrzebnych inwestycji, czy trafnymi prognozami nie
bedzie miat zadnej wartosci, jesli nie bedzie realizowany. Obecna wersja Planu pozostawia wiele do
Zyczenia, ale koniecznie nalezy w nim uwzgledni¢ to, w jaki sposéb ma by¢ realizowany. To, co
istnieje na papierze i na poziomie teorii, musi zosta¢ przetozone na praktyke.

Po pierwsze, wnioskujemy o wskazanie osoby odpowiedzialnej za realizacjg Planu. W obecne]
strukturze urzedu odpowiedzialnosé za transport w miescie jest niezwykle rozmyta i w zasadzie jedyng
osoba, ktéra ma pod soba catoiciowy system jest prezydent miasta. Nie sprzyja to skutecznemu
zarzadzaniu i stwarza duze klopoty organizacyjne. Po drugie, by Plan nie byt zbiorem Zyczen, musi
zawieraé ambitne cele, dokladne i mierzalne czynniki, sposoby ich ewaluacji oraz plan wdrazania
zmian razem z szacunkowym harmonogramem. Wnioskujemy réwniez o zapis o przeprowadzeniu
szezegblowej oceny realizacji Planu po trzech latach od jego uchwalenia, w 2019 roku.

7. Wnioskujemy o przedstawienie w Planie szczegélowych wytycznych dot. uspokejenia
ruchu samochoddéw w centrum miasta

Autorzy Planu przekonywali na spotkaniach informacyjnych, ze wzrost udziatu komunikacji
zbiorowej w ogélnej liczbie podrézy w miescie jest mozliwy tylko i wylacznie, jesli bardzo wyraznie
ograniczony zostanie ruch w centrum miasta. Tabele w Planie pokazuja, ze wigzaloby si¢ to z
oszczednodciami dla miasta. Skoro jest to sprawa tak kluczowa, prosimy o przedstawienie tego
aspektu bardzo skrupuiatnie i doktadnie, z analizami dotyczacymi konkretnych ulic, harmonogramem
przeprowadzenia zmian, a nawet z rozpatrzeniem réznych wariantéw. Takie zmiany sg konieczne i
wynikaja rowniez z oczekiwan spotecznych.

AKCIA MIASTO www.akcjamiasto.org

Wrod—a\f\;



