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Rozdziat 1. Konsumenckie prawo do sadu
jako szczegoélna postac¢ prawa do sadu

1.1. Istota konsumenckiego prawa do sadu

Instytucja konsumenckiego prawa do sadu znajduje swoje zrodto w prawie Unii
Europejskiej. Nie oznacza to jednak, ze konstrukcja ta zostata poddana szczegotowej
regulacji na poziomie unijnego prawa pierwotnego lub pochodnego. Normatywna
tres¢ konsumenckiego prawa do sadu jest wprawdzie dekodowana z prawa
stanowionego, jednakze decydujacy wptyw na jej obecny ksztatt wywarto (i wciaz
wywiera) orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dawniej
- Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci). Punktem odniesienia dla Trybunatu
sa w tym przedmiocie dyrektywy obejmujace swym zakresem zastosowania
umowy zawierane pomiedzy przedsigbiorca a konsumentem (tak zwana relacja
B2C). Chodzi tutaj w szczegolnosci o Dyrektywe Rady 93/13/EWG w sprawie
nieuczciwych postanowien w umowach konsumenckich. Dokonujac wyktadni
przepisow tego aktu prawnego, Trybunat sformutowat zatozenie lezace u podstaw
orzecznictwa ksztattujacego konsumenckie prawo do sadu. Stwierdzit bowiem,
ze konsument jest stabsza strong umowy, zaréwno pod wzgledem mozliwosci
negocjacyjnych, jak i ze wzgledu na stopien poinformowania, przy czym wystepuje
realne niebezpieczenstwo, ze w zwiazku z nieznajomoscia prawa, konsument nie
powota sie na przepisy stanowiagce podstawe ochrony jego uprawnien'. Zniwelowac
te faktyczna nierownos¢ moze wiec tylko aktywne dziatanie ze strony podmiotu
niezwiazanego ze stronami sporu, jakim jest sad?.

Opisane wyzej zatozenie, lezace u podstaw tej konstrukcji, zachowuje aktualnos¢
w wiekszym lub mniejszym stopniu w odniesieniu do stosunkow prawnych
z udziatem konsumenta, ktore pozostaja w zakresie zastosowania innych dyrektyw
konsumenckich. Potwierdzeniem tej tezy sa orzecznicze wypowiedzi Trybunatu,
wskazujace na powinnos¢ uwzglednienia tego zatozenia w trakcie dokonywania
wyktadni tamtych aktow?. Skutkiem takiego podejscia jest rownolegte ksztattowanie
sie elementdw konsumenckiego prawa do sadu w orzecznictwie zapadajacym na
kanwie co najmniej kilku dyrektyw.

1 M.in. wyrok z dnia 27 czerwca 2000 r. w sprawach potaczonych od C-240/98
do C-244/98 Océano Grupo Editorial i Salvat Editores, Zb. Orz. 2000 r., str. 1-4941,
pkt. 25-27, wyrok z dnia 26 pazdziernika 2006 r. wsprawie C-168-05 Mostaza Claro,
Zb. Orz. 2006 r., str. 1-10421, pkt. 25-28.

2 Ibidem.

3 M.in. wyrok z dnia 4 czerwca 2015 r. w sprawie C-497/13 Faber, europejska sygnatura
orzecznictwa: ECLI:EU:C:2015:357, pkt 42, wyrok z dnia 4 pazdziernika 2007 r. w sprawie
C-429/25 Rampion, Zb. Orz. 2007 r., str. 1-8017, pkt. 64-65.
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Pojecie ,,konsumenckie prawo do sadu” lub ,,consumer’s access to justice” moze
budzi¢ rozne skojarzenia w odniesieniu do jego merytorycznej tresci. W zadnym
z orzeczen Trybunatu, ktore mozna bytoby uznac¢ za ksztattujace poszczegolne
elementy tej instytucji, nie zostata ona bowiem w ten sposdb nazwana. Okreslenie
to jest wprawdzie okazjonalnie uzywane przez unijnego prawodawce?, ale nie
w znaczeniu, o ktorym mowa w niniejszej pracy. Znacznie czesciej postuguja sie
nim przedstawiciele doktryny. Wskazuje sie, ze wywodzone z prawa unijnego
consumer’s access to justice moze byc rozpatrywane w trzech roznych ujeciach®.
Waskie jego rozumienie oznaczatoby wytacznie uprawnienie do wniesienia sprawy
przed sad wraz z korespondujacym z tym uprawnieniem obowigzkiem wydania
przez sad wiazacego orzeczenia. Szerokie znaczenie obejmuje takze mozliwosé
uzyskania rozstrzygniecia z uzyciem alternatywnych metod rozwigzywania sporow,
a najszersze - rowniez prawo do skorzystania z pomocy prawnej°. Zgodnie z inna
definicja, consumer’s access to justice oznacza ,promocje wszelkiego rodzaju
srodkow, dziatan i procedur majacych doprowadzic¢ do tego, aby materialnoprawne
prawa konsumenta byty w praktyce realizowane, i to zgodnie z ich trescig””’.

Wyprzedzajac nieco pdzniejsze rozwazania, nalezatoby juz w tym miejscu przytoczy¢
tresc art. 46 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej®, ktory regulujac prawo do
sadu, obejmuje nim nie tylko dostep do wymiaru sprawiedliwosci (right to fair trial),
ale rowniez prawo do skutecznego srodka prawnego (right to valid remedy). Takie
uregulowanie sktania do sklasyfikowania prawa do sadu w rozumieniu przedstawionym
w Karcie jako szerokiego, w rozumieniu przywotanej wyzej klasyfikacji®. Stanowi
jednoczesnie swego rodzaju baze dla koncepcji konsumenckiego prawa do sadu,
jako ze sama Karta jest rowniez czescig unijnego porzadku prawnego (tak zwanego
acquis communautaire), zawierajac ogoélny katalog uznawanych przez swoich
sygnatariuszy praw, wolnosci i zasad. Ochrone konsumentéw nalezy zas uznac za
istotny element ochrony praw cztowieka na poziomie Unii Europejskiej wobec
wprowadzenia do tytutu IV Karty, zatytutowanego ,,Solidarnos¢”, art. 38, ktory
wskazuje na obowiazek zapewnienia wysokiego poziomu ochrony konsumentow
w politykach Unii. Zamieszczenie tego przepisu w sasiedztwie gwarancji dotyczacych
nalezytych i sprawiedliwych warunkdow pracy, zabezpieczenia spotecznego, ochrony
zdrowia, czy ochrony srodowiska swiadczy o istotnym znaczeniu, jakie nadaje sie
w Unii Europejskiej ochronie praw konsumenta.

Zapewnienie konsumentowi dostepu do skutecznego sSrodka prawnego stanowi
najwazniejszy element konstrukcji konsumenckiego prawa do sadu. Nastepuje
to, zgodnie z trescig przywotanych dyrektyw interpretowanych w S$wietle
orzecznictwa TSUE, przez zastosowanie odpowiednich przepisow prawa unijnego
nawet bez powotania si¢ na nie przez konsumenta w toku postepowania przed

4 Zob. art. 17 pkt. 1 lit. d) rozporzadzenia parlamentu Europejskiego i Rady 2006/2004
w sprawie wspotpracy miedzy organami krajowymi odpowiedzialnymi za egzekwowanie
przepisow prawa w zakresie ochrony konsumentow (Dz. U. UE nr 364 z 9.12.2004, str. 1-11);
w urzedowym ttumaczeniu na jezyk polski w formie ,,dostep do wymiaru sprawiedliwosci”.
5 K. Gajda-Roszczynialska, Sprawy o ochrone indywidualnych intereséw konsumentéw
w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2012, str. 166.

Ibidem.

E. Letowska, Europejskie prawo uméw konsumenckich, Warszawa 2004, str. 376.

Dz. Urz. UE C 83 z 30.03.2010.

K. Gajda-Roszczynialska, op.cit., str. 168.
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sadem krajowym. Chodzi w tym miejscu zwtaszcza o art. 6 dyrektywy 93/13/EWG,
ktory przewiduje sankcje niezwiazania konsumenta nieuczciwym postanowieniem
umownym, a ktorego status zostat w orzecznictwie Trybunatu zrownany z przepisami
posiadajacymi w prawie panstw cztonkowskich range zasad porzadku publicznego.
Czynnosci, ktore powinien podjac sad rozpoznajacy sprawe z udziatem konsumenta,
a takze ich sekwencja, zostang szczegétowo omowione w kolejnych rozdziatach.
W tym miejscu istotne jest zaznaczenie, ze realizacja wysokiego poziomu ochrony
konsumentow, o ktorym mowa w art. 38 KPP, w przypadku umoéw pozostajacych
w ramach zakresu zastosowania przywotanych dyrektyw odbywa sie na etapie
postepowania sadowego. Ochrona ta ma specyficzng postac, gdyz sprowadzajac sie
do zastosowania przez sad z urzedu korzystnych dla konsumenta przepisow prawa,
moze stanowi¢ istotng ingerencje w podstawowe zasady rzadzace postepowaniem
cywilnym. Chodzi mianowicie o zasade dyspozycyjnosci' oraz kontradyktoryjnosci'.
W sprawie unijnej' o charakterze konsumenckim, sad krajowy postepujac zgodnie
z wytycznymi Trybunatu w zakresie interpretacji prawa unijnego, powinien bowiem
porzuci¢ swa dotychczasowa role biernego, co do zasady, obserwatora i podjac
a limine aktywnos$¢ majaca na celu zapewnienie skutecznosci systemu ochrony praw
konsumenta. Takie wnioski automatycznie nasuwajg watpliwosci co do spetniania
przez tak uksztattowane postepowanie podstawowych zasad uczciwego procesu
w stosunku do drugiej jego strony, a wiec przedsiebiorcy.

Nalezy jednak wyjasni¢, ze celem konsumenckiego prawa do sadu nie jest,
w Swietle orzecznictwa Trybunatu, uprzywilejowanie konsumenta wzgledem
przedsiebiorcy, lecz zapewnienie rzeczywistej rownowagi pomiedzy nimi,
niwelujacej zasygnalizowana wyzej faktyczng nierownos¢. Podkresla to sam
Trybunat, wskazujac w orzecznictwie ksztattujagcym konsumenckie prawo do sadu
na potrzebe zagwarantowania rzetelnego procesu drugiej stronie postepowania
poprzez zapewnienie jej mozliwosci merytorycznego odniesienia sie do rezultatow
czynnosci podjetych przez sad z urzedu'.

10  Zob. wyrok z dnia 6 pazdziernika 2009 r. w sprawie C-40/08 Asturcom, opubl. Zb. Orz.
2009, str. 1-9579, pkt 52.

11 Zgodnie z tg zasada, sad wszczyna postepowanie wytacznie na wniosek strony, a ponadto
(co bardziej istotne z perspektywy konsumenckiego prawa do sadu) rozpoznaje sprawe w grani-
cach zadan zgtoszonych przez strone (zob. A. Zielinski, kom. do art. 321 k.p.c., nb. 1, [w:]
A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Legalis
2016).

12 Zaktada ona, ze ciezar dowodu spoczywa na stronach postepowania cywilnego,
w zwiazku z czym sprawa powinna zostac rozstrzygnieta w oparciu o dowody, o ktorych
przeprowadzenie zawnioskowaty strony (zob. E. Rudkowska-Zabczyk, komentarz do art.
232 k.p.c., nb. 1, [w]: E. Marszatkowska-Krze$ (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, Legalis 2015 oraz A. Zielinski, Postepowanie cywilne. Kompendium, Warszawa
2012, str. 27).

13 Sprawe unijng definiuje sie jako sprawe, w ktorej sad krajowy stosuje przepisy
nalezace do swojego systemu prawnego, ktore zawieraja pojecie wprowadzone do niego
w drodze implementacji przepisow prawa UE (zob. postanowienie SN z dnia 20 lutego
2008 r., sygn. akt lll SK 23/07, ZNSA 2008 nr 6); szerzej m.in. N. Pottorak, ktora wskazuje,
ze do kwalifikacji sprawy jako unijnej wystarczy zwiazek jej przedmiotu z prawem UE
(zob. N. Pottorak, Ochrona uprawnieri wynikajqcych z prawa Unii Europejskiej
w postepowaniach krajowych, Warszawa 2010, str. 32).

14 Wyrok z dnia 21 lutego 2013 r. w sprawie C-472/11 Banif Plus Bank Zrt, opublikowany
w elektronicznym Zbiorze Orzeczen, europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2013:88,
pkt. 29-30.
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Wyjasni¢ tez nalezy, iz ochrona praw konsumentdw, jakkolwiek dla unijnego
prawodawcy niezwykle istotna sama w sobie, nie stanowi jedynego czynnika,
ktory sktonit go do ustanowienia przedmiotowego systemu ochrony ich praw.
Swiadczy o tym tresé¢ motywow dyrektyw konsumenckich akcentujacych potrzebe
utatwienia ustanowienia, a pozniej zapewnienia sprawnego funkcjonowania rynku
wewnetrznego Unii przez ujednolicenie przepisow prawa umow konsumenckich'.
Upowszechnienie tej ochrony, a przede wszystkim zapewnienie tozsamych jej
standardow na terenie catej Unii utatwi obrot transgraniczny na jej obszarze,
zachecajac do uczestniczenia w nim konsumentoéw, dla ktorych niepewnosé co do
obowiazujacego prawa stanowita dotychczas istotng bariere. Gospodarczy aspekt
daje zna¢ o sobie rowniez poprzez dazenie unijnego prawodawcy do utrzymania
w mocy umow konsumenckich, jezeli tylko to mozliwe po zastosowaniu sankcji
niezwiazania konsumenta klauzulami niedozwolonymi'é.

Odnotowac warto tez wypowiedzi Trybunatu, w ktorych, odnoszac sie do dyrektywy
93/13/EWG, stwierdzat, ze celem realizowanym przez system ochrony konsumenta
jest podniesienie poziomu i jakosci zycia na obszarze Unii Europejskiej'.

Istota konsumenckiego prawa do sadu jest wiec natozenie na sady krajowe
obowiazkow, ktore w najprostszy sposob mozna sprowadzi¢ do zastosowania
z urzedu niektorych przepisow prawa Unii Europejskiej. Jak wynika z powyzszych,
bardzo ogodlnych rozwazan, sposob uksztattowania sie tej instytucji moze budzié
kontrowersje, przede wszystkim zwiazane z metodami stanowienia prawa przez
unijnego prawodawce. Z jednej strony bowiem, nasuwa sie watpliwosé, czy
nie mamy tutaj do czynienia z prawotworcza wyktadnia przepisow dyrektyw
konsumenckich, z drugiej zas, problematyczny moze sie wydawac¢ mechanizm
oddziatywania wyrokow TSUE, wydawanych w ramach procedury prejudycjalnej, na
postepowania przed innymi sadami krajowymi, niz sad odsytajacy. Co wiecej, juz
pobiezna analiza samej tresci konsumenckiego prawa do sadu sktania do pytania,
czy ta konstrukcja procesowa nie ogranicza prawa do sadu przystugujacego drugiej
stronie postepowania. W takim przypadku, oznaczatoby to wynaturzenie celow
omawianej instytucji, nastawionej przeciez na wyréwnanie szans obydwu stron
postepowania, a nie przyznanie prymatu stronie potencjalnie stabszej. Nalezy
wiec, w celu zbadania mozliwosci petnego zaadaptowania konsumenckiego prawa
do sadu do polskiego systemu prawnego, jak i proby dokonania oceny tej instytucji,
doktadnie przeanalizowac¢ ksztattujace ja orzecznictwo TSUE oraz poréwnac
z krajowymi uregulowaniami proceduralnymi.

15  Zob. motywy 4-6 dyrektywy 93/13/EWG.

16  Zob. art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13/EWG oraz wyrok z dnia 15 marca 2012 r. w sprawie
C-453/10 Jana Perenicovd i Vladislav Pereni¢, opublikowany w Elektronicznym Zbiorze
Orzeczen, europejska sygnatura orzecznictwa ECLI:EU:C:2012:144, pkt 31, w ktorym
Trybunat stwierdza, ze celem samym w sobie nie jest wyeliminowanie z obrotu wszystkich
klauzul niedozwolonych.

17  Zob. m.in. wyrok z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie C-618/10 Banco Espaiiol de Crédito
SA, opublikowany w internetowym zbiorze orzeczen, europejska sygnatura orzecznictwa:
ECLI:EU:C:2012:349, pkt 67.
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1.2. Mechanizm oddziatywania orzeczen Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Podkreslono wyzej, iz konsumenckie prawo do sadu znajduje swoje zrodto
w dokonywanej przez TSUE wyktadni norm dyrektyw konsumenckich. Formutowana
jest ona przez Trybunat w ramach procedury prejudycjalnej. Wtasciwos¢ TSUE
w tym zakresie przewidziano w art. 267 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. W odpowiedzi na pytanie zadawane przez sad krajowy (tzw. sad
odsytajacy), dla ktorego przeprowadzenie wyktadni prawa Unii Europejskiej jest
niezbedne do wydania orzeczenia, TSUE wydaje wyrok'® zawierajacy rozstrzygniecie
przedmiotowej watpliwosci interpretacyjnej. Art. 267 ust. 2 i 3 TFUE roznicuje
sytuacje sadu krajowego, przed ktorym podniesiono pytanie zwigzane z wyktadnia
prawa unijnego, w zaleznosci od tego, czy wedtug prawa wewnetrznego
wydawane przez sad orzeczenia sa zaskarzalne. Bezwzgledny (przynajmniej
w mysl literalnego brzmienia przywotanych przepisow) obowiazek wystosowania
pytania prejudycjalnego natozony zostat wytacznie na sad, od ktorego orzeczen
nie przystuguje srodek odwotawczy™. Jezeli zas orzeczenie jest zaskarzalne, sad
krajowy jest uprawniony (a nie obowiazany) do wystapienia z pytaniem, jezeli
uzna, ze interpretacja prawa unijnego jest mu niezbedna do wydania wyroku.
Nalezy podkreslic¢, ze przestanka niezbednosci podlega przede wszystkim ocenie ze
strony sadu krajowego, ktory decyduje sie na skierowanie pytania prejudycjalnego.
Jezeli wiec zadane pytania dotycza wyktadni prawa unijnego, Trybunat jest co do
zasady zobowiazany do wydania orzeczenia?. Odrzucenie wniosku sadu krajowego
o wydanie wyroku w trybie prejudycjalnym jest wiec mozliwe tylko wtedy, gdy
pozostaje oczywiste, ze wyktadnia prawa unijnego, o ktora wnioskowano, nie
ma zadnego zwiazku ze stanem faktycznym lub z przedmiotem postepowania
gtownego, jak rowniez gdy problem jest natury hipotetycznej badz gdy Trybunat nie
dysponuje wiedza na temat stanu faktycznego i prawnego, ktora bytaby konieczna
do udzielenia uzytecznej odpowiedzi na pytania, ktore zostaty mu przedstawione?'.

Wyktadnia dokonywana jest wiec na kanwie konkretnej sprawy i tylko w jej ramach
pozostaje formalnie wiazaca. Teoretycznie, zwigzany wyktadnig prawa unijnego
zawarta w orzeczeniu prejudycjalnym jest wytacznie sad odsytajacy. Niemniej

18 W przypadkach objetych art. 99 Regulaminu postepowania przed Trybunatem
Sprawiedliwosci z dnia 25 wrzesnia 2012 r. (Dz. Urz. UE L nr 265 z 29.9.2012 i Dz. Urz. UE
C nr 337 z 6.11.2012) odpowiedz moze zosta¢ zawarta w postanowieniu z uzasadnieniem.
Dotyczy to sytuacji, w ktorych pytanie skierowane w trybie prejudycjalnym jest identyczne
Z pytaniem, w ktorego przedmiocie Trybunat juz orzekat, jezeli odpowiedz na pytanie
prejudycjalne mozna wywies¢ w sposéb jednoznaczny z orzecznictwa lub jezeli odpowiedz
na pytanie prejudycjalne nie pozostawia zadnych uzasadnionych watpliwosci.

19  Pojecie ,,Srodka odwotawczego” nalezy w tym przypadku rozumiec¢ szeroko, jako ze
obejmuje ono réwniez nadzwyczajne srodki zaskarzenia prawomocnych orzeczen, takie jak
skarga kasacyjna w rozumieniu art. 398" § 1 k.p.c. Zob. w tym kontekscie wyrok z dnia
21 grudnia 2016 r., w sprawie C-119/15 Biuro podroézy ,Partner” spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscia sp. k., europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2016:987,
pkt. 50-54 oraz wyrok z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie C-210/06 Cartesio, europejska
sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2008:723, pkt 76 i przywotane tam orzecznictwo).

20  M.in. wyrok z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie C-415/11 Aziz, opublikowany w elektro-
nicznym zbiorze orzeczen, europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2013:164, pkt 34.
21 Ibidem, pkt. 35.
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jednak, w praktyce oddziatywanie wyroku wydanego w trybie prejudycjalnym jest
znacznie szersze. Problem ten budzi jednak watpliwosci wsrod przedstawicieli
nauki prawa??. Dokonana w jego tresci interpretacja prawa unijnego powinna
zosta¢ uwzgledniona przez inne sady krajowe rozpoznajace podobne sprawy,
ktorych element stanowi zagadnienie prawne rozstrzygniete juz w orzecznictwie
Trybunatu. Tylko takie podejscie sadow panstw cztonkowskich pozwolitoby zapewnic
jednolitosc¢ stosowania prawa unijnego na terenie UE. Problematyczne jest jednak
oparcie tej tezy o odpowiednig podstawe prawna. Tak zakreslony mechanizm
oddziatywania nie zostat bowiem przewidziany wprost w prawie pierwotnym
Unii Europejskiej, stanowi za$ wytwor orzecznictwa Trybunatu (z réwnoczesnym
oparciem go na Regulaminie postepowania przed TSUE).

Zasygnalizowany wyzej wiazacy dla sadu odsytajacego charakter wyktadni prawa
unijnego dokonanej w orzeczeniu prejudycjalnym od dawna nie budzi watpliwosci
w orzecznictwie Trybunatu. Jeszcze w latach szescdziesiatych Trybunat wyraznie
wskazat, ze sad pytajacy zwiazany jest interpretacja zawarta w orzeczeniu
prejudycjalnym, przy czym w przypadku, gdy uzna, ze watpliwos¢ dotyczaca
prawa unijnego nie zostata dostatecznie wyjasniona, moze wystapi¢ o ponowne
jej udzielenie?. Wspétpraca sadow krajowych z Trybunatem ma wiec przyczynic sie
do zapewnienia jednolitosci stosowania prawa unijnego, zas interpretacja zawarta
w orzeczeniu Trybunatu dokonywana jest na potrzeby podjecia i wydania przez sad
krajowy decyzji w toku gtéwnego postepowania?’. Oznacza to, ze wyktadnia prawa
unijnego wigze w bezposredni sposéb nie tylko sad, ktory wystosowat pytanie
prejudycjalne do Trybunatu, ale tez inne sady, ktore beda pdzniej rozstrzygaé w tej
samej sprawie (przede wszystkim sad wyzszej instancji, ale rowniez sad, ktoremu
sprawe przekazano do ponownego rozpoznania®).

Jak wyzej zaznaczono, zdaniem czesci doktryny obowiazek uwzglednienia orzeczen
wydawanych przez Trybunat w procedurze prejudycjalnej zostat w praktycznym
wymiarze natozony roéwniez na inne sady rozpoznajace sprawy unijne. Jakkolwiek
zZwiazanie sadu pytajacego oraz innych orzekajacych w tej samej sprawie przyjeta
przez Trybunat wyktadnia nie budzi kontrowersji z racji wzgledoéw funkcjonalnosci
procedury prejudycjalnej, tak mechanizm, w oparciu o ktory pozostate sady
wszystkich panstw cztonkowskich powinny w trakcie rozpoznawania podobnej
sprawy zastosowa¢ wyktadnie prawa unijnego zbiezng z dokonana przez Trybunat

22 D. Onysk, Wptyw wyrokdéw prejudycjalnych Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Eu-
ropejskich na samodzielnos¢ jurysdykcyjng sqdu polskiego, Prokuratura i Prawo, z. 6/2010,
str. 95, M. Wasek-Wiaderek, E. Wojtaszek-Mik (red.), Pytanie prejudycjalne do Trybunatu
Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich, Warszawa 2007, str. 80-82, M. Koszowski, Granice
zwiqzania orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, [w:] S. Grochalski
(red.), Granice paristwa jako granice jurysdykcji w Unii Europejskiej, Dabrowa Gérnicza
2012, str. 42-50, S. Biernat, Wptyw cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej na polskie sqdy,
PS 2011, nr 11-12, str. 37.

23 Wyrok z dnia 24 czerwca 1969 r. w sprawie C-29/68 Milch-, Fett- und Eierkontor GmbH,
Zb. Orz. 1969 str. 165.

24  Postanowienie z dnia 5 marca 1986 r. C-69/85 w sprawie Wiinsche Handelsgesellschaft
GmbH & Co, Zb. Orz. 1986, str. 947, pkt 13.

25 A. Kastelik-Smaza, Pytania prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europe-
Jjskiej a ochrona praw jednostki, Warszawa 2010, str. 305-306.
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rodzi pytanie o charakter prawny tych orzeczen. Mechanizm ten, jak wiele innych
instytucji prawa unijnego, zostat wypracowany w samym orzecznictwie Trybunatu,
w ramach procedury prejudycjalnej.

Poprawne, w mysl orzecznictwa Trybunatu, podejscie sadu krajowego do problemu
zwigzanego z interpretacjg prawa unijnego zostato okreslone w ramach dwoch
konstrukcji prawnych. Pierwsza z nich, zwana doktrynga acte claire (doktryna aktow
jasnych), ma zastosowanie, gdy rozstrzygniecie watpliwosci interpretacyjnej jest
oczywiste. W takim przypadku sad krajowy, nawet jezeli na podstawie art. 267
ust. 3 TFUE zobowiazany jest do wystapienia z pytaniem prejudycjalnym, moze od
tego odstgpi¢, jezeli stwierdzi, ze prawidtowa interpretacja prawa unijnego jest
tak oczywista, ze nie pozostawia miejsca na jakiekolwiek racjonalne watpliwosci.
Trybunat, formutujac doktryne acte claire, wskazat jednak na ograniczenia w jej
zastosowaniu. Zanim sad krajowy stwierdzi zaistnienie opisanej wyzej sytuaciji,
musi by¢ on przekonany, ze taka sama oczywisto$¢ zachodzi rowniez w opinii sadow
innych panstw cztonkowskich i Trybunatu Sprawiedliwosci. Oceniajac te kwestie,
sad powinien uwzgledni¢ cechy charakterystyczne prawa unijnego oraz szczegolne
trudnosci, jakie sprawia jego wyktadnia. Trybunat przypomina, ze akty prawa
wspolnotowego sa redagowane w wielu jezykach i ze rozne wersje jezykowe sa
na rowni autentyczne; wyktadnia przepisu prawa wspolnotowego wymaga zatem
poréwnania poszczegolnych wersji jezykowych. Co wiecej, zasygnalizowane réznice
moga dotyczy¢ nie tylko sfery czysto jezykowej, ale obejmowac tez merytoryczng
tresc poszczegoélnych pojec prawnych zaréwno na poziomie panstw cztonkowskich,
jak i w obrebie prawa unijnego. Wreszcie kazdy przepis prawa unijnego powinien
by¢ ujmowany w swoim kontekscie i interpretowany w swietle wszystkich przepisow
tego prawa, jego celow i stanu rozwoju w czasie, gdy ma zostac zastosowany?. Jak
wskazuje sie w doktrynie, dokonanie oceny, czy interpretacja prawa unijnego ma
w danej sprawie charakter oczywisty musi zosta¢ przeprowadzone z zastosowaniem
wyktadni systemowej oraz teleologicznej?.

Druga z konstrukcji prawnych, opisujacych mechanizm oddziatywania orzeczen
prejudycjalnych na wyktadnie prawa unijnego dokonywana w innych sprawach,
znajduje zastosowanie w sytuacjach, w ktorych rozstrzygniecie watpliwosci
w przedmiocie wyktadni zostato juz wypracowane we wczesniejszym orzecznictwie
Trybunatu. Zostata, w zwiazku z powyzszym, nazwana doktryna acte éclairé
(doktryna aktow wyjasnionych). Podstawa dla tej konstrukcji byto przyjecie przez
Trybunat, ze nawet w przypadku istnienia traktatowego obowiazku przedtozenia
przez sad krajowy pytania o wyktadnig prawa unijnego, dokonywana przez Trybunat
wyktadnia Traktatu moze ten obowiazek pozbawi¢ celowosci i tym samym tresci,
zwtaszcza wtedy, gdy podniesione pytanie jest w sferze materialnoprawnej
identyczne z pytaniem, ktore stanowito juz przedmiot orzeczenia wydanego w trybie
prejudycjalnym?®. Konsekwentnie Trybunat przyjat, ze zwolnienie z obowiazku
wystapienia z pytaniem prejudycjalnym, lezacego po stronie sadu krajowego, od
ktorego orzeczen nie przystuguje srodek zaskarzenia, moze wynikac z orzecznictwa

26 W kontekscie doktryny acte claire zob. m.in. wyrok TSUE z dnia 6 pazdziernika 1982 r.
w sprawie 283/81 Srl CILFIT, Zb. Orz. 1982, str. 3415, pkt. 17-21.

27 M. Wasek-Wiaderek, E. Wojtaszek-Mik (red.), Pytanie prejudycjalne do Trybunatu
Sprawiedliwosci Wspoélnot Europejskich, Warszawa 2007, str. 49.

28  Wyrok z dnia 27 marca 1963 r. w sprawach potaczonych od 28/62 do 30/62 Da Costa
en Schaake NV, Jacob Meijer NV, Hoechst-Holland NV, Zb. Orz. 1963, str. 6.
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Trybunatu, niezaleznie jednak od rodzaju postepowan, ktore daty poczatek temu
orzecznictwu. Ponadto watpliwosc dotyczaca wyktadni prawa unijnego moze zostac
uznana za wyjasniong, nawet jesli sporne pytania nie sg catkowicie identyczne
w sferze jezykowej?. Interpretujac powyzsze, rzecznik generalny G. Reischl doszedt
do wniosku, ze sady krajowe wydajace orzeczenia, od ktorych nie przystuguja
srodki odwotawcze, zamierzajace zastosowac przyjeta w orzecznictwie Trybunatu
interpretacje, zwolnione sa z traktatowego obowiazku kierowania do Trybunatu
kolejnego pytania w tej kwestii¥®.

Stanowiagce wytwor orzecznictwa Trybunatu doktryna aktow jasnych oraz
doktryna aktow wyjasnionych nie znajduja oparcia w traktatach konstytuujacych
Unie Europejska, jednakze ich merytoryczna zawartos¢ zostata uwzgledniona
w Regulaminie postepowania przed Trybunatem Sprawiedliwosci. Zgodnie
Z trescig art. 99 Regulaminu, ,,jezeli pytanie skierowane w trybie prejudycjalnym
jest identyczne z pytaniem, w ktérego przedmiocie Trybunat juz orzekat, jezeli
odpowiedZz na pytanie prejudycjalne mozna wywies¢ w sposob jednoznaczny
z orzecznictwa lub jezeli odpowiedZz na pytanie prejudycjalne nie pozostawia
zadnych uzasadnionych watpliwosci, Trybunat moze w kazdej chwili, na wniosek
sedziego sprawozdawcy i po zapoznaniu sie ze stanowiskiem rzecznika generalnego,
orzec w formie postanowienia z uzasadnieniem”.

W zwiazku z oparta na przywotanym artykule kompetencja Trybunatu do odestania
do swojego wczesniejszego orzecznictwa, niektorzy upatruja w doktrynie aktow
wyjasnionych podstaw do przyjecia precedensowego charakteru orzeczen
Trybunatu’'. Jednakze nawet autorzy wprost wskazujacy na istnienie ,doktryny
precedensu luksemburskiego” wskazuja, ze charakter tej konstrukcji istotnie
odbiega od modelu precedensu uksztattowanego w common law. Sad krajowy
rozpoznajacy sprawe unijna nie jest bowiem automatycznie i bezwarunkowo
zwiazany dokonana przez Trybunat wyktadnia konkretnego zagadnienia zwiazanego
z prawem Unii Europejskiej. Precedens ten, przy zatozeniu, ze rzeczywiscie
wystepuje, ma bowiem charakter warunkowy, co oznacza, ze przyjeta przez
Trybunat interpretacja jest wiazaca dla kazdego sadu krajowego tylko wtedy, gdy
nie zdecyduje sie on na wystosowanie pytania prejudycjalnego. Wniesienie pytania
umozliwi ewentualna rewizje dotychczasowej wyktadni Trybunatu, ktora lezy poza
kompetencjami sadow panstw cztonkowskich2,

Dodatkowy argument przemawiajacy za przyjeciem rozszerzonego (W Wwyzej
przedstawionym rozumieniu) skutku orzeczen prejudycjalnych wydanych przez
Trybunat wynika z analizy przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstw
cztonkowskich wobec swoich obywateli z tytutu szkod wyrzadzonych naruszeniem
prawa unijnego. Jedna z nich stanowi wystarczajaco powazny charakter
naruszenia®. Jak zas wskazuje Trybunat, to znamie nalezy uznac za wyczerpane

29  Wyrok w sprawie 283/81 Srl CILFIT, pkt. 13-14.

30 Opinia w sprawach potaczonych 66, 127 oraz 128/79 Amministrazione delle Finanze
przeciwko Srl Meridionale Industrai Salumi, Fratelli Vasanelli, Fratelli Ultrocchi,
Zb. Orz. 1980, str. 1237.

31 Zob. M. Wasek-Wiaderek (red.), E. Wojtaszek-Mik (red.), Pytanie prejudycjalne do Trybunatu
Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich, Warszawa 2007, str. 80 i przywotana tam literatura.

32 Zob. K. Scheuring, Precedens w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, Warszawa 2010, str. 234-235.

33  Zob. m.in. wyrok z dnia 5 marca 1996 r. w sprawach potaczonych C-46/93 oraz C-48/93
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w przypadku, w ktorym naruszenie prawa unijnego trwato pomimo istnienia
utrwalonego orzecznictwa Trybunatu w danej dziedzinie. Swiadczy to o spojnosci
pogladow Trybunatu dotyczacych skutkéw wydawanych przez niego orzeczen.
Niemniej jednak pamietac nalezy, ze rowniez i ta kwestia nie zostata unormowana
w unijnych przepisach prawa pierwotnego i wtornego.

1.3. Historyczny zarys koncepcji konsumenckiego
prawa do sadu

Consumer’s access to justice, rozumiane jako promocja dziatan faktycznych oraz
rozwigzan prawnych majacych na celu urzeczywistnienie uprawnien konsumentow
w praktyce, stato sie przedmiotem zainteresowania prawa wspélnotowego
w potowie lat 80. dwudziestego wieku®. Pierwszym dokumentem poswieconym tej
tematyce byta Zielona Ksiega opublikowana przez Komisje Europejska w 1993 rokus¢.
Obejmowata ona charakterystyke srodkow ochrony konsumenta przewidzianych
w ustawodawstwach panstw cztonkowskich, obejmujacych zaréwno sadowe, jak
i pozasadowe formy ochrony. Dostrzezono w niej réwniez mozliwos¢ rozstrzygania
sporow konsumenckich w procedurach pozasadowych, takich jak mediacja,
koncyliacja oraz arbitraz. Owoc prac nad Zielona Ksiega a zarazem ich kontynuacje
stanowit komunikat Komisji, ktory przyjety zostat pézniej jako rezolucja Parlamentu
Europejskiego pod tytutem ,,Action plan on consumer access to justice and the
settlement of consumer disputies in the internal market”*.

Che¢ realnego zagwarantowania materialnoprawnej ochrony konsumenta zaczeta
sie uwidacznia¢ roéwniez w orzecznictwie Trybunatu. Poczatek linii orzeczniczej,
w ktorej Trybunat wskazuje na elementy konsumenckiego prawa do sadu wyznacza
wyrok z dnia 27 czerwca 2000 r. w potaczonych sprawach C-240/98 do C-244/98
Océano Grupo Editorial SA przeciwko Rocio Murciano Quintero (C-240/98) oraz
Salvat Editores SA przeciwko José M. Sdnchez Alcén Pradeés (C-241/98), José Luis
Copano Badillo (C-242/98), Mohammed Berroane (C-243/98), Emilio Vifas Feliu
(C-244/98). Odnoszac sie do stanu faktycznego tej sprawy, nalezy wyjasni¢, ze
sad odsytajacy rozpoznawat powddztwo przedsiebiorcy, ktory inkorporowat do
tresci uméw zawieranych z konsumentami przejeta z wzorca umownego klauzule
prorogacyjna. Zastrzezono w niej dla wszystkich sporow wynikajacych z umowy
wytaczng wtasciwos¢ miejscowa sadu siedziby przedsiebiorcy. Zachodzito wiec
wysokie prawdopodobienstwo, ze postanowienie to jest niedozwolone w mysl
art. 3 ust. 1 dyrektywy 93/13/EWG, co oznaczatoby brak zwigzania konsumenta
przedmiotowa klauzula, na podstawie art. 6 ust. 1 dyrektywy. Konsument nie zgtosit
jednak w tym celu zarzutu opartego na przepisach implementujacych dyrektywe
do krajowego porzadku prawnego, co postuzyto za asumpt do powziecia przez
sad rozpoznajacy sprawe watpliwosci zwiazanych z prawidtowa wyktadnig prawa

Brasserie du Pécheur oraz Factortame, opubl. Zb.Orz. 1996, str. | -102, pkt 51.

34  Ibidem, pkt 57.

35 Zob. E. Letowska, Prawo uméw konsumenckich, Warszawa 2002, str. 570.

36 Commission Green Paper of 16 November 1993 on access of consumers to justice
and the settlement of consumer disputes in the single market.

37 Dz. U.C362z2.12.1996, str. 275. Zob. tez E. Letowska, Prawo umoéw konsumenckich,
Warszawa 2002, str. 571.
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unijnego. Sad ten zwrocit sie wiec do Trybunatu w ramach procedury prejudycjalnej
Z pytaniem, czy w S$wietle prawa wspolnotowego jest uprawniony z urzedu
do zbadania, czy postanowienie umowy konsumenckiej ma charakter abuzywny.

Trybunat w wyroku stanowiacym odpowiedz na to pytanie wyinterpretowat z tresci
przepisow dyrektywy 93/13/EWG wskazane juz wyzej podstawowe zatozenia
ksztattowanego przez nig systemu ochrony konsumenta. Ich analiza doprowadzita
go do jednoznacznej konkluzji, w mysl ktorej normy tego systemu uprawniaja sad
krajowy do podjecia opisanej wyzej aktywnosci, nawet pomimo braku inicjatywy
w tym zakresie ze strony konsumenta. Mozliwos¢ podjecia przez sad dziatania,
majacego na celu wyréwnanie szans stron umowy na etapie postepowania sadowego,
Trybunat uzasadnit wskazujac rowniez na inne okolicznosci natury ogolnej. Wskazat
bowiem, ze zamierzony przez dyrektywe cel w postaci niezwigzania konsumentow
nieuczciwymi postanowieniami umownymi nie bytby osiagniety, gdyby spoczywat
na nich ciezar procesowy podniesienia zwigzanego z tym zarzutu. Sprawy
konsumenckie bowiem, co wynika ze specyfiki stosunkow prawnych bedacych ich
zrodtem, to zazwyczaj sprawy o niskiej wartosci przedmiotu sporu. tatwo wiec
wyobrazic¢ sobie sytuacje, w ktorej konsument swiadom wysokich kosztow pomocy
prawnej Swiadczonej przez profesjonalnego petnomocnika rezygnuje z jego
ustug i wystepuje w sprawie samodzielnie (jezeli krajowe przepisy proceduralne
wyposazajg go w zdolnos¢ postulacyjna). W takim przypadku, jak zauwaza Trybunat,
istnieje spore ryzyko, Ze z racji nieznajomosci przepisow prawa konsument nie
zakwestionuje nieuczciwego charakteru postanowienia umownego®. Powyzsze
argumenty byty przywotywane przez Trybunat w wielu pozniejszych orzeczeniach,
w ktorych opowiadat sie on za zwolnieniem konsumenta z ciezaru procesowego
w postaci koniecznosci samodzielnego podniesienia zarzutu nieuczciwosci
postanowienia umownego®°.

Wyrok w potaczonych sprawach C-240/98 do C-244/98 Océano oraz Salvat Editores
jest istotny nie tylko ze wzgledu na rozpoczecie linii orzeczniczej ksztattujacej
konsumenckie prawo do sadu rozumiane jako mozliwos¢/obowiazek powziecia
przez sad z urzedu aktywnosci zmierzajacej do zniwelowania faktycznego braku
rownowagi w relacji B2C. Trybunat bowiem nie ograniczyt sie tylko do wskazania,
ze w Swietle celu i tresci dyrektywy 93/13/EWG, sad krajowy posiada kompetencje
do uwzglednienia nieuczciwosci postanowienia umownego z urzedu. Dokonat
ponadto samodzielnej oceny abuzywnosci przedmiotowej klauzuli prorogacyjnej
w Swietle przepisow dyrektywy, ktora doprowadzita go stwierdzenia nieuczciwosci
tego postanowienia. Trybunat uznat, ze klauzula ta zastrzezona zostata wytacznie
w interesie przedsiebiorcy, ktory dzieki jej zastosowaniu utrudniat konsumentowi
dostep do sadu. Konsument bytby wiec zmuszony do udziatu w postepowaniu
prowadzonym przed sadem potozonym w miejscowosci nierzadko oddalonej od
swojego miejsca zamieszkania. W szczegolnosci, w sprawach o niskiej wartosci
przedmiotu sporu, perspektywa poniesienia kosztow zwiazanych z dojazdem do

38  Wyrok w potaczonych sprawach C-240/98 do C-244/98 Océano oraz Salvat Editores, pkt 26.
39  M.in. wyrok z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie C-415/11 Aziz, pkt 44, wyrok z dnia
14 czerwca 2012 r. wsprawie C-618/10 Banco Esparfiol de Crédito SA, opublikowany w inter-
netowym zbiorze orzeczen, europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2012:349, pkt 54.
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sadu mogtaby zniecheci¢ go do obrony swoich praw. Z drugiej strony, co oczywiste,
zakwestionowane postanowienie jest korzystne dla przedsiebiorcy, gdyz czyni jego
udziat w postepowaniu sgdowym mniej ucigzliwym.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na zawartg w uzasadnieniu wyroku wypowiedz Trybunatu
dotyczaca obowiazku dokonywania przez sady wyktadni krajowych przepisow
proceduralnych tak daleko jak to mozliwe, w swietle brzmienia i celow dyrektywy*!.
Jest to powtorzenie tezy od dawna obecnej w orzecznictwie Trybunatu®?, jednakze
w tym przypadku odniesionej bezposrednio do tzw. wyktadni zgodnej, ktorej
efektem w analizowanej sprawie miata by¢ odmowa uznania swojej wtasciwosci
przez sad, ktory zostat wskazany w nieuczciwej w Swietle przepisow dyrektywy
93/13/EWG klauzuli prorogacyjnej.

Zajete przez Trybunat stanowisko w przedmiocie kompetencji sadu krajowego
do zbadania z urzedu postanowien umowy konsumenckiej pod katem ich
nieuczciwosci podtrzymane zostato w wyroku z dnia 21 listopada 2002 r. w sprawie
Cofidis*. Trybunat wskazat w jego uzasadnieniu, ze przepis prawa krajowego,
zgodnie z ktorym konsument uprawniony byt do wystapienia z roszczeniem opartym
na zarzucie nieuczciwosci postanowienia umownego w terminie dwuletnim od
powstania roszczenia, nie jest zgodny z dyrektywa 93/13/EWG. Uniemozliwiat
bowiem sadowi rozpoznajacemu takie powodztwo zastosowanie sankcji
niezwigzania konsumenta klauzulg niedozwolona, a ponadto naruszat skutecznosé¢
ochrony prawnej ustanowionej na podstawie przepisow dyrektywy*.

Kolejny niezwykle istotny dla ksztattowania sie konstrukcji konsumenckiego
prawa do sadu wyrok zapadt 1 kwietnia 2004 r. w sprawie C-237/02 Freiburger
Kommunalbauten GmbH Baugesellschaft & Co. KG przeciwko Ludger Hofstetter,
Ulrike Hofstetter. Niemiecki sad odsytajacy zadat Trybunatowi pytanie
prejudycjalne, w ktorym poprosit o ocene w swietle art. 3 ust 1. dyrektywy 93/13/
EWG postanowienia umownego, w ktorym przedsiebiorca zajmujacy sie budowa
parkingow zastrzegt obowiazek zaptaty catosci sumy naleznej za przeniesienie
na konsumenta wtasnosci powierzchni parkingowej jeszcze przed ukonczeniem
budowy. W celu zabezpieczenia ewentualnych roszczen konsumenta z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazania, przedsigbiorca zawart
umowe gwarancji bankowej. Trybunat odmiennie niz w wyroku w sprawach
potaczonych Océano oraz Salvat Editores, w omawianej sprawie odstapit od
dokonywania samodzielnej oceny nieuczciwosci przywotanej klauzuli. Zgodnie
Z trescig orzeczenia, ocena ta jest przedmiotem kompetencji sadu krajowego,
rola Trybunatu pozostaje natomiast wytacznie dokonywanie wyktadni przepisow
prawa unijnego, a tym samym naswietlenie kryteriow, ktore nalezy zastosowac
w trakcie dokonywania testu nieuczciwosci postanowien umownych*. Przesadzenie
tej kwestii w wyroku w sprawach potaczonych Océano oraz Salvat Editores miato,
zdaniem sktadu orzekajacego w sprawie Freiburger Kommunalbauten, charakter

40  Wyrok w potaczonych sprawach C-240/98 do C-244/98 Océano oraz Salvat Editores, pkt 23.
41  Ibidem, pkt 32.

42  M.in. wyrok z dnia 13 listopada 1999 r. w sprawie C-106/89 Marleasing SA, Zb. Orz.
1990, str. 1-4135, pkt 8.

43  Sprawa C-473/00, opubl. Zb. Orz. 2002, str. I-10875.

44  |bidem, pkt 38 wyroku.

45  Zb. Orz. 2004, str. 1-3403.

46  Wyrok w sprawie C-237/02 Freiburger Kommunalbauten, pkt 22.
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wyjatkowy, poniewaz analizowana w pierwszym z wymienionych wyrokéw klauzula
zostata zastrzezona wytacznie w interesie przedsigbiorcy, bez jakiejkolwiek
rekompensaty na rzecz konsumenta?. Takie stanowisko w przedmiocie rozdziatu
kompetencji pomiedzy sadem odsytajacym a Trybunatem zostato podtrzymane
w pozniejszych orzeczeniach.

Opisujac rozwoj orzecznictwa Trybunatu w przedmiocie wyktadni dyrektywy 93/13/
EWG i wynikajacych z niej obowiazkow sadow krajowych wzgledem konsumentow,
nalezy zasygnalizowac rowniez wyrok z dnia 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie
C-168/05 Elisa Maria Mostaza Claro przeciwko Centro Movil Milenium SL. Wyrok
ten zapadt w zwiazku z pytaniem prejudycjalnym sadu rozpoznajacego skarge
konsumenta o uchylenie wyroku sadu arbitrazowego i w tym kontekscie zostanie
omowiony w rozdziale 4 podrozdziale 11 niniejszej pracy. Z perspektywy istoty
konsumenckiego prawa do sadu nalezy jednak wskazac, ze w wyroku tym Trybunat
zaostrzyt swoje stanowisko w przedmiocie koniecznosci zapewnienia konsumentowi
przez sad krajowy mozliwosci skorzystania z dobrodziejstw niezwigzania
nieuczciwymi postanowieniami umownymi. Podniost bowiem, Ze wyrazajacy
te sankcje art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13/EWG jest przepisem bezwzglednie
obowiazujacym48, a rodzaj i waga interesu publicznego, ktory stanowi podstawe
systemu ochrony praw konsumenta ksztattowanego przez dyrektywe uzasadnia
ustalenie przez sad z urzedu, czy umowa zawarta przez konsumenta zawiera
klauzule niedozwolone49.

Konstrukcja konsumenckiego prawa do sadu podlegata dalszemu doprecyzowywaniu
przez Trybunat. Kilka istotnych jej elementow zostato wskazanych w wyroku z dnia
4 czerwca 2009 r. w sprawie C-243/08 Pannon GSM Zrt. przeciwko Erzsébet Sustikné
Gyorfi*®. W uzasadnieniu tego wyroku Trybunat wprost stwierdzit, ze zbadanie
nieuczciwosci postanowien umownych nie jest wytacznie uprawnieniem sadu
krajowego, lecz réwniez obowiazkiem majacym na celu zapewnienie skutecznosci
systemu ochrony praw konsumenta. Zgodnie z trescia orzeczenia obowiagzek ten
istnieje od chwili, gdy sad dysponuje w tym celu niezbednymi informacjami na
temat okolicznosci prawnych i faktycznych sprawy®'. Trybunat ponadto zaznaczyt,
ze ochrona konsumenta w postaci dokonywania przez sad testu nieuczciwosci
postanowien umownych i uwzgledniania jego rezultatéw z urzedu moze zostac
w pewnych przypadkach wytaczona. Chodzi mianowicie o sytuacje, w ktorych
konsument poinformowany przez sad o wynikach badaniataczacej go z przedsiebiorca
umowy pod katem obecnosci w jej tresci klauzul niedozwolonych oswiadczy, ze
nie zamierza korzystac z braku zwiazania nieuczciwym postanowieniem umownym.
W kazdym przypadku konieczne jest jednak przedstawienie wynikow testu
nieuczciwosci obydwu stronom procesu®>. Ma to umozliwi¢ zachowanie ogélnych
standardow rzetelnego postepowania cywilnego oraz zapewnienie przedsiebiorcy
rzeczywistego prawa do obrony.

47  Ibidem, pkt 23.

48  Wyrok w sprawie C-168/05 Mostaza Claro, pkt 36.
49  Wyrok w sprawie C-168/05 Mostaza Claro, pkt 38.
50 Zb. Orz. 2009, str. [-04713.

51  Wyrok w sprawie C-243/08 Pannon GSM Zrt., pkt 32.
52  Ibidem, pkt. 33-35.
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W ostatnich latach Trybunat odpowiadat rowniez na pytania prejudycjalne sadow
orzekajacych w ramach postepowan, w ktorych ograniczony przez regulacje krajowe
zakres kognicji uniemozliwiat zbadanie z urzedu kwestii nieuczciwych postanowien
umownych. Do rozwazenia pozostawat wiec problem, czy wzglad na specyficzng
konstrukcje postepowan cywilnych (na przyktad procedur rozpoznawczych
o charakterze przyspieszonym) moze stanowic uzasadnienie dla ograniczenia systemu
ochrony praw konsumenta. Postepowania takie spetniaja bowiem istotne funkcje
w systemie prawa krajowego, chociazby w postaci skrocenia czasu oczekiwania
przez strony na orzeczenie w stosunkowo nieskomplikowanej sprawie. Problem taki
rozstrzygat Trybunat w wyroku z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie C-618/10 Banco
Espanol de Crédito SA przeciwko Joaquinowi Calderénowi Caminie. Pozostat jednak
konsekwentny w stosunku do dotychczasowych wyrokow wskazujac, ze sytuacja,
w ktorej sad wydaje nakaz zaptaty bez mozliwosci przeprowadzenia z urzedu
testu nieuczciwosci postanowien umownych, narusza skutecznosc¢ przewidzianego
w dyrektywie systemu ochrony3.

Przytoczone zostaty wyzej istotne fragmenty kilku jedynie orzeczen TSUE,
wskazujacych jednak na najwazniejsze, moim zdaniem, elementy konsumenckiego
prawa do sadu. Warto wiec zwroci¢ uwage na rozwdj orzecznictwa Trybunatu
zapadtego na kanwie dyrektywy w sprawie nieuczciwych postanowien w umowach
konsumenckich zaréowno w aspekcie liczby orzeczen, jak i, przede wszystkim,
ciagtego uzupetniania i rozszerzania konstrukcji konsumenckiego prawa do sadu. Nie
nalezy, rzecz jasna, traci¢ z pola widzenia orzeczen dotyczacych innych dyrektyw
konsumenckich, wspotksztattujacych ten system®t. Powoli zamykajac ogolne kwestie
dotyczace procesowych gwarancji, w ktére prawo unijne wyposaza konsumentow
celem zapewnienia im skutecznej ochrony prawnej, nalezy wspomnie¢ o wyroku
Trybunatu z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie C-168/15 Tomasova®. Na kanwie tej
sprawy Trybunat po raz pierwszy pochylit sie nad problemem odpowiedzialnosci
odszkodowawczej panstw cztonkowskich za wyrzadzenie konsumentom szkody
przez naruszenie obowiazku zbadania z urzedu przez sad krajowy nieuczciwosci
postanowienia umownego. Na tym etapie niniejszej pracy nalezy wskazac,
ze w przywotanym orzeczeniu stwierdzono, iz wyzej wymieniony obowigzek
sadu krajowego nalezy uznac za utrwalony w orzecznictwie Trybunatu od chwili
wyraznego sformutowania go w wyroku w sprawie Pannon GSM Zrt.* Tym samym,
brak zrealizowania tego obowiazku, pomimo dysponowania przez sad krajowy
niezbedna w tym celu wiedza w przedmiocie stanu faktycznego i prawnego
sprawy (oraz jezeli zaniechanie to miato miejsce po dacie wydania przez Trybunat
wyroku w sprawie Pannon GSM Zrt.), zostat uznany przez Trybunat za oczywiste
naruszenie jego orzecznictwa, a tym samym powazne naruszenie prawa unijnego®.
To za$ stanowi jedng z przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstw
cztonkowskich wzgledem jednostek®.

53  Wyrok w sprawie Banco Espariol de Crédito SA, pkt 57.

54  M.in. wyrok z dnia 3 pazdziernika 2003 r. w sprawie C-32/12 Soledad Duarte Hue-
ros, opublikowany w elektronicznym Zbiorze Orzeczen, europejska sygnatura orzecznictwa:
ECLI:EU:C:2013:637, wyrok z dnia 4 czerwca 2015 r. w sprawie C-497/13 Faber, wyrok z dnia
4 pazdziernika 2007 w sprawie C-429/05 Rampion.

55  Europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2016:602.

56  Wyrok w sprawie Tomasova, pkt 33.

57 Ibidem.

58  Wyrok Trybunatu z dnia 5 marca 1996 r. w sprawach potaczonych C-46/93 i C-48/93
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Doktadniejsze uzmystowienie sobie konstrukcji konsumenckiego prawa do sadu
wywotuje pytanie o relacje, w jakiej pozostaje ta instytucja do wystepujacych tak
w prawie krajowym panstw cztonkowskich UE, jak i w prawie miedzynarodowym
innych konstrukcji prawnych majacych na celu zagwarantowanie okreslonych
standardow postepowania sadowego. Warto bowiem zastanowic sie, czy swiadczace
o specyfice konsumenckiego prawa do sadu prawo do skutecznego srodka prawnego,
zagwarantowane w praktyce przez natozenie na sad krajowy obowigzku zastosowania
odpowiednich przepisow prawa materialnego z urzedu, mogtoby zostac¢ wywiedzione
z innych, ugruntowanych juz w prawie stanowionym instytucji. Przeanalizowanie
tej kwestii pozwalatoby odpowiedziec¢ na pytanie, czy zasadne jest wyodrebnianie
instytucji o nazwie konsumenckie prawo do sadu jako szczegdlnej w stosunku
do prawa do sadu w wariantach przewidzianych w poszczegolnych aktach prawa
krajowego oraz prawa miedzynarodowego.

1.4. Prawo do sadu w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej

Instytucja prawa do sadu unormowana zostata w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Zgodnie
Z jego brzmieniem ,kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny
i niezawisty sad”. Wprowadzenie prawa do sadu dopiero w obecnie obowigzujacej
ustawie zasadniczej nie oznacza jednak, zZe instytucja ta nie wystepowata wczesniej
w polskim porzadku prawnym. Trybunat Konstytucyjny w przesztosci wyprowadzat
prawo do sadu z zasady demokratycznego panstwa prawnego, wskazujac
w swoim dawniejszym orzecznictwie, iz ,,jednym z fundamentalnych zatozen
demokratycznego panstwa prawnego jest zasada dostepu obywateli do sadu w celu
umozliwienia im obrony ich intereséw przed niezawistym organem kierujacym sie
wytacznie obowiazujacym w panstwie prawem. (...) Prawo jednostki do rzetelnego
i publicznego procesu, w ktorym sa rozstrzygane jej prawa o charakterze
administracyjnym, cywilnym, a takze postepowania, w ktorych przedstawione sg
przeciwko niej zarzuty karne, wynika z zasady zawartej w art. 1 konstytucji, iz
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym”*. Wyktadnia
art. 45 ust. 1 Konstytucji dokonywana przez Trybunat Konstytucyjny doprowadzita
do uksztattowania sie kilku elementow, ktore sktadaja sie na merytoryczng
tres¢ analizowanej klauzuli generalnej. Pierwsze trzy zostaty wskazane jeszcze
w orzecznictwie z lat 90. Chodzi mianowicie o:

»1) prawo dostepu do sadu, tj. prawo uruchomienia procedury przed sadem -
organem o okreslonej charakterystyce (niezaleznym, bezstronnym i niezawistym);

2) prawo do odpowiedniego uksztattowania procedury sadowej, zgodnie z wymogami
sprawiedliwosci i jawnosci;

Brasserie du pecheur SA oraz Factortame Ltd i inni, europejska sygnatura orzecznictwa:
ECLI:EU:C:1996:79, pkt 51.

59  Wyrok z dnia 8 kwietnia 1997 r., sygn. akt K. 14/96, OTK 1997 nr 2, poz. 16, wyrok
z dnia 8 kwietnia 1997 r., sygn. akt K 14/96 , OTK 1997 nr 2, poz. 16.
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3) prawo do wyroku sadowego, tj. prawo do uzyskania wiazacego rozstrzygniecia
danej sprawy przez sad”®.

Czwarty element zostat wskazany jako uzupetnienie dotychczasowej linii
orzeczniczej i okreslony jako prawo do odpowiedniego uksztattowania ustroju
i pozycji organow rozpoznajacych sprawy®'. Bezposredni zwiazek z art. 45 ust.
1 Konstytucji wykazuje natomiast art. 77 ust. 2, zgodnie z ktorym ustawa nie
moze nikomu zamykac drogi sadowej dochodzenia naruszonych konstytucyjnych
wolnosci lub praw.

Prawo do sadu, jak wskazuje Trybunat Konstytucyjny, nie moze by¢ interpretowane
w sposob zawezajacy. Z tresci art. 45 ust. 1 Konstytucji RP odczyta¢ mozna bowiem
wole prawodawcy, aby prawem do sadu objety zostat jak najszerszy zakres spraw®?.
Nalezy jednak zadac pytanie, czy wynikajace z konstytucyjnego prawa do sadu
gwarancje maja wytacznie charakter procesowy, a tym samym nie zapewniaja
zastosowania z urzedu przez sad rozpoznajacy sprawe odpowiednich przepisow prawa
materialnego. Istotnie, w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje sie, ze
»,W panstwie prawnym prawo do sadu nie moze by¢ rozumiane jedynie formalnie,
jako dostepnos¢ drogi sadowej w ogole, lecz i materialnie, jako mozliwos¢ prawnie
skutecznej ochrony praw na drodze sadowej”¢. Nie oznacza to jednak, ze w Konstytucji
RP uksztattowano prawo do sadu podobnie do konstrukcji konsumenckiego prawa
do sadu w znaczeniu przyjetym w niniejszej pracy. Jako przyktad materialnego
zagwarantowania skutecznej ochrony sadowej zostato bowiem w orzecznictwie TK
wskazane prawo dochodzenia ochrony wtasnych interesow przed sadem wyposazonym
w kompetencje do rozpoznania sprawy ze skutkiem zapewniajacym realizacje
roszczen osob uprawnionych®. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze w ramach konstytucyjnego
prawa do sadu, polski prawodawca nie wyszedt poza gwarancje o charakterze
proceduralnym. Nie jest tym samym mozliwe wskazywanie art. 45 ust. 1 Konstytucji
jako podstawy prawnej podejmowania przez sad z urzedu aktywnosci zmierzajacej do
zniwelowania faktycznej nieréwnowagi miedzy konsumentem a przedsiebiorca, tak
jak wymagaja tego przepisy dyrektyw konsumenckich interpretowanych w swietle
orzecznictwa Trybunatu. Nie zmienia tej okolicznosci wprowadzenie do katalogu
wolnosci i praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych art. 76 Konstytucji,
zgodnie z brzmieniem ktorego ,wtadze publiczne chronia konsumentow,
uzytkownikow i najemcow przed dziataniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci
i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi”. Porzucenie
przez sad swojej zasadniczo biernej roli, bedace konsekwencja zastosowania sie do
orzecznictwa TSUE kreujacego w oparciu o normy unijnych dyrektyw konsumenckie
prawo do sadu, mozna bytoby wiec rozwaza¢ nawet w kategorii naruszenia prawa do
sadu przystugujacemu przedsiebiorcy - jako drugiej strony sporu. Ogoélne standardy
proceduralne, wynikajace z art. 45 ust. 1 Konstytucji odnosza sie bowiem do zasady

60 Wyrok TK z dnia 9 czerwca 1998 r., sygn. akt K 28/97, OTK 1998 nr 4, poz. 50, por.
M. Wyrzykowski, Komentarz do art. 1 przepisow utrzymanych w mocy [w:] L. Garlicki (red.),
Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1995-1998.

61  Wyrok TK z dnia 24 pazdziernika 2007 r., sygn. akt SK 7/06, OTK Seria A 2007 nr 9, poz. 108.
62  Wyrok TK z dnia 21 stycznia 1992 r., sygn. K 8/91, OTK 1992 poz. 5; wyrok TK z dnia
29 wrzesnia 1993 r., sygn. akt K 17/92, OTK 1993, poz. 33; wyrok TK z dnia 8 kwietnia 1997 .,
sygn. akt K 14/96 OTK 1997 nr 2, poz. 16.

63  Wyrok TK z dnia 25 stycznia 1995 r., sygn. akt W 14/94, OTK 1995, poz. 19.

64  Ibidem.
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kontradyktoryjnosci postepowania. Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie
wskazuje za$ na jej scisty zwiazek z zasada rownosci oraz podkresla, ze wynika z niej
,Wymog, by obie strony miaty zagwarantowana jednakowa mozliwos¢ obrony ich
praw i interesow poprzez zgtaszanie zadan i wnioskow, przedstawianie twierdzen
i dowodow i korzystanie ze srodkow zaskarzenia”®®.

Podsumowujac powyzsze, nalezy uznacé, ze specyfika konsumenckiego prawa do
sadu, opierajaca sie na obowigzku zastosowania przez sad niektérych przepisow
prawa materialnego korzystnych dla konsumenta, nawet pomimo braku aktywnosci
Z jego strony lub pomimo ograniczonego zakresu kognicji sadu, nie przystaje do
prawa do sadu, wprowadzonego do Konstytucji w art. 45 ust 1. Petne zaadaptowanie
analizowanego systemu ochrony praw konsumenta do polskiego porzadku prawnego
oznaczatoby uzasadniany wzgledami interesu spotecznego wyjatek od wynikajacego
z Konstytucji obowiazku zapewnienia obydwu stronom sprawiedliwosci
proceduralnej. Konsumenckie prawo do sadu jawi sie wiec na tym tle jako instytucja
o szczegblnym charakterze wobec ,0gélnego” prawa do sadu. Ow szczegélny
charakter wigzatby sie zaréwno z jej podmiotowym zakresem oddziatywania, jak
i merytoryczng trescia, ktéra mogtaby na etapie postepowania sadowego godzic
w ogolne gwarancje procesowe przystugujace przedsiebiorcy. Nalezy jednak
pamietac, ze konsumenckie prawo do sadu, roznicujac sytuacje procesowa stron
postepowania, ma na celu, zgodnie z orzecznictwem TSUE, wytacznie przywrocenie
rzeczywistej rownowagi miedzy przedsiebiorcg a konsumentem, nadszarpnietej
w momencie zawarcia umowy zawierajacej klauzule niedozwolone przejete ze
stosowanego przez przedsiebiorce wzorca. Zastosowanie tej konstrukcji w praktyce
nie powinno wiec wykraczac poza to, co niezbedne dla przywrocenia tej rownowagi.

1.5. Prawo do sadu w Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka oraz Miedzynarodowym Pakcie
Praw Obywatelskich i Politycznych

Po raz pierwszy we wspotczesnej historii prawo do sadu sformutowane zostato
w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka®, stanowiacej efekt wspotpracy panstw
cztonkowskich Organizacji Narodow Zjednoczonych®’. Deklaracja, uchwalona w dniu
10 grudnia 1948 r. przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ, zawiera zbior praw cztowieka
a takze zasad, na ktorych oparte powinno byc ich stosowanie. Wprawdzie w chwili
jej przyjecia stanowita wytacznie deklaracje sygnatariuszy, iz beda przestrzegac
jej przepisow, jednakze obecnie traktuje sie ja jako element miedzynarodowego
prawa zwyczajowego, przypisujac jej tym samym moc obowiazujaca®®. Prawo
do sadu umieszczone zostato w art. 10 PDPC. Zgodnie z jego trescia, ,kazdy
cztowiek ma na warunkach catkowitej rownosci prawo, aby przy rozstrzyganiu

65  Wyrok TK z dnia 12 marca 2002 r., sygn. akt P 9/01, OTK Seria A 2002 nr 2, poz. 14.
66 Przyjeta rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ nr 217 A (lll), dostepna na stronie
http://www.un-documents.net/a3r217.

67 M. Grzymistawska-Cybulska, Prawo pomocy w postepowaniu sqdowoadministracyjnym
jako element realizacji prawa do sqdu, Warszawa 2013, str 2.

68 M. Grzymistawska-Cybulska, op. cit, str. 3; za A. Tecza-Paciorek, Zasada domniemania
niewinnosci w polskim procesie karnym, Warszawa 2012, str. 91.
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o jego prawach i zobowiazaniach lub o zasadnosci wysuwanego przeciw niemu
oskarzenia o popetnienie przestepstwa by¢ stuchanym sprawiedliwie i publicznie
przez niezalezny i bezstronny sad”. Przytoczona regulacja, niewatpliwie istotna
z perspektywy rozwoju i promowania praw cztowieka, nie stanowi, rzecz jasna,
bezposredniego punktu odniesienia dla konsumenckiego prawa do sadu. Odnotowac
jednak nalezy, ze instytucja prawa do sadu, poczawszy od pierwszych form jej
unormowania, skupiona pozostawata w swojej merytorycznej zawartosci na
gwarancjach procesowych, sprowadzajacych sie do zapewnienia odpowiedniego
przebiegu postepowania przed wtasciwie uksztattowanym organem sadowym.

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka stuzyta za podstawe dla traktatu o wigzacym
tym razem charakterze, ktorym byt Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 r.%° Przewidziano w jego tresci prawo do sadu,
postugujac sie rozbudowanym sformutowaniem znanym z PDPC. Zgodnie bowiem
z art. 14 ust. 1 MPPOIP, ,Wszyscy ludzie sg rowni przed sadami i trybunatami. Kazdy
ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia sprawy przez wtasciwy,
niezalezny i bezstronny sad, ustanowiony przez ustawe, przy orzekaniu co do
zasadnosci oskarzenia przeciw niemu w sprawach karnych badz co do jego praw
i obowigzkow w sprawach cywilnych”. Zacytowany zostat tu jedynie fragment
przepisu, ktory w pozostatym zakresie odnosi sie rowniez do zasady jawnosci
postepowan sadowych, a takze szczegbtowych gwarancji przewidzianych dla
oskarzonego w postepowaniu karnym. Wyktadnia poszczegélnych sformutowan
uzytych w tresci przytoczonego przepisu stanowi przedmiot zainteresowania zaréwno
doktryny prawa miedzynarodowego publicznego, jak i bogatego orzecznictwa
Komitetu Praw Cztowieka, jednak na potrzeby niniejszej pracy wystarczy wskazac,
Ze rowniez na kanwie tego aktu, prawo do sadu niesie za soba wytacznie gwarancje
o charakterze procesowym. Warto przy tym wskazac, ze sprawiedliwe rozpatrzenie
sprawy w mysl art. 14 ust. 1 MPPOiP zaktada, miedzy innymi, gwarancje rownosci
stron postepowania’™. Potwierdza to teze, w mysl ktorej regulacje prawa do
sadu o charakterze ogolnym, wykluczajace uprzywilejowanie ktorejkolwiek ze
stron niezaleznie od okolicznosci natury pozaprawnej, nie stanowig oparcia dla
wzmocnionej ochrony konsumentéw w postaci konsumenckiego prawa do sadu.

1.6. Prawo do sadu w Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci

Sporzadzona w dniu 4 listopada 1950 r. w Rzymie Konwencja o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci’' jest umowa miedzynarodowa zawartg miedzy
panstwami cztonkowskimi Rady Europy. W oparciu o jej przepisy funkcjonuje
Europejski Trybunat Praw Cztowieka, rozpoznajacy skargi obywateli panstw
cztonkowskich w przedmiocie naruszenia przez panstwa-strony praw i wolnosci
zagwarantowanych w konwencji. Polska zwiazata sie Europejska Konwencja Praw

69 Dz.U.z1977r., nr 38, poz. 167.

70 R. Wieruszewski (red.), A. Gliszczynska-Grabias, K. Sekowska-Koztowska, W. Sobczak,
L. Wisniewski, Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich (osobistych) i politycznych.
Komentarz., Warszawa 2012.

71 Dz. U.z1993r., nr 61, poz. 284 ze zm.
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Cztowieka w dniu 19 stycznia 1993 r.”2 W przypadku niemoznosci pogodzenia norm
krajowych rangi ustawowej z przepisami Konwencji, nalezy tej drugiej przyznaé
pierwszenstwo w oparciu o art. 91 ust. 2 Konstytucji RP73,

Podobnie jak w systemie ochrony praw cztowieka funkcjonujacym pod auspicjami
ONZ, réwniez i w EKPC przewidziane zostato prawo do sadu. Jego elementy zostaty
wprowadzone w dwodch przepisach. Zgodnie z art. 6 ust. 1 zd. 1 EKPC, ,kazdy
ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym
terminie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony ustawa przy rozstrzyganiu
o jego prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego
oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej”. W zdaniu drugim tego
ustepu wprowadzono zasade jawnosci postepowania oraz wskazano wyjatki od niej,
zas ustepy 2 i 3 tego przepisu przewiduja szczegotowe gwarancje przystugujace
oskarzonemu w postepowaniu karnym. Tym samym, ze wzgledu na tematyke
niniejszej pracy nie zachodzi koniecznos¢ ich przytaczania i komentowania.

Analiza tresci art. 6 ust. 1 zd. 1 EKPC nasuwa wniosek w postaci daleko idacej
zbieznosci tej regulacji z trescia prawa do sadu gwarantowanego w podpisanym
kilkanascie lat pozniej MPPOIP. Ustanawia on ogdlna (ale ograniczong zakresem
zastosowania Konwencji) gwarancje prawa do rzetelnego postepowania sagdowego,
rozumianego jako sprawiedliwe i jawne’. Podobnie jak art. 14 ust. 1 MPPQIP,
postuguje sie jednak sformutowaniem ,sprawiedliwe rozpatrzenie sprawy”, co
sugerowa¢ mogtoby rowniez uwzglednienie w ramach prawa do sadu gwarancji
o charakterze materialnoprawnym. Przyjmuje sie jednak i na kanwie tego aktu, ze
wynikajace z niego gwarancje maja wytacznie charakter proceduralny?. Z art. 6 EKPC
nie wynika bowiem ogdlna kompetencja Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
do kontroli sadu panstwa cztonkowskiego Rady Europy w zakresie prawidtowosci
ustalenia przez niego stanu faktycznego oraz zastosowania stanu prawnego’s.
Dokonanie takiej oceny jest, zgodnie z orzecznictwem ETPC, mozliwe jedynie
wtedy, gdy orzeczenie sadu krajowego jest arbitralne lub oczywiscie nierozsadne”.
Analiza stanow faktycznych, na kanwie ktorych zapadty te orzeczenia, pozwala
stwierdzi¢, ze moze w tym przypadku chodzi¢ wytacznie o skrajnie nierzetelne
dziatanie sadu, razaco niezgodne z obowiazujacym go prawem krajowym, czy tez
nieuwzgledniajace wiedzy notoryjnej’s.

72  Oswiadczenie rzadowe z dnia 7 kwietnia 1993 r. w sprawie ratyfikacji przez
Rzeczpospolita Polska Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie Protokotaminr 3,5i 8
oraz uzupetnionej Protokotem nr 2 (Dz. U. 21993 r., nr 61, poz. 85).

73 Zob. tez postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 23 maja
2008 r., sygn. akt lll SA/Wa 831/08, dostepne na stronie orzeczenia.nsa.gov.pl

74 P. Hofmanski, A. Wrobel, Komentarz do art. 6 EKPC, nb 2. [w]: L. Garlicki,
P. Hofmanski, A. Wrobel, Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.
Komentarz do artykutéw 1-18. Tom I. Komentarz, Legalis 2010.

75 Ibidem, nb. 3.

76  Ibidem, zob. tez. postanowienie ETPC z dnia 5 pazdziernika 1999 r. w sprawie Anderson
p. Zjednoczonemu Krélestwu

77 Ibidem, zob. tez powotane tam orzeczenia, np. wyrok ETPC z dnia 12 czerwca 2003 r.
w sprawie Van Kiick p. Niemcom, par. 57; wyrok z 15 listopada 2007 r. w sprawie Khamidov
p. Rosji, par. 174.

78  Przyktadem jest stan faktyczny sprawy Khamidov p. Rosji, w ktorym sad krajowy, pomimo
niewatpliwego udowodnienia przez powoda wyrzadzenia szkody w jego majatku, bezprawnie
zajetym przez jednostke policji, oddalit powddztwo o zasadzenie odszkodowania, uznajac je
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Doktryna prawa miedzynarodowego publicznego formutujac katalog wynikajacych
z art. 6 EKPC uprawnien dla obywateli panstw cztonkowskich-stron konwencji
podnosi, ze cze$¢ z nich wywies¢ mozna wprost z jego tresci, czes¢ natomiast zostata
Z niego wyinterpretowana przez Komisje Praw Cztowieka oraz ETPC”. Pierwsza
ze wskazanych grup obejmuje: ,,1) prawo do rozpatrzenia sprawy w rozsadnym
terminie, 2) prawo do niezawistego i bezstronnego sadu ustanowionego ustawa, 3)
prawo do jawnego postepowania, 4) prawo do minimalnego standardu rzetelnosci
w postepowaniu w sprawach karnych”. Jako przyktady uprawnien sklasyfikowanych
w drugiej grupie wskazuje sie zas: ,,1) prawo dostepu do sadu (...) 3) prawo do
réwnosci broni, 4) prawo do rzetelnego przedstawiania dowodow”®,

Jak wynika z tresci art. 6 EKPC, gwarancje w nim przewidziane dotycza postepowan,
ktorych przedmiotem sg prawa i obowiazki o charakterze cywilnoprawnym. Zakres
kognicji Trybunatu siega przy tym jedynie praw i obowigzkow, ktore zostaty juz
przez krajowego ustawodawce przewidziane, a art. 6 stanowi jedynie gwarancje
efektywnego ich dochodzenia. ETPC nie jest bowiem uprawniony, aby w wyniku
rozpoznania skargi na panstwo cztonkowskie wykreowac prawo nieistniejace w jego
porzadku prawnym?®',

Elementem prawa do sadu przewidzianego w art. 6 EKPC jest rowniez prawo
do rzetelnego postepowania. Do katalogu zasad szczegotowych, sktadajacych sie
na te gwarancje, naleza m.in.: zasada rownosci broni®2, prawo do wystuchania,
prawo do kontradyktoryjnego postepowania dowodowego czy obowigzywanie
zasady res iudicata®. Jak juz wyzej wskazano, urzeczywistnienie konsumenckiego
prawa do sadu moze niekiedy narusza¢ wyzej wymienione gwarancje procesowe
w stosunku do przedsiebiorcy.

Odnoszac sie zas jeszcze do prawa do rzetelnego postepowania sadowego, nalezy
zwroci¢ uwage na poglad wyrazany w orzecznictwie ETPC, w mysl ktorego nie
obejmuje ono obowiazku skierowania przez sad krajowy rozpoznajacy sprawe pytania
prejudycjalnego do TSUE. Niemniej jednak sad w przypadku odmowy wystapienia
z takim pytaniem obowiazany jest uzasadnic, z jakich powoddéw doszedt do wniosku,
ze zadanie pytania nie jest konieczne (przyktadowo, w zwiazku z istnieniem
ugruntowanego orzecznictwa TSUE rozstrzygajacego watpliwosc¢ w zakresie wyktadni
prawa Unii Europejskiej niezbednej do rozstrzygniecia sprawy?).

za bezpodstawne bez merytorycznego uzasadnienia.

79 P. Hofmanski, A. Wrobel, Komentarz do art. 6 EKPC, nb. 10 [w]: L. Garlicki,
P. Hofmanski, A. Wrdbel, Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.
Komentarz do artykutéw 1-18. Tom I. Komentarz, Warszawa 2010.

80 Ibidem za R. Clayton, H. Tomlinson, Fair trial Rights, Oxford 2006, str. 89.

81 Ibidem, nb 16 oraz 23, za D. Harris, M. O’Boyle, C. Warbrick, Law of the European
Convention on Human Rights, str. 224.

82 Zasade te rozumie sie w na kanwie EKPC jako prawo jednostki do uczestnictwa w po-
stepowaniu, w warunkach, ktore nie sytuuja jej w istotnie mniej korzystnej sytuacji niz tej,
w ktorej znajduje sie jej przeciwnik procesowy (zob. wyrok ETPC z dnia 9 wrzesnia 1992 .
w sprawie Dombo Beheer B.V. p. Holandii, par. 33; wyrok ETPC z dnia 22 wrzesnia 1994 r.
w sprawie Hentrich p. Francji, par. 56 oraz wyrok ETPC z dnia 23 pazdziernika 1996 r. w spra-
wie Ankerl p. Szwajcarii, par. 38).

83 Ibidem, nb. 101.

84 M. A. Nowicki, kom. do art. 6 EKPC [w]: Wokdét Konwencji Europejskiej. Komentarz
do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, LEX/el. 2015, zob. tez decyzje ETPC z dnia
16 czerwca 2014 r. w sprawie Stichting Mothers of Srebrenica p. Holandii, pkt 172, wyrok
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Analizujac konstrukcje prawa do sadu gwarantowanego w EKPC, nalezy
uwzglednic rowniez art. 13 Konwencji. Zgodnie z trescig urzedowego ttumaczenia
przedmiotowego przepisu na jezyk polski, ,kazdy, czyje prawa i wolnosci zawarte
w niniejszej konwencji zostaty naruszone, ma prawo do skutecznego srodka
odwotawczego do wtasciwego organu panstwowego takze wowczas, gdy naruszenia
dokonaty osoby wykonujace swoje funkcje urzedowe”. Trzeba jednak podniesc,
ze pojecie skutecznego srodka odwotawczego jest szersze, niz wynikatoby to
z literalnego brzmienia przepisu w podanym ttumaczeniu. W anglojezycznej
wersji aktu wystepuje sformutowanie ,effective remedy”, ktore wskazuje, ze
chodzi raczej o prawo do skutecznego Srodka ochrony prawnej®. Potwierdza
to orzecznictwo ETPC, ktory interpretuje przywotane sformutowanie w bardzo
szeroki sposob, obejmujacy chociazby podnoszenie w toku postepowania zarzutow
naruszenia Konwencji, srodki tymczasowe, wtasciwe s$rodki odwotawcze, jak
chociazby apelacja, a takze wszelkiego rodzaju roszczenia kompensacyjne,
odszkodowawcze czy restytucyjne®t. Powotywac sie na naruszenie art. 13 moga
podmioty, ktorym przystuguja prawa chronione na mocy materialnoprawnych
postanowien Konwencji®’. Oznacza to, ze panstwa cztonkowskie Rady Europy
zobowiagzane sa do zagwarantowania dostepnosci w ramach prawa krajowego
skutecznych srodkow prawnych, stuzacych do dochodzenia roszczen, ktore daja sie
uzasadnic¢ na podstawie EKPC®, Skutecznym srodkiem prawnym jest w rozumieniu
Konwencji $rodek spetniajacy wymogi adekwatnosci (prowadzi do rozpoznania
sprawy co do jej istoty przez organ wtasciwy) i efektywnosci (umozliwia uzyskanie
odpowiedniej rekompensaty naruszenia prawa lub wolnosci)®. Nie jest to zatem
rozumienie skutecznosci tozsame z tym wystepujacym na gruncie orzecznictwa
TSUE w sprawach konsumenckich. Nie obejmuje bowiem gwarancji wykonania
przez sad/organ okreslonych czynnosci z urzedu, aby zapewnic¢ funkcjonowanie
tej ochrony w konkretnej sprawie, lecz wytacznie ksztattuje ramy dla podmiotow
wyposazonych przez Konwencje w okreslone prawa i wolnosci do dochodzenia ich
realizacji.

Nalezy wiec stwierdzi¢, ze prawo do sadu uksztattowane w ramach systemu EKPC
rowniez nie przewiduje szczegoélnych gwarancji dedykowanych dla konsumentow.
Nie zachodza wiec w ramach tego systemu wyjatki od zasady rzetelnego procesu
pozwalajace, a wrecz nakazujace sadowi rozpoznajacemu sprawe czesciowe
odstgpienie od swej bezstronnej roli, aby zapewni¢ skuteczno$¢ ochrony praw
faktycznie stabszej strony postepowania.

ETPC z dnia 20 wrzesnia 2011 r. w sprawie Ullens de Schooten and Rezabek p. Belgii, pkt 57.
85 M. A. Nowicki, kom. do art. 13 EKPC, op.cit; autor wskazuje, ze rowniez ttumaczenia
uzyte w niemieckiej, francuskiej i wtoskiej wersji Konwencji zdaja sie btednie ograniczac
zakres zastosowania art. 13 do srodkow odwotawczych.

86 Ibidem; zob. wyr. ETPC z dnia 4 maja 2001 r. w sprawie Hugh Jordan p. Zjedno-
czonemu Krolestwu, pkt. 162-163 oraz z wyrok z dnia 14 marca 2002 r. w sprawie Paul
i Audrey Edwards p. Zjednoczonemu Kroélestwu, pkt 99.

87  Ibidem.
88  Ibidem; (zob. np. wyr. ETPC z dnia 8 lipca 1999 r. w sprawie Cakici p. Turcji, par. 112).
89 Ibidem.
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1.7. Prawo do sadu w Karcie Praw Podstawowych
Unii Europejskiej

Karta Praw Podstawowych stanowi zbidr praw, wolnosci i zasad uznawanych
przez Unie Europejska. Dokument ten pierwotnie wydany i podpisany zostat
w dniu 12 grudnia 2000 r., a powtdrnie w dniu 7 grudnia 2007 r. Karta jest
czescig prawa pierwotnego Unii Europejskiej na mocy art. 6 ust 1. Traktatu
o Unii Europejskiej®. Uzyskanie mocy obowiazujacej przez Karte wiaze sie
Zz wejsciem w zycie w dniu 1 grudnia 2009 r. reformujacego TUE Traktatu
Lizbonskiego. Tekst Karty podzielony jest na tytuty, sposrod ktorych szesc
zawiera katalog chronionych praw i wolnosci, a ostatni, siddmy, postanowienia
ogolne dotyczace jej wyktadni i stosowania. Karta, bedac adresowana rowniez
do instytucji, organow i jednostek organizacyjnych Unii Europejskiej (art. 51
ust. 1 KPP), nie wptywa jednak na zakres ich kompetencji oraz nie rozszerza
zakresu zastosowania prawa unijnego (art. 51 ust. 2 KPP).

Prawo do sadu zostato umieszczone w tytule VI Karty, noszacym nazwe ,Wymiar
sprawiedliwosci”. Reguluje je art. 47 KPP, zgodnie z trescia ktorego:

»,Kazdy, kogo prawa i wolnosci zagwarantowane przez prawo Unii zostaty
naruszone, ma prawo do skutecznego srodka prawnego przed sadem, zgodnie
Z warunkami przewidzianymi w niniejszym artykule.

Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia jego sprawy
w rozsadnym terminie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony uprzednio
na mocy ustawy.

Kazdy ma mozliwosc uzyskania porady prawnej, skorzystania z pomocy obroncy
i przedstawiciela. Pomoc prawna jest udzielana osobom, ktére nie posiadajg
wystarczajacych srodkow, w zakresie w jakim jest ona konieczna dla zapewnienia
skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci”.

Przyjmuje sie, ze zacytowany przepis wyraza w swojej tresci trzy prawa: prawo
do skutecznego srodka prawnego, prawo do sadu oraz prawo do pomocy prawnej®'.
Wyrazone w art. 47 ust. 2 KPP prawo do skutecznego $rodka prawnego jest
wzorowane na przywotanym wyzej art. 13 EKPC2. W doktrynie wskazuje sie wiec, ze
nalezy interpretowac jego znaczenie w sposob analogiczny do pojecia skutecznego

90 ,Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady okreslone w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej (...), ktéra ma taka sama moc prawna jak Traktaty”.

91  N. Pottorak, A. Wrobel, kom. do art. 47 KPP, nb 45, [w]: A. Wrobel (red.), Karta Praw
Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz. Warszawa 2013.

92 Zob. Wyjasnienia dotyczqce Karty Praw Podstawowych opublikowane na stronie in-
ternetowej  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:303:0017:
0035:PL:PDF. Warto przy tym, podobnie jak w kontekscie EKPC, zwroci¢ uwage na prob-
lemy wynikajace z roznic w urzedowych ttumaczeniach na jezyki panstw cztonkowskich.
Okazuje sie bowiem, ze i w tym przypadku niektoére ttumaczenia sformutowania ,,effective
remedy” sprowadzaja zakres zastosowania tego ustepu wytacznie do srodka odwotawczego.
Polskie sformutowanie wydaje sie trafniejsze, chociaz dziwi fakt wystepowania roznic
w ttumaczeniach art. 13 EKPC i art. 47 ust. 1 KPP na jezyk polski, podczas gdy w jezykach:
wtoskim, angielskim, francuskim, niemieckim zawarte w tych przepisach terminy ,effective
remedy” przettumaczone zostaty w identyczny sposob.
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srodka prawnego w rozumieniu EKPC®. Prawo dostepu do sadu gwarantowane
w Karcie ma zas odpowiadac art. 6 ust. 1 EKPC*. Wynika z tego, ze akt ten, pomimo
unijnego pochodzenia, rowniez nie stanowi samodzielnej podstawy do wykreowania
konsumenckiego, szczegolnego prawa do sadu. Wyktadnia art. 47 KPP stanowita
wprawdzie przedmiot pytan prejudycjalnych kierowanych do TSUE, jednakze
wydaje sie on by¢ w tych sprawach uzytecznym wytacznie w zakresie wynikajacych
Z niego gwarancji o charakterze ogélnym, jak chociazby prawo do rzetelnego
procesu opartego na zasadzie rownosci procesowej stron®.

W orzeczeniach najbardziej istotnych dla kreowania tresci konsumenckiego prawa
do sadu Trybunat dokonuje bowiem oceny spetniania przez przepisy postepowania
krajowego wymogow wynikajacych z zasad rownowaznosci i skutecznosci,
stanowiacych wyjatek od autonomii proceduralnej panstw cztonkowskich®. Zaréwno
prawo do sadu, jak i wynikajaca z zasady skutecznosci ochrona rzeczywistej
mozliwosci dochodzenia przed sadem krajowym roszczen wynikajacych z prawa
unijnego opieraja sie zas na zasadzie efektywnosci prawa unijnego. Stanowi ona
swoistg metazasade, z ktorej wyprowadzanych jest wiele zasad ogélnych prawa
unijnego, traktowanych jako czes¢ unijnego prawa pierwotnego?. Jedna z nich jest
zasada skutecznej ochrony sadowej, za egzemplifikacje ktorej traktuje sie obecnie
art. 47 KPP%. Niektorzy zauwazaja wiec daleko idaca zbieznosc¢ pomiedzy kryteriami
stosowanymi w trakcie oceny konkretnej normy prawa krajowego z perspektywy
prawa do sadu na gruncie KPP, jak tez z perspektywy wymogow wynikajacych
z zasady skutecznosci®. Wywotuje to pytanie, czy art. 47 Karty uzupetnia zasade
skutecznosci, czy tez ja zastepuje'®. Odnoszac jednak ten problem do gwarancji
wynikajacych z konsumenckiego prawa do sadu, nalezy zauwazyc, ze szczegoblnie
daleko idacy zakres ochrony konsumentow nie jest uzasadniany w oparciu o ogoélne
zasady postepowania cywilnego, lecz stanowi konsekwencje dostrzezenia rownowagi
pomiedzy stronami’®. Zrédta konsumenckiego prawa do sadu nalezy upatrywac

93 N. Péttorak, A. Wrobel, op.cit., nb. 57; chodzi wiec o szerokie rozumienie $rodka
prawnego oraz mozliwos¢ przedstawienia wtadzom krajowym i rozpoznania przez nie istoty
sprawy, a takze pozniejszego realnego usunigcia naruszen.

94  Wyjasnienia dotyczace Karty Praw Podstawowych, op.cit.

95  Wyrok TSUE z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie C-169/14 Sdnchez Morcillo, opublikowany w Elek-
tronicznym Zbiorze Orzeczen, europejski identyfikator orzecznictwa: ECLI:EU:C:2014:2099, pkt 47.
96 Zob. w tym wzgledzie rozdziat 2.1 niniejszej pracy.

97 Zob. m.in. A. Wrdbel, Autonomia proceduralna panstw cztonkowskich. Zasada
efektywnosci i zasada efektywnej ochrony sadowej w prawie Unii Europejskiej, RPEiS 2005,
z. 1, str. 35-58.

98 Zob. N. Pottorak, A. Wrébel, kom do art. 47 KPP, nb 46, [w]: A. Wrdbel (red.), Karta
Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz. Legalis 2013 wraz z przywotanym tam
orzecznictwem.

99 Opinia rzecznika generalnego Macieja Szpunara w sprawie C-49/14 Finanmadrid EFC
S.A., pkt 85.

100 Ibidem, op.cit; zob. tez opinie rzecznika generalnego N. Jaaskinena w sprawie
C-61/14 Orizzonte Salute pkt 24, 35, 36. Rzecznik wskazuje, ze w przeciwienstwie do za-
sady skutecznosci, ocena dochowania wymagan stawianych krajowym przepisom procedu-
ralnym przez art. 47 KPP opiera sie na tescie proporcjonalnosci. Polega on na ustaleniu,
czy ograniczajace prawo do sadu srodki stuza uzasadnionemu celowi, czy sa niezbedne, czy
sq odpowiednie do osiagniecia tego celu oraz czy nie wykraczaja poza to, co jest konieczne
do osiagnigecia tego uzasadnionego celu.

101 Opinia Rzecznika Generalnego Macieja Szpunara w sprawie C-49/14 Finanmadrid
EFC S.A., pkt 92.
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wiec w szczegotowych przepisach prawa wtornego, a wiec przede wszystkim
normach dyrektyw konsumenckich. Ewentualne naruszenie przepisow Karty nie
mogtoby nastapi¢ w przypadku, gdy prawo krajowe zapewnia konsumentowi dostep
do srodka prawnego, ktorego ztozenie umozliwia rozpoznanie jego zadania co do
istoty, a uwzglednienie umozliwi realne zaspokojenie jego roszczenia'®. Z art. 47
KPP nie wynika wiec obowiazek podjecia przez sad z urzedu aktywnosci zmierzajacej
do zapewnienia faktycznej rownowagi miedzy przedsiebiorca a konsumentem.
Art. 47 KPP bywa jednak przywotywany w orzeczeniach Trybunatu bezposrednio
odnoszacych sie do konsumenckiego prawa do sadu, spetniajac zasygnalizowana
wyzej role oparcia zasady skutecznej ochrony sadowej o przepisy unijnego prawa
pierwotnego'®. Warto jednoczesnie pamietac, ze prawo do skutecznego Srodka
prawnego wynikajace z art. 47 KPP przystuguje rowniez przedsiebiorcy bronigcemu
sie przed zarzutem nieuczciwosci stosowanych przez niego klauzul umownych,
co podkresla sam Trybunat w orzecznictwie zapadtym na kanwie dyrektyw
konsumenckich'®™. Oznacza to, ze chec¢ petnego urzeczywistnienia ochrony praw
konsumenta nie moze pozbawia¢ jego przeciwnika procesowego gwarancji
rzetelnego postepowania, a w szczegolnosci prawa do wystuchania. Kwestia ta
bedzie analizowana w dalszym toku pracy.

Odnoszac sie do Karty Praw Podstawowych, nalezy zwrdci¢ uwage rowniez
na przywotany juz wyzej art. 38, przewidujacy ,,zapewnienie wysokiego poziomu
ochrony konsumentéw w politykach Unii”. Nie stanowi on jednak zrédta praw lub
wolnosci, lecz zasade'® lub przepis o charakterze programowym'®. W szczegdlnosci
wiec nie uprawnia do konstruowania w oparciu o niego zadnych nowych wpraw
podmiotowych po stronie konsumentow'??, ani nie stanowi podstawy do dochodzenia
roszczen przed sadami krajowymi'®. Przepis ten mogtby stuzyé jako wzorzec
kontroli legalnosci aktow prawa pochodnego UE'™®, a takze pomocniczo, przy
wyktadni przepisow prawa pochodnego majacych za cel ochrone konsumentow!™®,
TSUE poczatkowo unikat powotywania go w orzeczeniach kreujacych konsumenckie

102 Ibidem, pkt 95; jako przyktady naruszenia ochrony wynikajacej z art. 47 KPP Rzecznik
wskazuje obowiazywanie w prawie krajowym zbyt restrykcyjnych terminéw na wniesienie
srodka prawnego, nadmierne koszty postepowania, czy wrecz brak jakiegokolwiek
postepowania sadowego umozliwiajacego rozpoznanie srodka prawnego.

103 Zob. m.in. wyrok w sprawie C-169/14 Sanchez Morcillo, pkt 35, wyrok w sprawie
C-472/11 Banif Plus Bank Zrt. pkt 29.

104 Zob. wyrok z dnia 21 grudnia 2016 r., w sprawie C-119/15 Biuro podrozy ,Partner”
sp. Z 0.0. sp. k., europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2016:987, pkt 27.

105 C. Mik, Karta Praw Podstawowych: wyznaczniki standardéw ochronnych, [w:] J. Barcz
(red.), Ochrona praw podstawowych w Unii Europejskiej, Warszawa 2008, str. 68.

106 A. Bodnar, Karta Praw Podstawowych: zréznicowany charakter prawny postanowien
Karty i ich skutki dla jednostek, sqdéw oraz ustawodawcy, [w:] J. Barcz (red.), Ochrona
praw podstawowych w Unii Europejskiej, str. 157.

107 D. Miasik, kom. do art. 38 KPP, nb. 10, [w:] Karta Praw Podstawowych Unii Europe-
jskiej. Komentarz. Legalis 2013; za W. Berg, [w:] J. Schwarze (red.), EU Kommentar,
str. 2291-2292.

108 Ibidem za E. Riedel, [w:]: J. Meyer (red.), Charta, str. 500.

109 Ibidem, nb. 11 za W. Berg, [w:] J. Schwarze (red.), EU Kommentar, str. 2292.

110 Zob. N. Pottorak, A. Wrobel, op. cit., nb.
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prawo do sadu, niemniej jednak w ostatnich latach coraz czesciej sie do niego
odwotuje''. Bywa on rowniez przywotywany w opiniach rzecznikow generalnych
dotyczacych spraw z udziatem konsumenta''2.

Podsumowujac powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze prawo do sadu gwarantowane
w art. 47 KPP nie stanowi bezposredniego zrodta uprawnien sktadajacych sie
na konsumenckie prawo do sadu. Przewidujac ogolne wymogi sprawiedliwego
postepowania cywilnego, Karta nie odnosi sie do sytuacji podmiotéw dysponujacych
w ramach prawa unijnego, ochrona o szczegblnym charakterze. Jej podstawa sa
bowiem akty unijnego prawa pochodnego, takie jak dyrektywy konsumenckie.
W kontekscie konsumenckiego prawa do sadu, Karta (a konkretnie jej art. 38)
mogtaby wiec stuzy¢ jedynie jako ogoélne oparcie go o unijne prawo pierwotne.
Warto tez zauwazyc, ze w przeciwienstwie do Karty Praw Podstawowych, zaden
z przywotanych wyzej katalogow praw cztowieka nie zawiera odpowiednika jej art.
38. Ochrona konsumentéw stanowi wiec szczegolny przedmiot zainteresowania
prawodawcy unijnego i rowniez w tej okolicznosci nalezy upatrywaé genezy
instytucji konsumenckiego prawa do sadu.

1.8. Zakres ochrony praw konsumentéw w prawie
prywatnym miedzynarodowym Unii Europejskiej

Ochrona praw konsumentow w prawodawstwie Unii Europejskiej nie ogranicza sie
wytacznie do ptaszczyzny prawa materialnego, regulowanego przepisami dyrektyw
konsumenckich. Istotnym jej elementem sa rowniez normy kolizyjnoprawne''® oraz
jurysdykcyjne' umieszczone w aktach prawnych z zakresu prawa prywatnego
miedzynarodowego. Chodzi tutaj przede wszystkim o rozporzadzenie parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa
wtasciwego dla zobowiazan umownych (Rzym 1)'">. Znajduje ono zastosowanie,
zgodnie z art. 1 ust. 1 rozporzadzenia, do ustalenia prawa wtasciwego dla
zobowigzan umownych w sprawach cywilnych i handlowych powiazanych z prawem
réznych panstw. Rozporzadzenie uprawnia strony umowy do dokonania wyboru
prawa okreslonego panstwa, ktdére znajdzie do niej zastosowanie (art. 3 ust. 1),
przewidujac ponadto reguty stuzace do ustalenia prawa wtasciwego w przypadku
braku zawarcia takiego porozumienia. Rozporzadzenie zasadniczo hotduje regule,

111 Zob. wyrok z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie C-470/12 Pohotovosts. r. o.,
opublikowany w elektronicznym Zbiorze Orzeczen, europejska sygnatura orzecznictwa:
ECLI:EU:C:2014:101, pkt 52, a takze wyrok z dnia 10 wrzesnia 2014 r. w sprawie C-34/13
Monika Kusionovd, dostepny na stronie http://curia.europa.eu, europejska sygnatura
orzecznictwa: ECLI:EU:C:2014:2189, pkt 47.

112 Opinia rzecznik generalnej V. Trstenjak w sprawie C-227/08 Mdrtin Martin, Zb. Orz.
2009, str. 1-11939, pkt 44, opinia rzecznika generalnego P. Cruza Villaldona w sprawie C-32/14
Erste, niepubl., europejska sygn. orzecznictwa: ECLI:EU:C:2015:424, pkt 50.

113 ,,Normy kolizyjne nie okreslaja bezposrednio konsekwencji prawnych danego stanu
faktycznego, lecz tylko wskazuja system prawny, ktorego normy maja ustali¢, jakie skut-
ki prawne wywotuje dana sytuacja zyciowa”, zob. M. Czepelak, Miedzynarodowe prawo
zobowiqzan Unii Europejskiej, Warszawa 2012, str. 24.

114 Sa to normy pozwalajace wskaza¢ panstwo, ktérego sady beda wtasciwe do rozpozna-
nia okreslonej sprawy.

115 Dz. Urz. UE 2008 L 177/6 z dnia 4 lipca 2008 r., sprost. Dz. Urz. UE 2009 L 309/87.
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zgodnie z ktorg tacznikiem wyznaczajacym prawo wtasciwe jest miejsce zwyktego
pobytu strony zobowiazanej do spetnienia Swiadczenia charakterystycznego''®
(co do zasady $wiadczenia niepienieznego). Umowy konsumenckie zostaty jednak
uregulowane w sposob odrebny. Jednym z zatozen rozporzadzenia byto bowiem
doprowadzenie do sytuacji, w ktorej strona umowy uznawana za stabsza dysponuje
ochrona wynikajaca z norm kolizyjnych o charakterze bardziej dla niej korzystnym,
niz normy rozporzadzenia stanowiace reguty ogdlne'’. Unijny prawodawca zaktada
ponadto, ze regulacje rozporzadzenia Rzym | powinny pozwoli¢ konsumentom
na zmniejszenie kosztow wynikajacych z poddania ochrony swoich praw
postepowaniu sadowemu, ktore z natury charakteryzuja sie, niska, co do zasady,
wartoscia przedmiotu sporu'®. Warto wiec zauwazy¢, ze przywotane zatozenia sa
podobne do tych, ktore przyswiecaty Trybunatowi Sprawiedliwosci, dekodujacemu
z norm dyrektywy 93/13/EWG oraz innych dyrektyw elementy konsumenckiego
prawa do sadu.

Odrebnos¢ regulacji prawa wtasciwego dla umow o charakterze konsumenckim
sprowadza sie do zagwarantowania, ze nawet pomimo dokonania przez strony wyboru
prawa obcego dla konsumenta, nie bedzie on pozbawiony ochrony wynikajacej
z bezwzglednie obowiazujacych przepisow prawa panstwa, w ktorym znajduje sie
jego miejsce zwyktego pobytu (art. 6 ust. 2)'"°. Rozporzadzenie dopuszcza bowiem
zawarcie umowy, ktorej przedmiotem jest wybor prawa wtasciwego, ale ogranicza
jednoczesnie jej skutki w wyzej wskazany sposob. Reguta ogolna, obowiazujaca
w przypadku nie zawarcia takiego porozumienia, jest za$ zastosowanie do umowy
prawa panstwa, w ktorym znajduje sie miejsce zwyktego pobytu konsumenta (art.
6 ust. 1). Warto przy tym zauwazyc, ze sam fakt inkorporowania do transgranicznej
umowy konsumenckiej klauzuli wyboru prawa panstwa siedziby przedsiebiorcy
nie jest rdbwnoznaczny z zastrzezeniem nieuczciwego postanowienia umownego,
niemniej jednak moze sie tak sta¢ m.in. w przypadku, gdy brzmienie klauzuli wyboru
prawa bedzie wprowadzato konsumenta w btad polegajacy na braku swiadomosci,
o tym ze bezwzglednie obowigzujace normy prawa panstwa pobytu konsumenta
rowniez ksztattuja tres¢ nawigzywanego umowa stosunku prawnego'?,

Na marginesie nalezy w tym miejscu wskazac, ze rozporzadzenie postuguje sie waska
definicja konsumenta, za ktorego uznaje wytacznie osobe fizyczna, zawierajaca
z przedsiebiorca umowe w celu, ktory mozna uznac za niezwigzany z jej dziatalnosciag
gospodarcza lub zawodowa'?'. Zagadnienie zakresu podmiotowego konsumenckiego
prawa do sadu zostanie rozwiniete w dalszej czesci pracy. Odnotowac nalezy przy tym
fakt, iz w rozporzadzeniu ochrona zostata przyznana konsumentom, ktérych umowa
taczy z przedsiebiorca wykonujacym swoja dziatalnos¢ gospodarcza lub zawodowa

116 Zob. wiecej P. Fik, kom. do art. 6 rozporzadzenia Rzym I, tezy 2 i 16 [w:]
P. Fik, P. Staszczyk (red.), Prawo wtasciwe dla zobowiqzan umownych-rozporzqdzenie
(WE) nr 593/2008 (Rzym |). Komentarz, LEX, el., 2013.

117 Zob. motyw 23 rozporzadzenia Rzym I.

118 Ibidem.

119 Zob. w tej kwestii m.in. wyrok z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie C-191/15 Verein
flir Konsumenteninformation, europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2016:612,
pkt. 69-70.

120 Ibidem.

121 Waskie ujmowanie znaczenia pojecia ,,konsument” stanowi charakterystyczna ceche
unijnych regulacji z zakresu prawa prywatnego miedzynarodowego (zob. tez wyrok z dnia
20 stycznia 2005 r. w sprawie C-464/01 Johann Gruber, Zb. Orz. 2005, str. 1-439).
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w panstwie, w ktorym konsument ma miejsce zwyktego pobytu lub w jakikolwiek
sposob kieruje taka dziatalnos¢ do tego panstwa, a umowa wchodzi w zakres tej
dziatalnosci'?. Rozporzadzenie przewiduje rowniez wyjatki od wskazanych wyzej
zasad (art. 4) oraz wskazuje, ze zastosowanie przepisow zawierajacych normy
kolizyjnoprawne dla uméw konsumenckich nie uchybia obowiazkowi stosowania
regulacji dotyczacych umowy przewozu oraz umowy ubezpieczenia (art. 6 ust. 1).

Wspomnie¢ w tym miejscu nalezy rowniez o realizacji przez unijnego prawodawce
ochrony praw konsumentdw w przepisach rozporzadzenia parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 867/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa wtasciwego
dla zobowigzan pozaumownych (Rzym I1)'2. Art. 6 przywotanego rozporzadzenia
reguluje problematyke prawa wtasciwego dla czyndw nieuczciwej konkurencji
naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow.

Kolejnym istotnym dla ochrony praw konsumentow aktem prawnym z zakresu prawa
prywatnego miedzynarodowego Unii Europejskiej jest rozporzadzenie parlamentu
EuropejskiegoiRady (UE) nr1215/2012 zdnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie jurysdykcji
i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych
i handlowych (tzw. Bruksela | bis)'?**. Rozporzadzenie to reguluje wtasciwos¢ sadu
w sprawach nalezacych do kategorii wymienionych w jego tytule (za wyjatkami
wskazanymi w art. 1 ust. 2), ktorych strony maja miejsca zamieszkania w réznych
panstwach. Podobnie jak w przypadku rozporzadzenia Rzym |, rowniez i tutaj
unijny prawodawca przyjat zatozenie, w mysl ktorego konsument, jako stabsza
strona umowy, powinien moc liczy¢ na ochrone w zakresie szerszym niz wynikajaca
z norm jurysdykcyjnych o charakterze ogolnym'?, Rozporzadzenie ustala wtasciwos¢
ogolna, zgodnie z ktdra osoby majace miejsce zamieszkania na terytorium panstwa
cztonkowskiego powinny by¢ pozywane przed sady tego panstwa cztonkowskiego,
niezaleznie od ich obywatelstwa (art. 4 ust. 1). W sprawach, w ktorych pozwany
ma miejsce zamieszkania w panstwie spoza Unii Europejskiej, jurysdykcja, co
do zasady, podlega regulacji norm krajowych (art. 6. ust. 1). W rozporzadzeniu
przewidziano rowniez przypadki jurysdykcji o cechach wtasciwosci wytacznej,
niezaleznej od tacznika miejsca zamieszkania stron (art. 24)'%, a takze wtasciwosci
przemiennej, ktora pozwala niektorym kategoriom powoddw na odstapienie od
jurysdykcyjnych regut ogélnych.

Szczegoblna ochrona konsumentow w ramach tego aktu ma zastosowanie w sprawach
przeciwko przedsiebiorcy, ktory prowadzi swoja dziatalnos¢ w kraju, w ktérym
konsument ma miejsce zamieszkania (albo ja do tego kraju kieruje), jezeli umowa

122 Kierowanie dziatalnosci moze nastapic poprzez reklame telewizyjna, radiowa lub kinowa,
udostepnianie katalogow, jak tez dzieki posrednictwu Internetu (zob. wiecej M. Jagielska,
kom. do art. 6 rozporzadzenia Rzym |, teza 13 [w]: M. Zachariasiewicz, L. Zarnowiec,
M. A. Zachariasiewicz, M. Kropka, M. Jagielska, Komentarz do rozporzqdzenia
parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 w sprawie prawa wtasciwego
dla zobowigzari umownych (Rzym I), Warszawa 2013, za: J. Oren, International Jurisdiction
Over Consumer Contracts In E-Europe, ICLQ 2003, vol. 52, str. 11.

123 Dz. Urz. UE L 199 z 31.7.2007, str. 40-49.

124 Dz. Urz. UE L 351 2 20.12.2012, str. 1-32.

125 Zob. motyw 18.

126 M.in. w sprawach, ktorych przedmiotem sa prawa rzeczowe na nieruchomosciach
oraz najem lub dzierzawa nieruchomosci, czy tez w sprawach, ktorych przedmiotem jest
waznos¢, niewaznos¢ lub rozwiazanie spotki lub osoby prawnej albo waznosc¢ decyzji ich
organow.
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stanowigca zrodto roszczenia wchodzi w zakres tej dziatalnosci, a takze jest
przedmiotem sprawy lub zrédtem dochodzonych roszczen (art. 17)'7. W takich
przypadkach konsument bedacy powodem ma prawo wyboru kraju, przed ktorego
sad wytoczy powodztwo przeciwko swojemu profesjonalnemu kontrahentowi.
Moze wiec je wytoczy¢ przed sad panstwa cztonkowskiego, na ktorego terytorium
kontrahent ten ma miejsce zamieszkania, albo bez wzgledu na miejsce
zamieszkania kontrahenta - przed sad miejsca, w ktorym konsument ma miejsce
zamieszkania (art. 18 ust. 1). Jurysdykcja w sprawach konsumenckich ma charakter
asymetryczny, poniewaz przedsiebiorca uprawniony jest do wniesienia pozwu
przeciwko konsumentowi wytacznie przed sady panstwa cztonkowskiego, na ktorego
terytorium konsument ma miejsce zamieszkania (art. 18 ust. 2). Rozporzadzenie
przewiduje mozliwos¢ zawarcia przez strony umowy prorogacyjnej, ograniczajac
jednak w art. 19 niekorzystne dla konsumenta skutki tej umowy. Umozliwia bowiem
odejscie w jej tresci od zasad wynikajacych z przywotanych wyzej przepisow tylko
wtedy, gdy odbywa sie to celem przyznania konsumentowi jeszcze dalej idacych
uprawnien. Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na fakt, Ze naruszenie przepisow
regulujacych jurysdykcje w sprawach konsumenckich stanowi podstawe do odmowy
uznania orzeczenia wydanego w sprawie rozpoznanej przed sadem innego panstwa
cztonkowskiego [art. 45 ust. 1 litera e (i)].

Podsumowujac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze ochrona konsumentow przewidziana
w aktach prawa prywatnego miedzynarodowego Unii Europejskiej opiera sie na
tych samych zatozeniach aksjologicznych, co konsumenckie prawo do sadu, a wiec
zmierza do wyrdwnania szans strony sporu uznanej a limine za stabsza. Niemniej
jednak, natura gatezi prawa, jaka jest prawo prywatne miedzynarodowe oraz
konstrukcja podstawowych dla niej norm kolizyjnoprawnych oraz jurysdykcyjnych
sprawia, ze zakres ochrony praw konsumentow gwarantowanych w przywotanych
wyzej aktach nie obejmuje zastosowania z urzedu merytorycznych przepisow
prawa. Jeden z przyswiecajacych unijnemu prawodawcy celoéw, a wiec ochrona
praw konsumentdéw, jest realizowany przepisami rozporzadzen Rzym | oraz
Bruksela | bis przez zagwarantowanie konsumentowi, ze jesli nie wyrazi innej woli,
jego sprawe przeciwko przedsiebiorcy zawsze rozpoznawat bedzie sad panstwa,
w ktérym konsument ma miejsce zamieszkania. Ponadto, niezaleznie od zawarcia
przez strony umowy konsumenckiej dodatkowego porozumienia w przedmiocie
wyboru prawa wtasciwego, sad rozpoznajacy sprawe obowigzany bedzie zastosowac
chroniace konsumenta bezwzglednie obowiazujace przepisy kraju jego miejsca
zwyktego pobytu. Jak wyzej wskazano, w orzecznictwie Trybunatu traktuje sie art.
6 ust. 1 dyrektywy 93/13/EWG przewidujacy sankcje niezwigzania konsumenta
klauzulami niedozwolonymi za norme bezwzglednie obowiazujaca, ktéra stanowi
jedna z podstawowych zasad porzadku publicznego panstw cztonkowskich'2,

127 Réwniez i na kanwie tego przepisu podkresla sie w doktrynie, ze przez kierowanie
przez przedsiebiorce dziatalnosci do kraju, w ktérym konsument ma miejsce zamieszkania
obejmowac moze kontakty oraz zawarcie umowy za posrednictwem sieci Internet, telefonu,
faksu oraz innych srodkow komunikacji na odlegtos¢ (zob. J. Gotaczynski, kom. do art. 17
Rozporzadzenia Bruksela | bis, teza 2, [w:] J. Gotaczynski, Jurysdykcja, uznawanie orzeczer
sqdowych oraz ich wykonywanie w sprawach cywilnych i handlowych. Rozporzqdzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012. Komentarz, Warszawa 2015.

128 Zob. wyrok z dnia 6 pazdziernika 2009 r. w sprawie C-40/08 Asturcom, opubl.
Zb. Orz. 2009, str. 1-9579, pkt 52.
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Oznacza to, ze wybor prawa wtasciwego spoza systemow panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej nie powinien pozbawi¢ konsumenta majacego miejsce pobytu
na jej terenie ochrony wynikajacej z konsumenckiego prawa do sadu. W swietle
powyzszego, na podstawie art. 45 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia Bruksela | bis'?®
wyktadanego z uwzglednieniem ww. orzecznictwa Trybunatu, mozna, moim zdaniem,
rozwazy¢ zasadnos¢ pogladu, zgodnie z ktorym sad krajowy powinien odmowié
uznania orzeczenia zapadtego przed sadem innego panstwa cztonkowskiego, jezeli
w postepowaniu poprzedzajacym jego wydanie nie zastosowano z urzedu sankcji
niezwiazania konsumenta klauzulami abuzywnymi®. Zgodnie z orzecznictwem
TSUE wydanie orzeczenia naruszajacego art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13/EWG
nalezatoby bowiem traktowac jako sprzeczne z porzadkiem publicznym panstw
cztonkowskich. Trzeba przy tym zauwazyc, ze art. 45 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia
Bruksela | bis odwotuje sie do sprzecznosci o charakterze oczywistym. Ocena, czy
przestanka ta zachodzi w przypadku, w ktorym sad krajowy nie wykonat obowiazkow
proceduralnych wynikajacych z dyrektyw konsumenckich wyktadanych zgodnie
z orzecznictwem Trybunatu jest problematyczna, gdyz obowiazki te nie wynikaja
wprost z przepisow przedmiotowych dyrektyw. Pozadane bytoby wiec zajecie przez
Trybunat stanowiska w tej kwestii.

1.9. Podsumowanie

Podstawowa rdoznica pomiedzy zakresem uprawnien gwarantowanych w ramach
konsumenckiego prawa do sadu, a uprawnieniami wynikajacymi z innych
przywotanych wyzej aktow prawnych dotykajacych tematyki ochrony praw
cztowieka (oraz dostepu do sadu) jest daleko idace wyjscie poza ramy gwarancji
o charakterze proceduralnym. Sad panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
powinien bowiem zagwarantowac konsumentowi nie tylko petna swobode powotania
sie w toku postepowania na przystugujace mu Srodki prawne, lecz rowniez
efektywne urzeczywistnienie jego chronionych prawem interesow. Na pierwszy
rzut oka powyzszy wniosek wywotuje watpliwosci co do zgodnosci norm o takiej
tresci z gwarancja rzetelnego postepowania opartego o zasady rownosci stron
oraz bezstronnosci sadu, ktdrych naruszenie nadszarpnetoby ochrone prawng
przedsiebiorcy. Nalezy jednak przypomnie¢, ze celem takiego uksztattowania
postepowania sadowego w sprawach konsumenckich jest faktyczne wyrownanie
szans miedzy stronami sporu. Zarowno na etapie przystepowania do zawarcia umowy;,
jak i w toku jej wykonywania, to przedsigbiorca jest podmiotem posiadajacym
faktyczna przewage nad konsumentem, ktory czesto nie jest Swiadomy istnienia oraz
zakresu swoich uprawnien. Motywowana w ten sposob ochrona praw konsumenta
ma na gruncie prawa unijnego utatwi¢ rozwdj rynku wewnetrznego, zachecajac do
zawierania transakcji konsumenckich o charakterze transgranicznym.

129 Przepis ten brzmi nastepujaco: ,,Na wniosek kazdej zainteresowanej strony odmawia
sie uznania orzeczenia, jezeli uznanie bytoby oczywiscie sprzeczne z porzadkiem publicznym
(ordre public) wezwanego panstwa cztonkowskiego”.

130 Zgodnie z trescia przywotanego przepisu ,,Na wniosek kazdej zainteresowanej strony
odmawia sie uznania orzeczenia, jezeli uznanie bytoby oczywiscie sprzeczne z porzadkiem
publicznym (ordre public) wezwanego panstwa cztonkowskiego”.
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Jak juz wskazano, urzeczywistnienie ochrony praw konsumentow powinno, w Swietle
orzecznictwa Trybunatu, nastapic¢ poprzez zastosowanie z urzedu przez sad krajowy
okreslonych przepisow prawa unijnego. Warto mie¢ przy tym na wzgledzie, ze
problem zapewnienia przez ustawodawcow krajowych mozliwosci uwzglednienia
przez sady norm prawa unijnego z urzedu stanowi od wielu lat przedmiot wypowiedzi
orzeczniczych Trybunatu. Ich tres¢ rézni sie jednak w zaleznosci od tego, czy
sprawa rozpoznawana przez sad krajowy ma charakter konsumencki, czy tez nie.
Poprzedzajac wiec szczegotowe rozwazania dotyczace uprawnien sktadajacych
sie na konsumenckie prawo do sadu, nalezatoby wiec zastanowi¢ sie, jak wyglada
relacja ogolnego standardu stosowania z urzedu norm prawa unijnego do obowiazku
zastosowania przez sady krajowe niektorych przepisow dyrektyw konsumenckich.
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Rozdziat 2. Autonomia proceduralna
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
a stosowanie przez sady krajowe
prawa unijnego z urzedu

2.1. Zasada autonomii proceduralnej panstw
cztonkowskich w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Zakres normowania prawa unijnego nie obejmuje zasadniczo przepisow
proceduralnych stosowanych przez sady i organy administracyjne panstw
cztonkowskich. Prawo Unii Europejskiej pozostawia bowiem ustawodawcom
krajowym wzgledng swobode co do normatywnego uksztattowania postepowan,
w ramach ktorych uprawnione przez prawo unijne podmioty beda mogty dochodzi¢
swoich roszczen. Nie wymaga ono jednoczesnie, aby w tym celu tworzone byty
odrebne postepowania, niejako dedykowane dla realizowania roszczen wynikajacych
Z prawa unijnego''. Opisana wyzej reguta nosi nazwe ,,autonomii proceduralnej
panstw cztonkowskich”'3? (podnosi sie jednak w doktrynie, ze trafniejsze bytoby
uzycie sformutowania ,,zasada procedur krajowych”)',

Wzgledny charakter autonomii ustawodawcy krajowego w zakresie kreowania norm
proceduralnych przejawia sie w dwoch istotnych ograniczeniach przyjetej zasady.
Sa one zwiazane z obowiazywaniem w prawie unijnym zasad réwnowaznosci
i skutecznosci, ktorych zrodta nalezy upatrywac w orzecznictwie TSUE. Linia
orzecznicza precyzujaca zakres proceduralnej swobody panstw cztonkowskich
oraz ograniczenia z tym zwiazane zapoczatkowana zostata w 1976 r. wyrokami
w sprawach Rewe oraz Comet'®.

131 Zob. m.in. wyrok z dnia 13 marca 2007 r. w sprawie C-432/05 Unibet, Zb. Orz. 2007,
str. 1-2271, pkt 65.

132 Zob. wyrok z dnia 7 stycznia 2004 r. w sprawie C-201/02 The Queen, na wniosek Delena
Wells, Zb. Orz. 2004, str. I-723, pkt 65. Nazwa ta wystepowata jednak wczesniej w doktrynie
prawa unijnego.

133 N. Pottorak, Ochrona uprawnien wynikajacych z prawa Unii Europejskiej
w postepowaniach krajowych, Warszawa 2010, str. 721 73

134 ,,The principle of equivalency” oraz ,,the principle of effectiveness” ttumaczone na
jezyk polski rowniez jako zasady ekwiwalentnosci i efektywnosci, a takze jako warunki
ekwiwalentnosci oraz efektywnosci sensu stricto, zob. M. Baran, Stosowanie z urzedu prawa
Unii Europejskiej przez sqdy krajowe, Warszawa 2014, str. 811 87.

135 Wyrok z dnia 16 grudnia 1976 r. w sprawie C-33/76 Rewe-Zentralfinanz eG i Rewe
-Zentral AG, opubl. Zb. Orz 1976, str. 1989 oraz wyrok z dnia 16 grudnia 1976 r. w sprawie
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Przywotana zasada rownowaznosci wymaga od ustawodawcy krajowego, aby skutek
zastosowania norm procesowych regulujacych zasady rozpoznawania roszczen
opartych na przepisach prawa unijnego nie byt dla podmiotu prawa mniej korzystny,
niz w przypadku rozpoznawania podobnych powodztw opartych wytacznie na
przepisach prawa krajowego'¢. Zgodnie za$ z zasadg skutecznosci, krajowe przepisy
proceduralne nie moga czyni¢ dochodzenia praw zagwarantowanych w prawie
unijnym niemozliwym', ani tez nadmiernie utrudnionym'2. Kompetencja do
zbadania, czy tres¢ norm prawa panstwa cztonkowskiego nie stanowi naruszenia
przywotanych zasad lezy wytacznie po stronie sadu krajowego. Tylko on bowiem
posiada pogtebiona wiedze co do obowigzywania, interpretacji i stosowania
przepisow obowiazujacych w systemie prawnym jego panstwa'®’.

Odnoszac sie do zasady réwnowaznosci, nalezy wskazac¢, ze aby ocenic¢, czy
zachodzi podobienstwo miedzy roszczeniem unijnym i krajowym, sad panstwa
cztonkowskiego powinien rozwazy¢ cel oraz charakterystyczne cechy roszczenia
krajowego'®. Ustalajac, czy krajowe przepisy proceduralne reguluja dochodzenie
roszczenia unijnego w mniej korzystny sposob, niz w przypadku podobnego roszczenia
opartego na prawie krajowym, nalezy za$ wzia¢ pod uwage role, jaka oceniany
przepis prawa krajowego petni w catej procedurze, jak rowniez funkcjonowanie
oraz szczegolne cechy tej procedury przed sadami krajowymi'¥!. Badanie to nie
powinno by¢ przeprowadzane wytacznie z perspektywy okolicznosci konkretnej
sprawy, musi bowiem obejmowac obiektywne i abstrakcyjne poréwnanie przepisow
proceduralnych™?,

Kryteria stosowane w trakcie oceny, czy w konkretnej sprawie spetnione zostaty
wymogi wynikajace z zasady skutecznosci rowniez zostaty sformutowane
w orzecznictwie Trybunatu. Ustalenie, czy przepis krajowego prawa procesowego
sprawia, ze dochodzenie opartego na prawie unijnym roszczenia staje sie
niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, uwzglednia¢ musi miejsce tego przepisu
w catym postepowaniu, tryb tego postepowania i jego szczegélne cechy przed
réznymi sadami krajowymi'. Dokonujac przedmiotowej oceny nalezy réwniez
mie¢ na uwadze podstawowe zasady krajowego systemu postepowania sadowego,
amianowicie prawo do obrony, zasade pewnosci prawa, a takze wzglad na prawidtowy
przebieg postepowania’“. Uwzglednione powinny zosta¢ rowniez takie okolicznosci
jak mozliwos¢ uzyskania niezbednej pomocy prawnej przez podmioty faktycznie

C-45/76 Comet, opubl. Zb. Orz. 1976, str. 2043.

136 Wyrok w sprawie Rewe pkt 6, wyrok w sprawie Comet pkt 13.

137 Wyrok w sprawie Rewe pkt 5, wyrok w sprawie Comet pkt 16.

138 Wyrok z dnia 9 listopada 1983 r. w sprawie C-199/82 Amministrazione delle Finanze
dello Stato, Opubl. Zb. Orz. 1983, str. 3595, pkt 14.

139 Wyrok z dnia 10 lipca 1997 r. w sprawie C-261/95 Rosalba Palmisani, opubl. Zb. Orz.
1997, str. 1-4025, pkt 33

140 Wyrok z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie C-326/96 B.S. Levez, opubl. Zb. Orz. 1998,
str. 1-7835, pkt 43.

141 Wyrok w sprawie Levez, pkt 44. Szerzej M. Baran, op.cit., str, 82-87.

142 Wyrok z dnia 16 maja 2000 r. w sprawie C-78/98 Preston, europejska sygnatura orzecz-
nictwa: ECLI:EU:C:2000:247, pkt 62.

143 M.in. wyrok w sprawie C-415/11 Aziz, pkt 53.

144 Wyrok z dnia 14 grudnia 1995 r. w sprawach potaczonych C-430/93 oraz C-431/93 Jeroen
van Schijndel oraz Johannes Nicolaas Cornelis van Veen, opubl. Zb. Orz. 1995, str. 1-4705,
pkt 19.
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usytuowane w mniej korzystnej pozycji w trakcie postepowania'®. Katalog wyzej
wymienionych kryteriow odnoszacych sie do specyfiki postepowania krajowego,
zostat w orzecznictwie Trybunatu sformutowany w sposob otwarty, a zatem
rozstrzygniecie przedmiotowej kwestii bedzie musiato podlega¢ szczegotowej
analizie w kazdym konkretnym przypadku.

Oceny spetnienia przez krajowe przepisy proceduralne warunku skutecznosci nalezy
dokonywac z perspektywy zasady efektywnej ochrony prawnej, traktowanej jako
zasada ogolna prawa Unii Europejskiej'. Jej wptyw na rezultat tej oceny bedzie
intensyfikowat sie w sytuacjach, w ktorych zastosowanie kryteriow wynikajacych
zZ przywotanego wyzej orzecznictwa dotyczacego zasad rownowaznosci
i skutecznosci nie bedzie wystarczajace do zapewnienia odpowiedniego poziomu
ochrony praw gwarantowanych w prawie unijnym. W takich przypadkach, zadaniem
sadu krajowego bedzie dostosowanie merytorycznej tresci przepisow krajowych
w taki sposob, aby nie doszto do uszczerbku ochrony prawnej wynikajacej z prawa
unijnego’™®. Jak wskazuje sie w orzecznictwie Trybunatu, zasada ta oparta jest
na przywotanych wyzej art. 6 oraz 13 EKPC, a ponadto wynika z konstytucyjnych
tradycji panstw cztonkowskich Unii Europejskiej'*.

Konieczno$¢  przeprowadzenia analizy przepisow proceduralnych prawa
krajowego z perspektywy warunkdow rownowaznosci i skutecznosci rodzi
pytanie dotyczace skutkow sytuacji, w ktorej sad krajowy stwierdzi, ze doszto
do ich naruszenia. Wskazuje sie w orzecznictwie Trybunatu oraz w doktrynie,
ze sad ten powinien w pierwszej kolejnosci zastosowac prounijng wyktadnie
problematycznych przepisow (tzw. wyktadnia zgodna)'®. Oznacza ona dokonanie
interpretacji przepisow prawa krajowego w swietle celow i brzmienia prawa Unii
Europejskiej tak dalece, jak jest to mozliwe'™. Chodzi przy tym o catos¢ norm
prawa panstwa cztonkowskiego, a nie tylko o te, ktore implementuja materie
unormowana w prawie unijnym'?2, Natomiast w przypadku niemoznosci uzyskania
zadowalajacych rezultatow tej wyktadni z perspektywy wymogow stwarzanych
przez zasady rownowaznosci i skutecznosci, sad krajowy zobowiazany jest do
odmowy zastosowania przepisu prawa krajowego'>. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze
w przeciwienstwie do niezgodnosci pomiedzy krajowymi a unijnymi przepisami
prawa materialnego, niemozliwa jest w tym przypadku substytucja krajowej normy
proceduralng norma unijna - z powodu nieistnienia, co do zasady, tych drugich'4.

145 Wyrok z dnia 4 grudnia 2003 r. w sprawie C-63/01 Samuel Sidney Evans, opubl.
Zb. Orz. 2003, str. 1-14447, pkt 77.

146 M. Baran, op.cit., str. 94.

147 Wyrok z dnia 15 maja 1986 r. w sprawie C-222/84 Marguerite Johnston, Zb. Orz. 1986,
str. 1651, pkt 38; nalezy jednoczesnie wyjasnic, ze zasada autonomii proceduralnej panstw
cztonkowskich, jak rowniez zasady rownowaznosci i skutecznosci takiej rangi nie maja (zob.
D. Kornobis-Romanowska, Sqd krajowy w prawie wspdlnotowym, Warszawa 2007, str. 76).
148 M. Baran, op.cit., str. 107.

149 Wyrok w sprawie Marguerite Johnston, pkt 18.

150 M. Baran, op.cit., str. 77.

151 Zob. wyrok w sprawach potaczonych Océano oraz Salvat Editores pkt 30.

152 Zob. wyrok z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawach potaczonych C-397/01 - C-403/01
Pfeiffer, pkt 115, Dz. Urz. UE 2004, str. 1-8835.

153 Wyrok z dnia 18 wrzesnia 2003 r. w sprawie C-125/01 Peter Pfliicke, opubl. Zb. Orz.
2003 r., str. 1-9375, pkt 48.

154 Ibidem.
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Zastosowanie opisanych wyzej mechanizmow zmierzajacych do zagwarantowania
uprawnien przyznanych poszczegélnym podmiotom na mocy prawa unijnego moze
nastreczac sadowi krajowemu problemow wtedy, gdy niemozliwe jest odnalezienie
w prawie krajowym odpowiednich norm, ktére mogtyby postuzy¢ do zapewnienia
tej ochrony. W takich przypadkach, moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej straci
aktualnosc sygnalizowana wyzej zasada, w mysl ktdrej prawo unijne nie wymaga
wprowadzenia do systemu prawa krajowego szczegolnych norm umozliwiajacych
skorzystanie z praw o unijnej genezie. Z zasady efektywnej ochrony sadowej wynika
bowiem niekiedy powinnos¢ incydentalnego wykreowania w tym celu przez sad
krajowy okreslonych norm proceduralnych'>. Przyktadow takich sytuacji dostarcza
orzecznictwo Trybunatu dotyczace problemu zastosowania Srodkow tymczasowych,
zapewniajacych wstrzymanie zastosowania przepisow prawa krajowego na czas
postepowania, ktorego strona kwestionuje ich zgodno$¢ z prawem unijnym.
W wyroku w sprawie Unibet Trybunat wskazat bowiem, ze ,jakkolwiek to prawo
krajowe normuje legitymacje i interes podmiotow prawa do wniesienia sprawy
do sadu, prawo wspodlnotowe wymaga, by przepisy krajowe nie naruszaty prawa
do skutecznej ochrony sadowej”'*. Trybunat ponadto stwierdzit w tym orzeczeniu,
ze ,zasade skutecznej ochrony sadowej uprawnien podmiotow prawa majacych
zrodto w prawie wspolnotowym nalezy interpretowac w ten sposdb, Ze wymaga ona
istnienia w porzadku prawnym panstwa cztonkowskiego mozliwosci skorzystania
ze Srodkow tymczasowych do czasu wydania przez wtasciwy sad rozstrzygniecia
w przedmiocie ich zgodnosci z prawem wspolnotowym, jezeli ich zastosowanie
jest konieczne w celu zapewnienia catkowitej skutecznosci przysztemu orzeczeniu
w przedmiocie istnienia takich praw”'”. Okazuje sie wiec, ze pomimo braku,
co do zasady, ingerencji prawa unijnego w tres¢ norm proceduralnych panstw
cztonkowskich, w konkretnej sprawie, sad krajowy moze byc¢ zmuszony do podjecia
réznorakich dziatan majacych na celu dostosowanie obowigzujacych w jego
panstwie regulacji do wymogow postawionych przez prawo unijne.

Powyzsze uwagi zachowuja w duzym stopniu aktualno$s¢ w stosunku do sadu
rozpoznajacego sprawe o charakterze konsumenckim. Rowniez i on bedzie w jej
toku oceniat, czy krajowe srodki proceduralne zapewniaja odpowiedni poziom
ochrony praw wynikajacych z regulacji unijnych. Specyficzne podejscie unijnego
prawodawcy do spraw konsumenckich nabierze jednak znaczenia wtedy, gdy sad
krajowy zetknie sie z problemami bezposrednio powiazanymi z zasada autonomii
proceduralnej oraz jej ograniczeniami. Zrédtem tych probleméw bedzie niekiedy
koniecznos¢ przetamania istotnych dla krajowego postepowania cywilnego zasad
dyspozycyjnosci oraz kontradyktoryjnosci w celu zadoscuczynienia obowiazkowi
zastosowania z urzedu przepisow prawa unijnego, na ktore nie powotat sie
konsument.

155 Zob. m.in. E. Skotnicka, Glosa do wyroku TS z dnia 13 marca 2007 r., C-432/05,
EPS 2007, z. 8, str. 47-58.

156 Wyrok w sprawie Unibet, pkt 42.

157 Ibidem, pkt 72, 73.
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2.2. Zakres og6lnego obowiazku stosowania prawa
unijnego z urzedu przez sady krajowe

Rozwazania dotyczace ogolnego obowiazku stosowania prawa unijnego z urzedu
przez sady krajowe wypada rozpoczac¢ od powotania sie na literature przedmiotu,
w ktorej przyjmuje sie, ze wszystkie sady panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
sq jednoczesnie sadami prawa unijnego, a sedziowie tych sadow stoja wraz
z Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej na strazy przestrzegania prawa
unijnego’™®. Szczegodlnie istotnym z perspektywy niniejszej pracy aspektem tego
zagadnienia jest ocena, w ktorych sytuacjach powstaje kompetencja, a w ktorych
obowiazek uwzglednienia przepisow prawa materialnego Unii Europejskiej pomimo
braku powotania sie na jego przepisy przez strone postepowania, w interesie ktorej
lezy ich zastosowanie.

Kwestia ta stanowita przedmiot zainteresowania Trybunatu m.in. w sprawie Verholen.
W uzasadnieniu wyroku wskazano, ze prawo unijne nie zabrania sagdowi krajowemu,
aby z urzedu dokonat badania zgodnosci przepisoéw prawa krajowego z wystarczajaco
precyzyjnymi i bezwarunkowymi normami nieimplementowanej w wyznaczonym
terminie dyrektywy w sprawie stopniowego wprowadzania w zycie zasady rownego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego, nawet
gdy strona nie powotata sie samodzielnie na te przepisy™. Odnotowac jednak
warto znacznie dalej idacg w swej tresci opinie rzecznika generalnego M. Darmona,
ktorego zdaniem sady krajowe obowiazane sa do zastosowania z urzedu wszelkich
norm prawa unijnego, niezaleznie od tego, czy sg one bezposrednio skuteczne',
czy tez nie. Zdaniem rzecznika, pozostawienie tej kwestii uznaniu sagdow krajowych
narazitoby na szwank potrzebe jednolitosci stosowania prawa unijnego®’.

Trybunat w swoim orzecznictwie podjat rowniez kwestie bezwzglednego obowiazku
zastosowania z urzedu przepisow prawa unijnego. Przez analize typowych sytuacji,
przed ktorymi moze stana¢ sad krajowy rozpoznajacy sprawe unijna, wskazano
w orzecznictwie Trybunatu i w doktrynie na kilka réznych sposobow uregulowania
w prawie krajowym kompetencji lub obowigzku uwzglednienia z urzedu przepisow
prawa materialnego. Asumptem do podjecia tych rozwazan byto wystosowanie przez
sad odsytajacy w sprawach van Schijndel i van Veen pytania prejudycjalnego, czy
w postepowaniu dotyczacym praw i obowiazkow o charakterze cywilnoprawnym sad
rozpoznajacy sprawe powinien zastosowa¢ odpowiednie przepisy prawa unijnego
nawet w sytuacji, w ktorej strony procesu nie powotaty sie na ich tresc.

158 Tak M. Baran, op.cit., str. 37 za m.in.: J. T. Lang, The duties of national courts under
Community constitutional law, ELRev. 1997, nr 22, str. 3, T. Tridimas, The general principles
of EC law, Oxford 2006, str. 277 i nast.

159 Wyrok z dnia 11 lipca 1991 r. w sprawach potaczonych C-87/90, C-88/90 oraz C-89/90
A. Verholen i inni, opubl. Zb. Orz., 1991, str. 1-3757, pkt 16.

160 W najprostszym ujeciu, za bezposrednio skuteczne normy prawa unijnego uznaje
sie takie, ktore moga stanowi¢ samodzielne zrodto praw jednostek i moga byc przez nie
powotywane przed sadami i organami krajowymi, zob. A. Sottys, Obowiqzek wyktadni prawa
krajowego zgodnie z prawem unijnym jako instrument zapewniania efektywnosci prawa Unii
Europejskiej, Warszawa 2015, str. 101.

161 Opinia rzecznika generalnego M. Darmona przedstawiona w dniu 29 maja 1991 r.,
europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:1991:223, pkt 19.
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Odpowiadajac na to pytanie, Trybunat wskazat na dwie sytuacje, w ktorej taki
obowiazek rzeczywiscie powstaje. Pierwsza z nich dotyczy przypadku, w ktérym
ustawodawca krajowy, zobowiazat sady i trybunaty do uwzglednienia z urzedu
przepisow prawa krajowego niepodniesionych przez strony postepowania. W takiej
sytuacji, tozsamy obowiazek po stronie sadu krajowego powstaje w stosunku do
przepisow prawa unijnego'¢?. Przedmiotowa sytuacja stanowi bowiem przyktad
zastosowania omowionej wyzej zasady rownowaznosci, co potwierdza odestanie
w uzasadnieniu tego wyroku do orzeczenia w sprawie Rewe'®. Drugi z przypadkow
wskazanych przez Trybunat obejmuje sytuacje, w ktorych prawo krajowe pozostawia
kwestie zastosowania przepisow prawa z urzedu uznaniu sadu rozpoznajacego
sprawe. W tym przypadku, wzglad na zasade rownowaznosci nie bedzie
wystarczajaca podstawa do przyjecia, ze powyzszy obowiazek istnieje po stronie
sadu krajowego. Trybunat jednak wskazat, ze w takim przypadku jego zrodtem jest
zasada lojalnej wspotpracy, umiejscowiona obecnie w art. 4 ust. 3 TUE'. Jej tres¢
powierza bowiem sagdom krajowym zadanie w postaci zapewnienia ochrony prawnej
wywodzonej z bezposrednio skutecznych przepisdw prawa unijnego'®. Zrodta
takiego obowiazku upatrywac mozna réowniez w art. 288 TFUE, zobowiazujacym
panstwa cztonkowskie do powziecia wszelkich srodkow koniecznych do osiagniecia
rezultatu przewidzianego w unijnych dyrektywach'¢.

W doktrynie wskazano réowniez na mozliwos¢ wystapienia sytuacji, w ktorej
ustawodawca krajowy milczy w kwestii istnienia lub nieistnienia obowiazku
uwzglednienia przez sady z urzedu stanu prawnego w zakresie niepowotanym
przez strony'®’. Brak uregulowania powyzszej kwestii w prawie krajowym oznaczac
jednak powinien istnienie obowigzku zastosowania z urzedu prawa unijnego,
ponownie z powotaniem sie na zasade lojalnej wspotpracy panstw cztonkowskich
Z Unig Europejska'é.

Nasuwa sie jednak pytanie, jak ocenic sytuacje, w ktorej przepisy prawa krajowego
w okreslonych sytuacjach wyraznie zabraniajag sadom uwzgledniania z urzedu
jakichkolwiek lub scisle okreslonych przepiséw prawa materialnego. Dzieje sie tak
chociazby ze wzgledu na potrzebe realizacji postulatu sprawnosci postepowania
lub w zwiazku z przyjetym w prawie panstwa cztonkowskiego kontradyktoryjnym
modelem postepowania cywilnego. Kolizja pomiedzy podstawowymi zasadami

162 Zob. pkt 13 wyroku.

163 Zob. pkt 19 wyroku.

164 ,Zgodnie z zasada lojalnej wspotpracy Unia i Panstwa Cztonkowskie wzajemnie sie
szanuja i udzielajg sobie wzajemnego wsparcia w wykonywaniu zadan wynikajacych z Trak-
tatow. Panstwa Cztonkowskie podejmuja wszelkie srodki ogolne lub szczegdlne wtasciwe
dla zapewnienia wykonania zobowiazan wynikajacych z Traktatow lub aktow instytucji
Unii. Panstwa Cztonkowskie utatwiaja wypetnianie przez Unie jej zadan i powstrzymuja sie
od podejmowania wszelkich sSrodkow, ktore mogtyby zagrazac urzeczywistnieniu celow Unii.”
165 Wyrok w sprawach van Schijndel i van Veen, pkt 14, zob tez. wyrok z dnia 19 czerwca
1990 r. w sprawie C-213/89 Factortame, Zb. Orz. 1990, str. 1-02433, pkt 19.

166 D. Kornobis-Romanowska, op.cit., str. 84, zob. tez wyrok Trybunatu z dnia
24 pazdziernika 1996 r. w sprawie C-72/95 Aannemersbedrijf PK. Kraaijeveld BV i in.
przeciwko Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, ECLI:EU:C:1996:404, pkt 44.

167 M. Baran, op.cit, str. 480.

168 Ibidem.
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krajowego postepowania cywilnego a zasada skutecznosci prawa unijnego stanowita
réwniez przedmiot wypowiedzi orzeczniczych Trybunatu, ktéorym ze wzgledu na
tematyke niniejszej pracy nalezy sie wnikliwie przyjrzec.

2.3. Naczelne zasady krajowego postepowania
cywilnego a zasada skutecznosci prawa unijnego

W rozdziale 2 podrozdziale 1 niniejszej pracy przywotano definicje zasady
skutecznosci, ktorej wymogi nalezy uznac za spetnione w sytuacji, gdy dochodzenie
w postepowaniu przed sadem/organem krajowym roszczenia opartego na prawie
unijnym nie jest dla podmiotu uprawnionego niemozliwe lub nadmiernie utrudnione.
Ocenie z jej perspektywy podlegaja wszelkie normy krajowego postepowania
cywilnego, a wiec roéwniez te, ktdre statuujg podstawowe zasady, na ktorych to
postepowanie jest oparte.

Szczegblnie istotne wypowiedzi Trybunatu w tej kwestii zawarte zostaty
w uzasadnieniach wyrokéw w potaczonych sprawach van Schijndel i van Veen
oraz w sprawie Peterbroeck'®. W pierwszym z nich Trybunat pochylat sie m.in.
nad problemem ewentualnego obowiazku zastosowania z urzedu przepisow prawa
unijnego w sytuacji, w ktorej krajowa norma proceduralna ograniczata zakres
nowych twierdzen, ktore moga zosta¢ powotane przez strone w skardze kasacyjnej.
Jedno z pytan prejudycjalnych zadanych przez sad odsytajacy zmierzato do
uzyskania odpowiedzi, czy ewentualny obowiazek zastosowania z urzedu przepiséw
prawa unijnego wystepuje réwniez w sytuacji, w ktorej uczynienie tego oznaczatoby
w praktyce porzucenie przez sad krajowy biernej roli wyznaczonej mu przez
prawo krajowe oraz wyjscie poza zakreslone przez strony postepowania cywilnego
granice sporu. Przepisy prawa krajowego nie pozwalaty sadowi na oparcie sie na
okolicznosciach faktycznych wykraczajacych poza te, ktore zostaty przywotane
przez strony na odpowiednim etapie postepowania. Odpowiedz na to pytanie
uzalezniona zostata przez Trybunat od rezultatu oceny, czy przepis prawa
krajowego zabraniajacy sadowi na uwzglednienie z urzedu naruszenia przepisu
prawa unijnego w opisanej wyzej sytuacji (tj. w przypadku sp6znionego powotania
sie przez strone na okolicznosci faktyczne uzasadniajace jego zastosowanie)
zgodny jest z wymogami ptynacymi z zasad rownowaznosci i skutecznosci. Jak juz
wyzej wskazano, dokonanie oceny w tym przedmiocie lezy nie w gestii Trybunatu,
lecz sadu krajowego. Trybunat natomiast, realizujac swoja kompetencje do
wyjasnienia sadowi odsytajacemu kryteridw, ktore ten powinien zastosowac w toku
przeprowadzanej oceny, wskazat, ze musi ona uwzglednia¢ podstawowe zasady
systemu prawa proceduralnego panstwa cztonkowskiego, takie jak prawo do obrony,
zasada pewnosci prawa, czy tez wzglad na prawidtowy przebieg postepowania.
W stanie faktycznym rozpoznawanym przez sad krajowy oraz Trybunat w sprawach
van Schijndel i van Veen, wprowadzona ustawga procesowa prekluzja podnoszonych
zarzutow uzasadniona byta kontradyktoryjnym charakterem postepowania
cywilnego, w ktorym sad petni role bezstronnego arbitra podejmujacego czynnosci
z urzedu wytacznie w wyjatkowych przypadkach, uzasadnianych wzgledami interesu

169 Wyrok z dnia 14 grudnia 1995 r. w sprawie C-312/93 Peterbroeck, opubl. Zb. Orz. 1995,
str. 1-4599.
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publicznego. Trybunat zauwazyt, ze wyzej opisana ogolna zasada postepowania
cywilnego uznawana jest w wiekszosci systemow prawnych panstw cztonkowskich,
a jej celem jest zabezpieczenie prawa do obrony oraz prawidtowego przebiegu
postepowania (zapobiega bowiem opo6znieniom, ktore wynikatyby z koniecznosci
rozpoznawania twierdzen, zarzutdéw i wnioskow dowodowych wcigz zgtaszanych
przez strony nieograniczone w tym wzgledzie zadnym terminem). Zwroci¢ nalezy
przy tym uwage na szczegélny status sadu rozpoznajacego skarge kasacyjna.
Uwzgledniajac powyzsze Trybunat wskazat, ze prawo unijne nie sprzeciwia sie
obecnosci w systemie prawnym panstw cztonkowskich przepiséw zabraniajacych
uwzglednienia z urzedu naruszenia norm o unijnej genezie sadom znajdujacym sie
w takiej sytuacji jak sad odsytajacy'”.

Wydany tego samego dnia, co wyzej wskazane orzeczenie, wyrok w sprawie
Peterbroeck zawierat wprawdzie odmienna konkluzje co do kwestii proceduralnej
stanowiacej przedmiot pytania prejudycjalnego, trafnie jednak podnosi sie jednak
w doktrynie, ze zawarta w jego uzasadnieniu argumentacja Trybunatu uzupetnia
te przedstawiong w potaczonych sprawach van Schijndel i van Veen''. W tej sprawie
brak uwzglednienia z urzedu przepisow prawa unijnego wynikat z ustanowienia
przez ustawodawce krajowego ostatecznego terminu prekluzyjnego na podnoszenie
zarzutow opartych na prawie unijnym. Ot6z zarzuty te mogty byc¢ zgtaszane
wytacznie w skardze do sadu administracyjnego lub w ciggu 60 dni od daty przestania
jej do sadu przez organ, ktorego decyzja zostata zaskarzona. Trybunat oceniajac
powyzsza norme zgodnie z kryteriami zbieznymi z zastosowanymi w sprawach van
Schijndel i van Veen uznat, ze wprowadzenie prekluzji dowodowej w powyzszym
ksztatcie samo w sobie nie podlega zakwestionowaniu z perspektywy prawa
unijnego. Ustalajac jednak szerszy kontekst analizowanej sytuacji stwierdzit, ze sad
odsytajacy jest pierwszym i jedynym sadem w toku sprawy, ktory jest uprawniony
do zbadania z urzedu kwestii zgodnosci przepisow prawa krajowego z prawem
unijnym oraz do wystapienia z pytaniem prejudycjalnym do Trybunatu. Ponadto
wyznaczenie poczatku biegu przedmiotowego terminu na moment przestania
pisma do sadu oznaczato, ze w tej konkretnej sprawie uptynat on zanim odbyta
sie pierwsza rozprawa, co uniemozliwito sadowi rozwazenie problemu zgodnosci
regulacji krajowych z unijnymi. Zdaniem Trybunatu, w tym przypadku zasada
pewnosci prawa oraz wzglad na prawidtowy przebieg postepowania nie stanowig
rozsadnego uzasadnienia dla ograniczenia mozliwosci uwzglednienia z urzedu
przepisow prawa unijnego'’2.

Z tresci powyzszych wyrokdéw mozna wysnuc wniosek, ze w sprawach o charakterze
niekonsumenckim, znaczacy wptyw na ocene zgodnosci krajowych przepisow
proceduralnych z warunkiem skutecznosci ma okolicznos¢, czy przepisy te realizuja
funkcje zwiazane z podstawowymi zasadami procedury cywilnej. Trybunat dostrzega,
ze niektore z tych zasad, a w szczegodlnosci prawo do obrony, zasada pewnosci
prawa i sprawnosci postepowania, moga stanowi¢ wystarczajace uzasadnienie dla
przyjecia normy zakazujacej sadowi krajowemu uwzglednienia z urzedu przepisow

170 Wyrok w sprawie Van Schijndel i Van Veen, pkt. 16-22.

171 Tak m.in. M. Baran, op. cit, str. 478. Odmiennie D. Kornobis-Romanowska, ktorej
zdaniem wyrok w sprawie Peterbroeck stanowi ,wyrazne odstepstwo” od stanowiska
wyrazonego w wyroku w sprawach van Schijndel i van Veen, zob. D. Kornobis-Romanowska,
op.cit., str. 91.

172 Wyrok w sprawie Peterbroeck, pkt. 12-20.
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prawa unijnego, na ktore nie powotaty sie strony postepowania. Katalog tych
zasad podlegat rozbudowaniu w dalszym orzecznictwie Trybunatu, miedzy innymi
o zakaz reformationis in peius'”. Na tym tle wyraznie dostrzec mozna specyficzny
sposob traktowania przez prawo unijne spraw o charakterze konsumenckim. W ich
przypadku, warunek skutecznosci, ktory powinien byc spetniony przez krajowe
przepisy proceduralne, rowniez musi uwzglednia¢ obowiazywanie podstawowych
zasad procesu cywilnego, jednakze wzglad na uzasadniang interesem publicznym
koniecznos¢ zapewnienia konsumentom efektywnej ochrony prawnej przewaza,
w Swietle orzecznictwa Trybunatu, nad tymi zasadami. Sad krajowy badajac z urzedu
umowe konsumencka pod katem obecnosci w niej klauzul niedozwolonych czyni to
niekiedy wbrew zasadom dyspozycyjnosci oraz rownosci stron. Wymogi stawiane
przez prawo unijne dla krajowych norm proceduralnych sa wiec w sprawach
konsumenckich znacznie surowsze.

Szczegolnie honorowang przez prawo unijne oraz Trybunat instytucja procesowa
stosowana w systemach prawa panstw cztonkowskich jest powaga rzeczy osadzonej
(ne bis in idem). Stanowi ona negatywny aspekt prawomocnosci wyroku i wiagze
sie z zakazem wszczynania i prowadzenia postepowan w przedmiocie praw
i obowiazkow stron, co do ktorych zapadto juz prawomocne rozstrzygniecie
sadu'*. Jest wiec niezwykle istotna dla zapewnienia pewnosci stanu prawnego
miedzy stronami sporu. Uwzgledniajac jej wage, Trybunat wskazuje w swoim
orzecznictwie, ze ,,dla zapewnienia stabilnosci prawa i stosunkow prawnych, jak
tez prawidtowego administrowania wymiarem sprawiedliwosci istotne jest, aby
orzeczenia sagdowe, ktore staty sie prawomocne po wyczerpaniu przystugujacych
srodkow odwotawczych lub po uptywie przewidzianych dla tych srodkéw terminow,
byty niepodwazalne”’>. O tym, Ze powaga rzeczy osadzonej traktowana jest
przez prawo unijne w wyjatkowy sposob swiadczy tez orzecznicza wypowiedz
Trybunatu, zgodnie z ktora ,,prawo wspolnotowe nie zobowigzuje sadu krajowego
do odstapienia od stosowania krajowych przepiséw proceduralnych nadajacych
powage rzeczy osadzonej danemu orzeczeniu, nawet jesli umozliwitoby to usuniecie
naruszenia przepisu prawa wspolnotowego, bez wzgledu na jego charakter, ktore
wynika z tego orzeczenia”'”. Oznacza to wiec, ze co do zasady efektywnos¢ prawa
unijnego nie zostanie zapewniona w sytuacji, gdy koliduja z nig skutki powagi rzeczy
osadzonej prawomocnego orzeczenia w sprawie pomiedzy stronami sporu. Nalezy
jednak wskazac, ze przepisy proceduralne, ktore wyposazajg orzeczenia sagdowe
w powage rzeczy osadzonej moga stanowi¢ przedmiot oceny z perspektywy zasad
rownowaznosci i skutecznosci'”’. Przyktadowo, potrzeba naruszenia powagi rzeczy
osadzonej prawomocnego orzeczenia naruszajacego prawo unijne wynika¢ moze
z zasady rownowaznosci, jezeli tylko prawo krajowe dopuszcza taka mozliwosé
w sprawie, w ktorej dochodzone jest roszczenie podobne do roszczenia, ktérego
zrodtem jest prawo unijne'’®,

173  Wyrok Trybunatu z dnia 25 listopada 2008 r. w sprawie C-455/06 Heemskerk BV i Firma
Schaap, opubl. Zb. Orz. 2008, str. I-8763, pkt 46.

174 Zob. m.in. A. Jakubecki, kom. do art. 366 k.p.c., [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski (red.),
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Artykuty 1-366, Warszawa 2013.

175 M.in. wyrok z dnia 16 marca 2006 r. w sprawie C-234/04 Rosmarie Kapferer, opubl.
Zb. Orz. 2006, str. 1-2585, pkt 20.

176 M.in. wyrok z dnia 1 czerwca 1999 r. w sprawie C-126/97 Eco Swiss China Time, opubl.
Zb. Orz. 1999, str. 1-3055, pkt 48.

177 Zob. podrozdziat 4.12.2 niniejszej pracy.

178 Zob. wyrok z dnia 6 pazdziernika 2009 r. w sprawie C-40/08 Asturcom, opubl.
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2.4. Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania zawarte w niniejszym rozdziale, nalezy zauwazyc,
ze istnieja znaczne rdznice pomiedzy ogdlnym standardem ochrony praw
wynikajacych z aktow prawa unijnego a poziomem ochrony, ktéra powinna by¢
zagwarantowana konsumentom. Co do zasady, prawodawca unijny pozostawia
ustawodawcy krajowemu swobode w ksztattowaniu przepisow proceduralnych
umozliwiajacych dochodzenie wszelkich roszczen opartych na prawie unijnym.
Ograniczenia tej swobody wyrazone w tresci warunkow réwnowaznosci
i skutecznosci maja jednak w analizowanym przypadku rézny zakres. W sprawach
niekonsumenckich, obowiazek zastosowania z urzedu przepiséw prawa unijnego
napotyka pewne ograniczenia. Wystepuja one w sytuacji, w ktorej prawo krajowe
uniemozliwia sadowi uwzglednianie z urzedu kwestii prawnych w zakresie, w jakim
strony nie powotaty sie na odpowiednie przepisy lub okolicznosci faktyczne. Normy
o tej tresci nie podlegaja zakwestionowaniu przez prawo unijne, jezeli podmiotom
prawa zagwarantowano rzeczywista mozliwos¢ podniesienia zarzutow wynikajacych
Z prawa unijnego'®, a powyzsze ograniczenie jest uzasadnione z perspektywy
podstawowych wartosci krajowego systemu prawa procesowego. Trybunat honoruje
bowiem powszechnie uznawane posrod panstw cztonkowskich zasady bezstronnosci
sadu, zakazu wychodzenia poza zadanie strony, kontradyktoryjnosci, czy tez powagi
rzeczy osadzonej. W doktrynie trafnie wskazuje sie, ze ocena warunku skutecznosci
»Zaktada wywazenie miedzy wymogiem zapewnienia skutecznosci prawu UE poprzez
jego stosowanie z urzedu a wartosciami prawa krajowemu”'®,

Obowiazek zastosowania z urzedu przepisbw prawa unijnego jest natomiast
kluczowy dla konstrukcji konsumenckiego prawa do sadu. Wzglad na interes
spoteczny i che¢ zniwelowania faktycznej nierownosci pomiedzy przedsiebiorca
i konsumentem, wystepujacej na etapie zawierania i wykonywania umowy, wymaga,
zdaniem Trybunatu, aby od oméwionych w tym rozdziale regut ogolnych wyjatkowo
odstapic. Uwzglednienie ex officio stanu prawnego, czesto zwalniajace w praktyce
konsumenta z ciezaru procesowego podniesienia korzystnych dla siebie zarzutow lub
okolicznosci, naruszy¢ moze w niektorych przypadkach kluczowe zasady krajowego
postepowania cywilnego, czestokroc¢ oparte rowniez na miedzynarodowych aktach
ochrony praw cztowieka. Jak wynika z orzecznictwa Trybunatu, okolicznos¢ ta nie
moze stanowic usprawiedliwienia dla wprowadzania do prawa krajowego przepisow,
ktore uniemozliwiatyby sadowi podjecie przedmiotowej aktywnosci. Odmiennosc
sytuacji, przed ktorymi staje sad krajowy rozpoznajacy sprawy unijne o charakterze
konsumenckim oraz niekonsumenckim zostata rowniez dostrzezona przez sam
Trybunat. W sprawie van der Weerd'®" TSUE odpowiadat na pytania prejudycjalne
sadu krajowego, ktory rozpoznawat sprawe na kanwie stanu faktycznego podobnego

Zb. Orz. 2009, str. 1-9579, pkt 53.

179 Zob. m.in. wyrok w sprawie Peterbroeck, pkt 12, wyrok w sprawie Preston, pkt 31,
M. Baran, op cit., str. 482.

180 M. Baran, op.cit., str. 485.

181 Wyrok Trybunatu z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawach potaczonych C-222/05 do
C-225/05, J. van der Weerd i inni (C-222/05) H. de Rooy sr. oraz H. de Rooy jr. (C-223/05),
Maatschap H. en J. van ’t Oever i inni (C-224/05) oraz B. J. van Middendorp (C-225/05)
przeciwko Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, Zb. Orz. 2007, str. 1-4233,
ECLI:EU:C:2007:318, pkt. 39-41.
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do tego, ktory byt przedmiotem spraw van Schijndel i van Veen. Trybunat stwierdzit,
Ze argumentacja przedstawiona w tym orzeczeniu nie stracita na aktualnosci
w zwigzku z pozniejszym wydaniem wyroku w sprawach potaczonych Océano oraz
Salvat Editores, w ktorym Trybunat opowiedziat sie za mozliwoscia przeprowadzenia
Z urzedu przez sad tzw. testu nieuczciwosci postanowien umownych. Jak podkreslit
Trybunat, tamto rozstrzygniecie uzasadnione byto koniecznoscia zapewnienia
konsumentowi skutecznej ochrony przewidzianej w dyrektywie 93/13/EWG, podczas
gdy ta okolicznos¢ nie zachodzita w niekonsumenckiej sprawie van der Weerd.
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Rozdziat 3. Zakres podmiotowy
konsumenckiego prawa do sadu

3.1. Pojecie konsumenta w prawie unijnym

System ochrony praw konsumentow realizowany w prawie unijnym nie jest oparty
na jednolitej definicji konsumenta. Definicja taka nie zostata sformutowana
w prawie pierwotnym, pomimo tego, ze w TFUE umieszczony zostat wspomniany
juz wyzej art. 169, ktory przewiduje przedsiewziecie przez Unie Europejska
srodkow zmierzajacych do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony konsumentow.
Nalezy jednak zauwazyc, ze 6w system nie funkcjonuje w obrebie jednego aktu
normatywnego, lecz sktada sie z wielu aktow regulujacych punktowo poszczegolne
zagadnienia sktadajace sie na problematyke prawa konsumenckiego'®. Zastosowanie
tej metody uwydatnia roznorodny charakter stosunkow prawnych z udziatem
konsumentow, implikujac jednoczesnie koniecznos¢ przynajmniej czesciowego
zroznicowania podmiotowego zakresu wynikajacych z nich gwarancji. Oznacza
to, ze w zaleznosci od specyfiki celu ochronnego przyswiecajacego konkretnemu
aktowi prawnemu, wprowadzana na jego potrzeby definicja konsumenta, a wiec
beneficjenta tej ochrony, moze byc inna. Jedna okolicznos¢ pozostaje niezmienna
w przypadku wszystkich definicji konsumenta formutowanych w prawie Unii
Europejskiej - status ten nie jest statym przymiotem poszczegodlnej kategorii osob,
lecz przypisywany jest osobie, ktora (w uproszczeniu) wchodzi w stosunek prawny
z podmiotem wystepujacym jako profesjonalista. Transakcja konsumencka, do
ktorej zastosowanie miatyby znalez¢ odpowiednie normy ochronne, nie bedzie
bowiem transakcja zawarta pomiedzy osobami fizycznymi, sposrod ktorych zadna
nie dziata w zawodowym charakterze'®.

182 W przeciagu ostatnich lat wydawato sie, ze polityka punktowych regulacji praw
konsumentow bedzie zbliza¢ sie ku swemu koncowi. Wskazywaty na to plany zwigzane
z uchwaleniem tzw. horyzontalnej dyrektywy w sprawie praw konsumentow [zob. Projekt
dyrektywy parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie praw konsumentow z 8.11.2008 r., COM
(2008) 614 wersja ostateczna]. Rezultatem prac nad przywotanym projektem, zaktadajacym
maksymalng harmonizacje prawa konsumenckiego w zakresie obejmowanym przez osiem
unijnych dyrektyw, okazata sie by¢ Dyrektywa 2011/83/UE parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 25 pazdziernika 2011 r. (Dz. Urz. UE 304, 22.11.2011, p. 64-88), skupiona jednak w swym
merytorycznym zakresie gtownie na zagadnieniach zwiazanych z konsumencka sprzedaza
na odlegtos¢ oraz konsumenckimi transakcjami zawieranymi poza lokalem przedsiebiorstwa.
183 Wyrok z dnia 23 marca 2000 r. w sprawie C-208/98 Berliner Kindl Brauerei, Zb. Orz.
2000, str. 1-1741, pkt 27, zob. tez wyrok z dnia 5 grudnia 2013 r. w sprawie C-508/12 Walter
Vapenik, opubl. w elektronicznym Zbiorze Orzeczen, europejska sygnatura orzecznictwa:
ECLI:EU:C:2013:790.
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Dazac do przynajmniej czesciowego usystematyzowania przyjmowanych
w prawie unijnym definicji konsumenta, mozna w slad za doktryng wyroznic
trzy grupy dyrektyw konsumenckich, przyjmujac za kryterium wyodrebniajace
sposob podejscia unijnego prawodawcy do okreslenia zakresu podmiotowego ich
zastosowania'®. W pierwszej z nich zdefiniowano konsumenta w sposob waski,
wykluczajac z zakresu ochrony osoby fizyczne zawierajace umowy zwiazane z ich
dziatalnoscig gospodarcza'®>, podczas gdy w drugiej grupie z ochrony korzysta¢ moga
w pewnych przypadkach rowniez przedsiebiorcy zawierajacy umowy cechujace
sie takim zwigzkiem'®. Niektore z dyrektyw konsumenckich definicji konsumenta
natomiast nie zawieraja'®.

Dla okreslenia zakresu podmiotowego konsumenckiego prawa do sadu najwazniejsze
znaczenie odgrywaja definicje konsumenta znajdujace sie w dyrektywach, ktorych
przepisy stanowity przedmiot orzeczen, w ktorych Trybunat Sprawiedliwosci
formutowat poszczegolne elementy tej instytucji prawnej. Jak wyzej wskazano,
najistotniejszym w tym kontekscie aktem prawnym jest dyrektywa 93/13/EWG.
Zgodnie z trescia art. 2 lit. b) tejze dyrektywy, pojecie ,,konsument” oznacza ,,kazda
osobe fizyczna, ktora w umowach objetych niniejsza dyrektywa dziata w celach
niezwiazanych z dziatalnoscig handlowa, gospodarcza lub zawodowa”. Obowigzek
zastosowania z urzedu przez sad rozpoznajacy sprawe odpowiednich przepisow
prawa konsumenckiego stwierdzany byt przez Trybunat rowniez w odniesieniu
do norm zawartych w dyrektywie 1999/44/WE w sprawie niektdrych aspektow
sprzedazy towarow konsumpcyjnych i zwigzanych z tym gwarancji'®, dyrektywie
85/577/EWG w sprawie ochrony konsumentéw w odniesieniu do umoéw zawartych
poza lokalem przedsiebiorstwa'® oraz w dyrektywie 87/102/EWG w sprawie
zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw

184 Zob. K. Gajda-Roszczynialska, Sprawy o ochrone indywidualnych interesow
konsumentéw w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2012, str. 32-37.

185 Przyktadowo - dyrektywa 93/13/EWG w sprawie nieuczciwych postanowien w umowach
konsumenckich, czy dyrektywa 1999/44/WE w sprawie niektorych aspektéw sprzedazy
towarow konsumpcyjnych oraz zwigzanych z tym gwarancji.

186 Przyktadowo - uchylona juz dyrektywa Rady z dnia 13 czerwca 1990 r. w sprawie
zorganizowanych podrézy, wakacji i wycieczek (Dz. Urz. UE 158, 23.6.1990, str. 59-64),
ktorej art. 2 pkt. 4 definiuje konsumenta jako ,,kazdego, kto nabywa impreze turystyczna
lub wyraza zgode na jej nabycie (gtowny kontrahent) lub osobe, w imieniu ktorej gtowny
kontrahent wyraza zgode na nabycie imprezy (inni beneficjenci) badz osobe, na ktéra gtowny
kontrahent lub ktérykolwiek z innych beneficjentow przenosi prawa do udziatu w imprezie
(cesjonariusz)”, a takze dyrektywa parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2302 z dnia
25 listopada 2015 r. w sprawie imprez turystycznych i powigzanych ustug turystycznych
(Dz. Urz. UE 326, 11.12.2015, str. 1-33), w ktorej pojecie ,,konsument” zastapiono pojeciem
»podrozny”, ktore obejmowac moze rowniez osoby fizyczne podrézujace stuzbowo, o ile
podroz nie jest organizowana na podstawie umowy ogdlnej (zob. motyw 7 dyrektywy).

187 Dyrektywa 2006/114/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczaca reklamy wprowadzajacej w btad i reklamy porownawczej, Dz. Urz. UE L 376,
27.12.2006, str. 21-27 (zakres podmiotowy tej dyrektywy obejmuje wytacznie stosunki B2B,
jednakze w jej motywach unijny prawodawca kilkukrotnie postuzyt sie¢ pojeciem ,kon-
sumenta”), a takze dyrektywa 98/27/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 maja
1998 r. w sprawie nakazéw zaprzestania szkodliwych praktyk w celu ochrony interesow
konsumentow, Dz. Urz. WE L 166, 11.6.1998, str. 51-55.

188 Opubl. Dz. Urz. UE nr 171 2 7.7.1999, str. 12-16.

189 Opubl. Dz. Urz. UE nr 372 z 31.12.1985, str. 31-33, uchylona przez dyrektywe Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika 2011 r. 2011/83/UE (opubl. Dz. Urz. UE
nr 304 z 22.11.2011 r., str. 64-88).
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cztonkowskich dotyczacych kredytu konsumenckiego'®. Skoro wiec obowiazkiem
zastosowania z urzedu objety jest pewien katalog norm dyrektyw konsumenckich,
to ogolnie ujmujac, kazdorazowym beneficjentem omawianych gwarancji bedzie
podmiot uznany za konsumenta w mysl dyrektywy, z ktérego pochodzi stosowana
Z urzedu norma.

Przedstawienie problematyki zakresu podmiotowego konsumenckiego prawa do
sadu wymaga wiec odniesienia sie do wystepujacych w nauce prawa unijnego
kontrowersji zwigzanych z wyktadnia norm definiujagcych pojecie konsumenta
zawartych w poszczegolnych dyrektywach. Rozpocza¢ nalezy od poréwnania
jezykowej tresci tych norm. Najistotniejsza dla konstrukcji konsumenckiego
prawa do sadu dyrektywa 93/13/EWG definiuje w art. 2 lit. b) konsumenta jako
»,kazda osobe fizyczna, ktora w umowach objetych niniejsza dyrektywa dziata
w celach niezwiagzanych z dziatalnoscia handlowa, gospodarcza lub zawodowa”.
Nie odbiegajg od niej definicje umieszczone w dyrektywie w sprawie niektdrych
aspektow sprzedazy towarow konsumpcyjnych oraz zwigzanych z tym gwarancji,
a takze w przywotanych wyzej dyrektywach regulujacych problematyke kredytu
konsumenckiego. Niemal identyczna definicja znalazta sie rowniez w dyrektywie
w sprawie ochrony konsumentéw w odniesieniu do umow zawartych poza lokalem
przedsiebiorstwa. Uchylajaca ja dyrektywa parlamentu Europejskiego i Radu
2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie praw konsumentow'!
definiuje zas konsumenta jako ,,kazda osobe fizyczng, ktéra w umowach objetych
dyrektywa dziata w celach niezwiagzanych z dziatalnosciag handlowa, gospodarcza,
rzemieslnicza ani wykonywaniem wolnego zawodu”. Literalne brzmienie tej
definicji nie odbiega wprawdzie istotnie od zawartych w wyzej przywotanych
dyrektywach, jednakze wyktadnia tej normy powinna uwzgledniaé tres¢ motywu
17 dyrektywy, zgodnie z ktorym ,w przypadku umow o podwojnym charakterze,
gdy umowa zawierana jest w celach, ktore czesciowo sa zwigzane z dziatalnoscig
handlowa danej osoby, a czesciowo nie sa z nig zwigzane, a cel handlowy jest do
tego stopnia ograniczony, ze nie jest dominujacy w ogolnym kontekscie umowy,
taka osoba réwniez powinna by¢ uznawana za konsumenta”'*2. Problem tak zwanych
umow mieszanych (umow o podwojnym charakterze) dotyczy réwniez pozostatych
wymienionych wyzej dyrektyw. W ich tresci nie przesadzono tego, czy klasyfikowac
osoby fizyczne zawierajace tego rodzaju umowe jako konsumentow'®?. Kwestia ta
poruszona zostanie ponizej.

190 Opubl. Dz. Urz. UE 42 z 12.2.1987, p. 48-53, uchylonej przez dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie uméw o kredyt kon-
sumencki (Dz. Urz. UE nr 133 z 22.5.2008 r., str. 66-92).

191 Opubl. Dz. Urz. UE nr 304, z 22.11.2011, str. 64-88.

192 Motywy wskazuja bowiem na pobudki, ktére doprowadzity organy prawodawcze
do uchwalenia dyrektywy, jak rowniez na cele przez nig realizowane, zob. opinia rzecznik
generalnej V. Trstenjak w sprawie C-92/11 RVE Vetrieb AG, europejski identyfikator
orzecznictwa: ECLI:EU:C:2012:566.

193 W tym miejscu warto zasygnalizowac, ze problem umow mieszanych nie zostat podjety
przez unijnego prawodawce przy okazji przedstawienia projektow dyrektyw: w sprawie
niektorych aspektow umoéw o dostarczanie tresci cyfrowych, COM (2015) 634; 2015/0287
(COD) oraz w sprawie niektorych aspektow umoéw sprzedazy towardw zawieranych przez
Internet lub w inny sposdb na odlegtos¢, COM (2015) 635 2015/0288 (COD). Definicje
konsumenta zostaty w tych projektach sformutowane w nastepujacy sposob: , Konsument
oznacza kazda osobe fizyczna, ktéra w umowach objetych niniejsza dyrektywa dziata w celach
niezwigzanych z dziatalnoscia handlowa, gospodarcza, rzemieslnicza ani wykonywaniem
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Jak juz zaznaczono, zdecydowana wiekszos¢ orzeczen Trybunatu, w ktorych
wskazano na istnienie obowigzkéw po stronie sadow krajowych, sktadajacych sie
na konsumenckie prawo do sadu, wydanych zostato w odniesieniu do dyrektywy
w sprawie nieuczciwych postanowien w umowach konsumenckich. Wydaje
sie jednak, ze z racji sygnalizowanego wyzej podobienstwa w ujeciu definicji
konsumenta, uwagi poczynione w kontekscie dyrektywy 93/13/EWG mozna bedzie,
pomijajac problem umoéw mieszanych, w duzym stopniu odnies¢ rowniez do
pozostatych wymienionych wyzej dyrektyw.

3.2. Obiektywny charakter definicji konsumenta

W przeciagu kilkunastu ostatnich lat Trybunat wypowiadat sie w przedmiocie wyzej
przywotanych definicji konsumenta kilkukrotnie, podejmujac w tym zakresie
rézne zagadnienia. Majac na uwadze aksjologiczne zatozenia systemu ochrony
praw konsumenta (m.in. uwzglednienie faktycznie stabszej pozycji konsumenta
jako strony umowy), warto na poczatku zastanowi¢ sie, czy wzglad na te
okolicznosci, wbrew literalnemu brzmieniu dyrektywy, moze wywrzec¢ wptyw na
dokonanie oceny, czy osoba bedaca strong zawartej z przedsigbiorca umowy jest
konsumentem. Do tej kwestii odniost sie Trybunat w wyroku w sprawie Costea'.
Sprawa ta dotyczyta umowy kredytu bankowego zawartej przez adwokata.
Przeznaczenie kredytu nie pozostawato jednak w zwiazku z prowadzona przez
niego dziatalnoscia gospodarcza. Gtowny problem, ktéry w odpowiedzi na pytanie
prejudycjalne sadu krajowego rozstrzygna¢ musiat Trybunat, byt wprawdzie
bardziej ztozony'>, jednakze zawarty w uzasadnieniu wyroku wywdd odnosi
sie rowniez do analizowanego w tym miejscu zagadnienia. Trybunat po raz
kolejny podkreslit, ze system ochrony uksztattowany w dyrektywie 93/13/EWG
opiera sie na zatozeniu, zgodnie z ktérym przedsiebiorca posiada przewage nad
konsumentem, tak pod wzgledem sity przetargowej, jak i stopnia poinformowania,
w zwiazku z czym konsument godzi sie na warunki umowne przedstawione przez
przedsiebiorce, na ktorych tres¢ nie moze miec rzeczywistego wptywu'®. Wskazat
przy tym jednoczesnie, ze ,,chocby uznane zostato, ze adwokat reprezentuje wysoki
poziom wiedzy fachowej (...), nie bedzie to uzasadniac przyjecia domniemania, iz
nie jest on stabsza strona w stosunku zawieranym z przedsiebiorca”'?’. Powyzsze
argumenty przemawiajace za uznaniem konsumenta za stabszg strone stosunku

wolnego zawodu”. Motywy projektowanych dyrektyw rowniez nie zawieraja odniesienia do
problematyki ochrony osoby, ktora zawarta umowe o charakterze mieszanym. Ten stan zostat
zachowany w zmienionym projekcie drugiej z wymienionych dyrektyw z 31 pazdziernika
2017 r. (COM(2017) 637 final 2015/0288 (COD).

194 Wyrok z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie C-110/14 Horatiu Ovidiu Costea przeciwko
SC Volksbank Romdnia SA, niepubl., europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2015:538.
195 Sad krajowy wystosowat do Trybunatu pytanie zmierzajace do ustalenia, czy za kon-
sumenta w mysl przytoczonego wyzej art. 2 lit. b) dyrektywy 93/13/EWG mozna uznaé
adwokata, ktory zawiera z bankiem umowe kredytu niezwigzang z prowadzeniem swojej
dziatalnosci gospodarczej, w sytuacji, w ktorej celem zabezpieczenia wierzytelnosci
wynikajacych z przedmiotowej umowy ustanowiono jednoczesnie hipoteke na nieruchomosci
bedacej wtasnoscia kancelarii prowadzonej w formie spotki, ktora, w dodatku, w tym celu
ow adwokat reprezentowat.

196 Wyrok w sprawie Costea, pkt 18.

197 Ibidem, pkt 24.
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prawnego zachowuja, zdaniem Trybunatu, aktualnos¢ rowniez w sytuacji,
w ktorej konsument dysponuje wprawdzie szeroka wiedza co do istnienia i tresci
swoich praw, jednakze w dalszym ciagu jego pozycja negocjacyjna w stosunku do
przedsiebiorcy nie pozwala mu na indywidualne uzgodnienie tresci zawieranej
umowy. Argumentacje te bez watpienia nalezy uznac za trafng w kontekscie oceny,
czy zawodowy prawnik, zawierajacy umowe niezwiazana ze swoja dziatalnoscia
zawodowa, moze powotac sie przed sadem na okolicznos¢ zastrzezenia w jej
tresci przejetych ze wzorca umownego klauzul niedozwolonych.

3.3. Definicja konsumenta a rozszerzone gwarancje
procesowe wyhnikajace z orzecznictwa TSUE

Gdyby Trybunatowi w sprawie Costea przyszto odpowiedzie¢ na pytanie, czy
procesowe gwarancje wynikajace z konsumenckiego prawa do sadu rowniez
znajduja w takim przypadku zastosowanie, dokonana ocena nie musiataby by¢
tak jednoznaczna. Nalezy bowiem przypomniec, ze obowiazek przeprowadzenia
tzw. testu nieuczciwosci postanowien umownych z urzedu przez sad
rozpoznajacy sprawe konsumencka uzasadniany jest przez Trybunat rowniez
tym, ze konsumenci nie znaja lub nie rozumieja zakresu swoich praw'®. Warto
zauwazyc, ze w sprawie Costea strong umowy byt konsument, od ktorego, z racji
wykonywania dziatalnosci w zawodzie prawnika, mozna bytoby bez watpienia
oczekiwac znajomosci przepisow obowigzujacego prawa. W toku postepowania
w przywotanej sprawie bank stosowat zreszta argumentacje oparta na podobnym
zatozeniu. Nie mogta ona jednak zosta¢ uwzgledniona, gdyz sedno sprawy Costea
tkwito w potrzebie przesadzenia, kto jest uprawniony do powotywania sie na fakt
niezwigzania nieuczciwym postanowieniem umownym na podstawie art. 6 ust.
1 dyrektywy, a nie w ocenie, czy wyinterpretowany w orzecznictwie Trybunatu
obowiazek zastosowania z urzedu odpowiednich przepisdow prawa konsumenckiego
bezwzglednie dotyczy kazdej osoby, ktdra na podstawie dyrektywy nalezy uznac
za konsumenta. Zdaniem banku, ktory udzielit kredytu adwokatowi, przyznanie
stronie umowy statusu konsumenta moze nastapi¢ tylko wtedy, gdy oprocz
spetnienia wynikajacych z dyrektywy kryteriow obiektywnych (uwzgledniajacych
zwiazek pomiedzy zawarta umowa a ewentualna dziatalnoscia gospodarcza lub
zawodowa wykonywana przez jej strone), spetniony bytby rowniez wynikajacy
z ducha dyrektywy warunek subiektywny, zgodnie z ktéorym jej cel stanowi
ochrona podmiotow stabszych, nie znajacych norm prawa konsumenckiego'”.
Argumentacja ta, jak juz wskazano, nie jest zasadna, gdyz definicja konsumenta
w dyrektywie sformutowana zostata w sposob obiektywny, wytacznie
z zastosowaniem kryterium celu, w jakim umowa zostata zawarta?®. Ponadto, jak
podkresla rzecznik generalny P. Cruz Villalon, zatozenia aksjologiczne dyrektywy,
jakkolwiek stanowia podstawe unijnego systemu ochrony praw konsumenta, nie

198 Wyrok w sprawie Banco Espariol de Crédito SA, pkt 54.

199 Zob. opinia rzecznika generalnego P. C. Villalona przedstawiona w dniu 25 czerwca
2015 r., europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2015:271, pkt 22.

200 Ibidem, pkt 28.
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zostaty wystowione przez unijnego prawodawce w aktach prawa pierwotnego lub
wtornego, a tym samym nie moga stuzyc¢ jako podstawa do twdrczego uzupetnienia
przestanek zawartych w definicji znajdujacej sie w dyrektywie?!,

Pamietajac jednak o orzeczniczej genezie konsumenckiego prawa do sadu mozna
bytoby postawié¢ pytanie, czy okoliczno$¢ posiadania wiedzy niezbednej do skorzy-
stania z ochrony gwarantowanej przez akty unijnego prawa ochrony konsumenta
nie jest istotna dla oceny przystugiwania szczegolnych uprawnien wyinterpretowa-
nych przez Trybunat z przepisow dyrektyw konsumenckich. Trzeba przy tym zazna-
czyc, ze w trosce o gwarancje procesowe, ktore bezwzglednie powinny by¢ zapew-
nione drugiej stronie postepowania sadowego, zakres podmiotowy konsumenckiego
prawa do sadu nie powinien by¢ ujmowany w sposob rozszerzajacy w stosunku do
ksztattu przyjetego w orzecznictwie Trybunatu. Podnosi sie przy tym w doktrynie,
ze korzystanie z uprawnien wynikajacych z konsumenckiego prawa do sadu moze
niekiedy prowadzi¢ do sytuacji, w ktorych swiadomi swych uprawnien konsumenci
celowo nie podnosza zarzutdw opartych na prawie unijnym liczac na to, Ze zostang
one uwzglednione z urzedu przez sad?®?. W takich przypadkach standard ochrony,
na potrzebe zapewnienia ktérego wskazuje Trybunat w swoim orzecznictwie, wy-
kraczatby poza wyrdwnanie szans stron sporu na etapie postepowania sadowego,
gdyz umozliwiatby konsumentowi swiadomy dobor strategii procesowej?®3. Taki re-
zultat bez watpienia wykraczatby poza cel wynikajacy z dazenia do zapewnienia
skutecznosci unijnego systemu ochrony praw konsumenta.

Trybunat nie odpowiadat dotad na tak sformutowane pytanie, jednakze, moim
zdaniem, istotny zwiazek z przedstawionym problemem wykazuje jedno z pytan
prejudycjalnych zadanych przez sad krajowy w sprawie Faber. W przeciwienstwie
do sprawy Costea nie dotyczyta ona bezposrednio definicji konsumenta, lecz
obowiazku dziatania sadu krajowego z urzedu w trakcie rozpoznawania sprawy
konsumenckiej. Sad odsytajacy, ktory powziat watpliwosci co do zakresu swoich
obowiazkdw, zwrocit bowiem uwage na fakt, iz konsument, ktory nie podniost
przystugujacego mu zarzutu byt w jej toku reprezentowany przez zawodowego
petnomocnika. Podobna okoliczno$¢ zachodzita na kanwie rozpoznawanej
przez Trybunat sprawy Rampion. W obydwu przypadkach Trybunat orzekt,
iz problem dotyczacy rozstrzygniecia o istnieniu lub nieistnieniu obowiazku
podjecia przez sad rozpoznajacy sprawe konkretnej aktywnosci z urzedu?®
powinien by¢ rozwigzany na ptaszczyznie ogoélnej, niezaleznie od szczegblnych
okolicznosci danego przypadku?®. Rzecznik generalny P. Mengozzi podnidst zas
w swojej opinii w sprawie Rampion, ze zawarta w wyroku ocena przywotanego
problemu spowodowana jest rowniez tym, ze jego zdaniem bezpodstawne

201 Ibidem, pkt 29.

202 Zob. A. Bélohldvek, Ochrona konsumentéw w postepowaniu arbitrazowym, Warszawa
2012, str. 145.

203 Ibidem.

204 W sprawie Faber sad odsytajacy powziat watpliwosci co do ewentualnego obowiazku
przeprowadzenia wstepnego dochodzenia, majacego na celu ustalenie, czy strona
postepowania jest konsumentem, za$ w sprawie Rampion Trybunat przesadzit, ze sad krajowy
uprawniony jest zastosowac z urzedu przepisy transponujacych do prawa krajowego art. 11
ust. 2 tej dyrektywy, w sytuacji, w ktorej konsument nie powotat sie w toku postepowania
na przystugujace mu na podstawie tych przepisow srodki prawne przeciwko kredytodawcy.
205 Wyrok w sprawie Faber, pkt 47, wyrok w sprawie Rampion pkt 65.
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bytoby réznicowanie gwarancji przystugujacych konsumentom w zaleznosci od
tego, ktory z nich ustanowit zawodowego petnomocnika procesowego, a ktory
wystepuje w postepowaniu osobiscie?®. Z przywotanego orzecznictwa Trybunatu
wysnuc¢ mozna wniosek, ze w sytuacji, w ktorej sad rozpoznaje sprawe z udziatem
profesjonalnego prawnika bedacego konsumentem, powinien on zastosowac sie
do obowiazkow wynikajacych z orzecznictwa Trybunatu, a sprowadzajacych
sie do uwzglednienia z urzedu odpowiednich przepisow prawa materialnego
korzystnych dla konsumenta. Jako argument przemawiajacy za taka konkluzja
moze stuzy¢ fakt, iz unijny prawodawca nigdy dotad nie dzielit konsumentow
na wewnetrzne kategorie, w celu zroznicowania przystugujacych im uprawnien.
Nie czynit tego rowniez sam Trybunat, formutujac obowiazki po stronie sadow
krajowych sktadajace sie na tres¢ konsumenckiego prawa do sadu (trzeba jednak
pamietac, ze odpowiadajac na konkretne pytania sadow odsytajacych, mozliwos¢
dokonywania zgeneralizowanych rozwazan jest ograniczona).

Warto jednakze wskazaé, ze w samym orzeczeniu w sprawie Rampion Trybunat
podkreslit, ze cel realizowany w tresci analizowanego przezen przepisu dyrektywy
nie mogtby zosta¢ skutecznie osiggniety, gdyby konsument sam musiat powotac
sie na norme w tym przepisie zawarta, w szczegolnosci ze wzgledu na realne
niebezpieczenstwo, ze konsument nie jest swiadom swoich praw lub napotyka
trudnosci w ich egzekwowaniu?’. Czy pozostawataby wiec aktualna potrzeba
zastosowania przez sad z urzedu niepodniesionych przez konsumenta-prawnika
przepisow prawa w przypadkach, w ktorych prawo krajowe zabrania sadowi
podejmowania takiej aktywnosci? Bezsporne pozostaje, ze brak oparcia konstrukcji
konsumenckiego prawa do sadu o konkretne przepisy prawa stanowionego znacznie
utrudnia rozstrzygniecie tego rodzaju watpliwosci dotyczacych jej zakresu
podmiotowego. Jakkolwiek z prawa unijnego oraz aktualnego orzecznictwa
Trybunatu nie wynika mozliwos¢ réznicowania ad casum poziomu ochrony praw
konsumenta, to zauwazalna jest pewna niespojnosé¢ skutkdw urzeczywistnienia
konsumenckiego prawa do sadu z jego aksjologicznymi zatozeniami w sytuacji,
gdy podmiotem ochrony jest profesjonalny prawnik zawierajacy umowe, ktora
podlega sklasyfikowaniu jako konsumencka na kanwie ktorejs z unijnych dyrektyw.
Uwazam wobec tego, ze zasadne bytoby rozwazenie ograniczenia podmiotowego
zakresu ochrony wynikajacej z konsumenckiego prawa do sadu. Rozszerzona
ochrona praw konsumenta polegajaca na podejmowaniu przez sad z urzedu
dodatkowej aktywnosci w jego interesie, uzasadniona jest bowiem w stanach
faktycznych, ktorych elementem jest faktyczna nieréwnos$¢ stron oraz brak
rozeznania po stronie konsumenta co do przystugujacych mu uprawnien. Mozna
miec¢ watpliwosci, czy jest potrzebna rowniez wtedy gdy, konsument dysponuje
fachowa wiedza prawnicza lub gdy ustanowit zawodowego petnomocnika
procesowego. Jak jednakze zaznaczono, brak do tej pory wypowiedzi Trybunatu,
na ktorych mozna bytoby oprze¢ stanowisko uzasadniajace ograniczenie
podmiotowego zakresu tej formy ochrony. Jeszcze raz nalezy przy tym zastrzec,
ze czynione w tym miejscu rozwazania dotycza wynikajacego z orzecznictwa
Trybunatu rozszerzonego zakresu ochrony praw konsumenta, polegajacego
na obowiazku zastosowania przez sad z urzedu niektorych przepisow prawa

206 Opinia w sprawie Rampion przedstawiona w dniu 29 marca 2007 r., europejska sygna-
tura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2007:199, pkt 107.
207 Wyrok w sprawie Rampion, pkt 65.
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materialnego bez koniecznosci powotywania sie na nie przez konsumentéw oraz
wbrew przepisom procedur krajowych, nie zas kwalifikacji osoby fizycznej jako
konsumenta w celu dokonania oceny, czy do zawartej przez niego umowy znajduja
w ogole zastosowanie przepisy dyrektyw konsumenckich.

3.4. Ochrona konsumenta w przypadku
zawarcia powigzanej umowy o charakterze
niekonsumenckim

Kolejnym problematycznym zagadnieniem zwigzanym z zakresem podmiotowym
konsumenckiego prawa do sadu jest kwestia powigzania ze sobg zawieranych z tym
samym przedsiebiorca umadw, sposrdod ktorych niektore maja charakter konsumencki,
ainne nie. Problem ten stanowit gtowny przedmiot pytania prejudycjalnego zadanego
przez sad odsytajacy w czesciowo przeanalizowanej juz sprawie Costea. Sad ten
powziat watpliwosci, czy mozna uznac¢ za konsumenta osobe fizyczna, ktdra zawarta
z bankiem umowe kredytu niezwiazana wprawdzie z wykonywana dziatalnoscig
zawodowa, ale roszczenia banku z niej wynikajace zostaty zabezpieczone hipoteka
na nalezacych do spotki prowadzonej przez te osobe sktadnikach majatkowych,
stuzacych do wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Strong umowy o ustanowienie
na rzecz banku ograniczonego prawa rzeczowego byta spotka, w ramach ktorej
prawnik prowadzit jednoosobowo swoja dziatalnosc (reprezentowat ja ponadto przy
zawarciu umowy z bankiem). Okolicznos¢, ze akcesoryjna w stosunku do kredytu
umowa zostata zawarta przez spotke reprezentowana przez kredytobiorce pozostaje
jednakze, zdaniem Trybunatu, bez znaczenia dla oceny charakteru strony umowy
kredytu. Jak stwierdzit Trybunat, ,,w sprawie takiej jak ta bedaca przedmiotem
sporu w postepowaniu gtownym zakwalifikowanie adwokata jako konsumenta lub
przedsiebiorcy w ramach jego zobowiazania z tytutu hipoteki nie przesadza (...)
0 jego statusie w ramach gtéwnej umowy kredytu”?®®, Podkreslic jednak nalezy,
ze odrebnos¢ tych stosunkow prawnych oznacza, ze przesadzenie konsumenckiego
charakteru umowy gtownej nie bedzie, rzecz jasna, wptywato na ocene charakteru
umowy akcesoryjnej. Gdyby bowiem osoba fizyczna, scisle powigzana pod wzgledem
zawodowym z przedsiebiorca bedacym strong umowy gtownej (na przyktad
wiekszosciowy wspodlnik lub cztonek organu), ustanowita na rzecz jego kontrahenta
zabezpieczenie roszczen wynikajacych z umowy gtownej, nie mozna bytoby uznac
jej za konsumenta w ramach umowy o ustanowienie zabezpieczenia?®.

208 Wyrok w sprawie Costea, pkt 29. .

209 Zob. wyrok z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie C-419/11 Ceska sporitelna, opublikowany
w elektronicznym Zbiorze Orzeczen, europejska sygnatura orzecznictwa: EU:C:2013:165,
pkt 40. Podobnie Trybunat w wyroku z dnia 17 marca 1998 r. w sprawie C-45/96 Dietzinger,
opubl. Zb. Orz. 1998, str. 1-1199, pkt 23, w postanowieniu z dnia 19 listopada 2015 r.
w sprawie C-74/15 Dumitru Tarcdu i Illeana Tarcdu, europejska sygnatura orzecznictwa:
ECLI:EU:C:2015:772, pkt 29, a takze w postanowieniu z dnia 14 wrzesnia 2016 r. w sprawie
C-534/15 Pavel i Mioara Dumitras, europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2016:700,
pkt 40.
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3.5. Status przedsiebiorcéw zawierajacych umowy
spoza zakresu wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej

Trybunat w swoim orzecznictwie odpowiadat rowniez na pytania dotyczace problemu
ewentualnego przyznania ochrony wynikajacej z posiadania statusu konsumenta
przedsiebiorcom (w tym osobom prawnym), zawierajagcym umowy pozostajace poza
zakresem wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej. W takich przypadkach
niewykluczone jest faktyczne zréznicowanie sity negocjacyjnej obydwu stron, co
prowadzi¢ moze do akceptowania przez strone stabsza postanowien umownych
narzuconych bez indywidualnych negocjacji przez strone silniejsza. Przedsiebiorca,
ktory dziata w zakresie, w ktorym nie dysponuje informacjami i doswiadczeniem
zapewniajacymi mu pozycje rownowazng ze swoim kontrahentem rowniez moze stac
sie ,,ofiara” klauzul niedozwolonych. Jednakze, jak wskazat Trybunat, nieuprawniona
jest rozszerzajaca wyktadnia norm zawierajacych definicje konsumenta, ktore to
normy wprost w swej tresci wskazuja, ze obejmuja swym zakresem zastosowania
wytacznie osoby fizyczne?'°.

Przywota¢ w tym miejscu nalezy rowniez wyrok Trybunatu w sprawie Di Pinto*"
zapadty na kanwie dyrektywy 85/577/EWG w sprawie ochrony konsumentow
w umowach zawieranych poza siedziba przedsiebiorstwa. Dziatalnos¢ gospodarcza
pana Di Pinto polegata na prowadzeniu czasopisma, w ktdrym inni przedsiebiorcy
mogli publikowac swoje ogtoszenia. Pan Di Pinto zatrudniat w tym celu pracownikow
odwiedzajacych potencjalnych klientow swojego przedsiebiorstwa. Pytanie
prejudycjalne skierowane do Trybunatu dotyczyto mozliwosci potraktowania
odwiedzanych przedsiebiorcow jako konsumentéw w mysl art. 2 przedmiotowej
dyrektywy. Za taka teza przemawia¢ mogt fakt, iz przedmiot dziatalnosci tych
przedsiebiorcow odbiegat od ustug oferowanych przez przedsiebiorstwo pana
Di Pinto, co mogto wigzac sie istnieniem po ich stronie deficytu informacyjnego
porownywalnego z tym, ktory wystepuje w przypadku konsumentow zawierajacych
umowy poza lokalem przedsiebiorstwa?'?. Trybunat jednak stwierdzit, ze
w analizowanej sprawie nie znajda zastosowania przepisy dyrektywy chronigce
konsumentow zawierajacych umowy poza lokalem przedsiebiorstwa. Uznat bowiem,
iz dysponujacy standardowa wiedza przedsiebiorca jest na tyle doswiadczonym
uczestnikiem obrotu, ze nie zawiera umowy wchodzacej w zakres zastosowania
przedmiotowej dyrektywy wytacznie ze wzgledu na efekt zaskoczenia (przyktadowo
- wywotany przez akwizytora) lub brak przezornosci?'>.

210 Zob. wyrok z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawach potaczonych C-541/99 do C-542/99
Cape Snc oraz Idealservice MN RE Sas , opubl. Zb. Orz. 2001, str. 1-9049, pkt 16.

211  Wyrok z dnia 14 marca 1991 r. w sprawie C-361/89 Di Pinto, opubl. Zb. Orz. 1991, str. I-1189.
212 Takie stanowisko w sprawie przedstawita Komisja. Zob. pkt 17 wyroku.

213 Zob. pkt 18 wyroku.
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3.6. Ochrona podmiotéw zawierajacych umowy
o charakterze mieszanym

Wracajac do zasygnalizowanego wyzej problemu tzw. uméw mieszanych, trzeba
wskazac, ze nie byt on dotychczas podjety w pytaniach prejudycjalnych zadawanych
Trybunatowi na kanwie dyrektyw, ktorych przepisy zostaty wskazane jako te, ktore
powinny by¢ zastosowane z urzedu przez sad rozpoznajacy sprawe konsumencka.
Temat ten jest wprawdzie obecny w orzecznictwie Trybunatu, jednakze w odniesieniu
do przepisow z zakresu unijnego prawa prywatnego miedzynarodowego. Wskazano
wyzej, ze jedna z charakterystycznych cech tych tego systemu jest waskie
ujmowanie pojecia ,,konsument”. Istotnie, orzecznictwo Trybunatu uksztattowato
znaczenie tego pojecia poprzez wprowadzenie dodatkowych przestanek, ktore
osoba fizyczna powinna spetniaé, by uzyskac rozszerzona ochrone na podstawie
dotyczacych konsumenta przepisow jurysdykcyjnych, stanowigcych wyjatek od
regut ogolnych. Wskazuje sie bowiem, ze konsument w rozumieniu unijnego prawa
prywatnego miedzynarodowego jest odbiorca koncowym produktu i zawiera umowy
jedynie w celu zaspokojenia wtasnych prywatnych potrzeb konsumpcyjnych?'4,
W kontekscie zas umow mieszanych, orzekajac na kanwie Konwencji z dnia
27 wrzesnia 1968 r. o jurysdykcji i wykonywaniu orzeczen sadowych w sprawach
cywilnych i handlowych Trybunat wskazat, ze ,osoba, ktéra zawiera umowe
dotyczaca towaru przeznaczonego do uzytku po czesci gospodarczego, a po
czesci niezwigzanego z jej dziatalnoscia gospodarcza, nie ma prawa powotywania
sie na dobrodziejstwo przepisow tej konwencji majacych na celu ochrone praw
konsumenta, z wyjatkiem sytuacji, gdy uzytek gospodarczy jest na tyle marginalny,
iz odgrywa jedynie nikta role w ogolnym kontekscie danej transakcji, przy czym bez
znaczenia pozostaje fakt, iz pozagospodarczy aspekt ma charakter dominujacy”?".

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy postawic pytanie, czy specyficzne orzecznictwo
dotyczace wyktadni aktow prawa prywatnego miedzynarodowego Unii Europejskiej
powinno znalez¢ zastosowanie w celu dokonania oceny zakresu podmiotowego
konsumenckiego prawa do sadu. Przypomnijmy, ze w przeciwienstwie do wyktadni
przyjetej w wyroku w sprawie Gruber, w motywie 17 dyrektywy 2011/83/UE przy
ocenie przynaleznosci umow mieszanych do obrotu konsumenckiego postuzono sie
kryterium braku dominujacego celu handlowego w zawartej umowie. Aspekt ten
moze wiec znacznie przekraczaé stopien marginalnosci, ktory to bedzie istotny
w ocenie zawartej umowy na podstawie przepisow konwencji brukselskiej. Nad
odpowiedzig na powyzsze pytanie pochylit sie rzecznik generalny P. Cruz Villalon
w przywotanej juz wyzej opinii w sprawie Costea. Opowiedziat sie za stanowiskiem,
zgodnie z ktorym kryterium celu dominujacego umowy (handlowego lub osobistego),
przewidziane w motywie 17 dyrektywy 2011/83/UE jest blizsze rezimowi dyrektywy
w sprawie nieuczciwych postanowien umownych?'®. Moim zdaniem, stanowisko to

214 Wyrok Trybunatu z dnia 3 lipca 1997 r. w sprawie C-269/95 Francesco Benincasa, opubl.
Zb. Orz. 1997, str. 1-3767, pkt. 17-18.

215 Zob. wyrok w sprawie Gruber, pkt 54.

216 Rzecznik podkresla istniejacy zwiazek pomiedzy dyrektywa 2011/83/UE, ktdra
nowelizuje dyrektywe 93/13/EWG (zakres tej nowelizacji jest wszakze marginalny i nie
dotyczy definicji konsumenta, ktora w literalnym swoim brzmieniu, a wiec bez uwzglednienia
motywu 17 pozostata w praktyce identyczna), a takze postugujac sie wyktadnia historyczna,
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jest trafne i zgodne z obserwowana w prawie unijnym tendencja dorozszerzania
zakresu ochrony praw konsumentow rowniez na inne podmioty pozostajace
w faktycznie stabszej pozycji od profesjonalnych kontrahentow?'’. Ponadto obydwie
dyrektywy reguluja przede wszystkim kwestie materialnoprawne, w przeciwienstwie
do rozporzadzen z zakresu prawa prywatnego miedzynarodowego zawierajacych
normy jurysdykcyjne oraz kolizyjne.

W rozwazaniach dotyczacych zakresu podmiotowego konsumenckiego prawa do
sadu uwzgledni¢ nalezy rowniez fakt, iz wiekszos¢ z przywotanych w niniejszej
pracy dyrektyw opiera sie na tak zwanej minimalnej harmonizacji?'®. Oznacza
to, ze zakres przedmiotowy ich zastosowania, ale i rowniez zakres podmiotowy
przewidzianej w nich ochrony praw konsumenta, moze zostaé rozszerzony przez
panstwa cztonkowskie, dokonujace implementacji norm dyrektywy do krajowych
porzadkow prawnych?'. Z czasem jednak, dazac do ujednolicenia przepisow prawa
konsumenckiego w panstwach cztonkowskich, unijny prawodawca coraz czesciej
umieszcza w tresci dyrektyw klauzule zobowigzujace panstwa cztonkowskie do
nieodstepowania od przyjetego w akcie modelu ochrony, niezaleznie od tego, czy
ewentualna zmiana wywierataby korzystny lub niekorzystny wptyw na sytuacje
prawng konsumentow. Taka metoda harmonizacji nosi nazwe maksymalnej.
Zastosowana zostata miedzy innymi w przywotywanej juz wielokrotnie dyrektywie
2011/83/UE w sprawie praw konsumentow. Maksymalny charakter harmonizacji
przepisow przywotanej dyrektywy podlega jednak pewnemu ograniczeniu, jako
ze sama dyrektywa stanowi o mozliwosci rozszerzenia zakresu przyznawanej na
jej podstawie ochrony rowniez na podmioty niebedace osobami fizycznymi??,
przyktadowo na organizacje pozarzadowe oraz mate i Srednie przedsiebiorstwa.
Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na fakt, ze maksymalng harmonizacje
prawa ochrony konsumentow przewidziano rowniez w projekcie dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2015/0287 w sprawie niektorych aspektow umow
o dostarczanie tresci cyfrowych (art. 4) oraz w projekcie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2015/0288 w sprawie niektorych aspektow umow sprzedazy
towarow zawieranych przez Internet lub w inny sposéb na odlegtos¢ (art. 3).

Uwzgledniajac minimalny charakter harmonizacji wczesniejszych dyrektyw,
niektore panstwa cztonkowskie skorzystaly z mozliwosci objecia ochrona
wynikajaca z poszczegoélnych dyrektyw podmioty, ktore nie zostatyby uznane

przywotuje w poparciu dla swojego pogladu tok prac negocjacyjnych poprzedzajacych
przyjecie dyrektywy 2011/83/UE, zob. pkt. 35-47 opinii w sprawie Costea.

217 Zob. motyw 13 dyrektywy 2011/83/UE, ponadto motyw 12 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/17/UE z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie konsumenckich umow
o kredyt zwiazanych z nieruchomosciami mieszkalnym, Dz. Urz. UE L 60 z 28.2.2014,
str. 34-85.

218 Dyrektywa 93/13/EWG w sprawie nieuczciwych postanowien w umowach
konsumenckich, dyrektywa 85/577/EWG w sprawie ochrony konsumentow w odniesieniu
do uméw zawartych poza lokalem przedsiebiorstwa, dyrektywa 87/102/EWG w sprawie
zblizenia przepisoéw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Cztonkowskich
dotyczacych kredytu konsumenckiego.

219 K. Gajda-Roszczynialska, op. cit., str. 32, E. Letowska, Europejskie prawo uméw kon-
sumenckich, str. 35, odmiennie B. Gnela, Pojecie konsumenta w prawie wspdlnotowym
i prawie polskim [w:] B. Gnela (red.), Ochrona konsumenta ustug finansowych, Krakow 2007,
str. 28-32

220 Zob. motyw 13 dyrektywy.
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za konsumentow w mysl prawa unijnego®'. Wydaje sie jednak, ze szczegotowa
analiza tych odmiennosci, ktore wystepuja w porzadkach prawnych panstw
cztonkowskich, nie jest istotna z perspektywy tej pracy. Nalezy bowiem rozroznié
zakres podmiotowy ochrony wynikajacej z przepisow poszczegolnych dyrektyw,
sprowadzajacej sie m.in. do braku zwiazania konsumenta klauzula niedozwolona,
od zakresu podmiotowego ochrony wynikajacej z uksztattowanego w orzecznictwie
Trybunatu konsumenckiego prawa do sadu. Ten pierwszy zostat bowiem uregulowany
w opartej na minimalnej harmonizacji dyrektywie 93/13/EWG i moze, tym samym,
w oparciu o art. 8 dyrektywy, podlegaé rozszerzeniu na mocy ustawodawstwa
krajowego. Jezeli wiec panstwo cztonkowskie implementowato dyrektywe 93/13/
EWG w ten sposob, ze rozszerzyto zastosowanie sankcji niezwigzania klauzulami
niedozwolonymi rowniez na umowy zawierane przez podmioty niebedace
konsumentami w mysl przepisow samej dyrektywy, nie bedzie to automatycznie
oznaczato, ze sktadajacy sie na konsumenckie prawo do sadu obowiazek zastosowania
Z urzedu odpowiednich przepisow prawa materialnego rowniez bedzie odnosit sie
do spraw z udziatem podmiotow, na ktdre w prawie krajowym rozszerzono ochrone
wynikajaca z dyrektywy. Trybunat dekodujac wskazany obowigzek z norm dyrektywy
odnosi sie w swym orzecznictwie do definicji konsumenta przyjmowanych w prawie
unijnym - tylko w tym zakresie jest bowiem wtasciwy do formutowania wyktadni
prawa. Oznacza to, ze nie wynika z prawa europejskiego powinnos¢ i obowiazek
uwzglednienia przez sad krajowy z urzedu przepisow prawa konsumenckiego
w przypadku spraw z udziatem podmiotow, na ktore w jego wtasnym systemie
prawnym rozszerzono ochrone wynikajaca z unijnych dyrektyw. Czym innym jest
bowiem pojecie konsumenta jako podmiotu, dla ktorego dedykowany jest system
ochrony wynikajacy z odpowiedniej dyrektywy, a czym innym kwestia rozszerzenia
zakresu owej ochrony na podmioty konsumentami niebedace??. Ustawodawcy
krajowi, ktorzy zdecydowaliby sie na rozszerzenie zakresu podmiotowego ochrony
wynikajacej z dyrektyw konsumenckich o minimalnym charakterze harmonizacji
moga zas, rzecz jasna, objac te kategorie podmiotoéw gwarancjami procesowymi
sktadajacymi sie na konsumenckie prawo do sadu. Wymagatoby to jednak
aktywnosci legislacyjnej z ich strony, gdyz jak juz wyzej wskazano, gwarancje
procesowe dekodowane przez Trybunat z tresci dyrektyw konsumenckich nie
dotycza podmiotow, ktore nie s traktowane za konsumentdw przez prawo unijne.

221 Tytutem przyktadu mozna wskaza¢ m.in. Austrie, w ktorej osoba prawna moze by¢
traktowana jako konsument, o ile dokonata zakupu towaru na prywatne potrzeby oraz
Hiszpanie, ktorej prawodawstwo przyznaje osobom prawnym ochrone na podstawie prze-
pisow dotyczacych konsumentow, jezeli stanowia on odbiorcow koncowych. Zob. szerzej
w H. Schulte-Nolke, C. Twigg-Flesner, M. Ebers (red.), EC Consumer Law Compendium.
The Consumer Acquis and its transposition in the Member States, Munich 2008, str. 725-6.
222 Wyraznie Swiadczy o tym terminologia zastosowana w opartej na maksymalnej
harmonizacji dyrektywie 2011/83/UE. W przywotanym juz motywie 17, dotyczacym umow
mieszanych, mowa jest o tym, zZe definicja konsumenta powinna obejmowac, pod wskazanymi
warunkami osoby zawierajace takie umowy. Natomiast w tresci motywu 13 unijny prawodawca
wskazuje, ze wprowadzona przepisami dyrektywy ochrona moze zostac rozszerzona réwniez
na inne podmioty, jak chociazby organizacje pozarzadowe, czy mate przedsiebiorstwa.
Podobnie M. Bednarek [w:] System Prawa Prywatnego Tom 5. Prawo zobowiqgzan - czes¢
0golna (red. E. Letowska), Warszawa 2013, str. 669.
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3.7. Ochrona oséb fizycznych zawierajacych umowy
z przedsiebiorcami dziatajacymi w charakterze
posrednika

Warto poruszy¢ w tym miejscu zagadnienie, ktore moze stanowic¢ zrodto pewnych
kontrowersji szczegolnie na kanwie spraw pozostajacych w zakresie zastosowania
dyrektywy 1999/44/WE w sprawie niektorych aspektow sprzedazy towarow
konsumpcyjnych i zwiazanych z tym gwarancji. Chodzi mianowicie o ocene
sytuacji, w ktorej osoba fizyczna zawiera umowe sprzedazy, ktora nie jest
Zwiazana z prowadzong przez te osobe dziatalnoscia gospodarcza (pominmy w tym
momencie omodwiony wyzej problem dotyczacy kwalifikacji umow mieszanych),
a jej kontrahentem jest osoba fizyczna niebedaca przedsiebiorca??, na rzecz ktorej
dziata profesjonalny posrednik.

Z rozwazan zawartych w niniejszym rozdziale wynika, ze pojecie konsumenta
w prawie unijnym rozumiane jest w sposob obiektywny. Osoba fizyczna podlega
bowiem ochronie wynikajacej z norm prawa konsumenckiego wtedy, gdy spetnia
przestanki, od ktérych uzaleznione jest sklasyfikowanie jej jako konsumenta
w rozumieniu konkretnego aktu prawnego. Tym samym, przedmiotowej ochrony nie
wytacza okolicznos¢, iz w danym przypadku faktyczna dysproporcja miedzy stronami
umowy konsumenckiej jest znikoma (na przyktad w umowie, ktora z przedsiebiorca
zawiera profesjonalny prawnik).

Nalezy jednak rozwazy¢ sytuacje odwrotna. Niekiedy bowiem umowa, ktorej
stronami sa osoby fizyczne niebedace ani przedsiebiorcami, ani konsumentami
zawarta zostaje w okolicznosciach, w ktorych stwierdzi¢ mozna brak faktycznej
rownowagi miedzy kontrahentami. Dzieje sie tak przede wszystkim wtedy, gdy
w imieniu jednej ze stron wystepuje petnomocnik, dla ktorego zawieranie tego
rodzaju umow wchodzi w zakres prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Tytutem
wyjasnienia nalezy doda¢, ze chodzi tutaj o zastepstwo bezposrednie, w ktorym
profesjonalista dziata zaréwno w imieniu, jak i na rzecz nieprofesjonalnego
mocodawcy??*. Za kontrowersyjna moze zwtaszcza zostac uznana sytuacja, w ktorej
profesjonalny posrednik nie poinformowat kontrahenta niebedacego profesjonalista,
ze wystepuje wytacznie w charakterze zastepcy bezposredniego osoby fizycznej
niebedacej przedsigbiorca.

Poruszone wyzej watpliwosci stanowity przedmiot pytania prejudycjalnego sadu
krajowego w sprawie Wathelet?. Stan faktyczny sprawy byt nastepujacy. Osoba
fizyczna nabyta od przedsigbiorcy prowadzacego warsztat samochodowy uzywany

223 Dyrektywa 1999/44/WE definiujac przedsiebiorce postuguje sie kontekscie pojeciem
»Ssprzedawcy”, za ktdrego, zgodnie z art. 2 lit. ¢) uznaje ,,kazda osobe fizyczng lub prawna,
ktora na podstawie umowy sprzedaje towary konsumpcyjne w ramach swojej dziatalnosci
handlowej, przedsigbiorstwa lub zawodowej”.

224 W przypadku zastepstwa posredniego (np. w wykonaniu umowy komisu) przedmiotowy
problem nie powstaje, jako ze stronami stosunku prawnego byliby profesjonalista dziatajacy
we wtasnym imieniu (chociaz na rachunek swojego zleceniodawcy) oraz osoba fizyczna,
ktéra przy spetnieniu przestanek uznania ja za konsumenta podlega ochronie wynikajacej
Z prawa unijnego.

225 Wyrok z dnia 9 listopada 2016 r. w sprawie C-149/15 Sabrina Wathelet, opublikowany
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samochdd, nie otrzymujac jednak po zawarciu umowy dowodu dokonanej zaptaty,
jak rowniez faktury dokumentujacej sprzedaz. Silnik pojazdu ulegt awarii, w zwiazku
Z czym powstat problem pokrycia kosztow usuniecia uszkodzenia. Dopiero w tych
okolicznosciach kupujaca dowiedziata sie od przedsiebiorcy, ktory wydat jej pojazd
oraz pobrat uiszczona cene, ze zawart on przedmiotowa umowe jako posrednik
osoby fizycznej. Powotujac sie na te okolicznosé, zazadat od kupujacej zaptaty za
wykonana naprawe. Nalezato wiec odpowiedzie¢ na pytanie, czy kupujaca mozna
byto w opisanym wyzej stanie faktycznym uznac¢ za konsumenta podlegajacego
ochronie wynikajacej z przepisow dyrektywy 1999/44/WE.

Odpowiadajac na pytanie prejudycjalne sadu odsytajacego, Trybunat wskazat,
ze na kanwie przedmiotowej dyrektywy definicja sprzedawcy ma zasadniczo
obiektywny charakter??. Ponadto stwierdzit, ze odpowiedzialnos¢ posrednika przy
zawarciu umowy sprzedazy nie jest objeta zakresem normowania dyrektywy??.
Szczegotowo pochylit sie jednak nad zagadnieniem, czy w okolicznosciach
rozpoznawanej sprawy (brak poinformowania konsumenta o tym, kto jest
jego rzeczywistym kontrahentem), przedsiebiorca dziatajacy jako zastepca
bezposredni mogtby zostaé¢ uznany jako sprzedawca w rozumieniu art. 2 ust.
1 lit. c¢) dyrektywy. Zarowno zdaniem Trybunatu, jak i rzecznika generalnego
H. Saugmandsgaarda @e??, literalna wyktadnia przywotanego przepisu nie wyklucza
sklasyfikowania jako sprzedawcy w rozumieniu dyrektywy zawodowego posrednika,
ktory z punktu widzenia konsumenta jawi sie jako rzeczywisty sprzedawca
towaru??. Rzecznik generalny sformutowat przy tym interesujacy poglad, zgodnie
z ktorym odréznic¢ nalezy ustalenie tego, kto jest sprzedawca w rozumieniu art.
2 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy, od tego, kto zgodnie z przepisami prawa krajowego
jest strong zawartej umowy?*. Zdaniem Trybunatu oraz rzecznika generalnego,
rowniez wyktadnia celowosciowa przemawia za mozliwoscia uznania opisanego
wyzej posrednika za sprzedawce w rozumieniu przedmiotowej dyrektywy. Co
istotne, zarowno Trybunat, jak i rzecznik przywotali istotne dla konstrukcji
konsumenckiego prawa do sadu argumenty zwigzane z faktycznym brakiem
rownowagi miedzy stronami umowy?¥'. Jak wskazat rzecznik generalny, uzyskanie
przez konsumenta wiedzy o tym, kto jest druga strong zawieranej przez niego
umowy umozliwitoby mu dokonanie swiadomego wyboru kontrahenta oraz towaru
sposrod dostepnych na rynku. Konsument magtby preferowacé zawarcie umowy
Z przedsiebiorca m.in. po to, aby utatwic¢ sobie ewentualne dochodzenie roszczen
Z tytutu niezgodnosci towaru z umowa?®?. Rzecznik generalny trafnie przy tym
zauwaza, ze brak poinformowania konsumenta o wykonywanym posrednictwie
uniemozliwia mu powziecie wiedzy o tym, na jakich zasadach uksztattowana

w Elektronicznym Zbiorze Orzeczen, europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2016:840.
226 Ibidem, pkt 32. Jako obiektywne elementy pozwalajace uznac strone umowy za
sprzedawce w rozumieniu art. 1 ust. 2 lit. c) dyrektywy Trybunat uznat: wystepowanie
»,umowy”, sprzedaz ,towaru konsumpcyjnego” i wystepowanie ,dziatalnosci zawodowej
lub gospodarczej”.

227 Ibidem, pkt 33.

228 Opinia w sprawie C-149/15 Sabrina Wathelet, europejska sygnatura orzecznictwa:
ECLI:EU:C:2016:217.

229 Wyrok w sprawie C-149/15 Sabrina Wathelet, pkt 35, opinia w tejze sprawie, pkt. 53-69.
230 Opinia w sprawie C-149/15 Sabrina Wathelet, pkt 62.

231 Wyrok w sprawie C-149/15 Sabrina Wathelet, pkt 40, opinia w tejze sprawie, pkt 76.
232 Opinia w sprawie C-149/15 Sabrina Wathelet, pkt 72.
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zostata odpowiedzialnosé swojego kontrahenta z tytutu naruszenia zobowiazania?®.
Uwzgledniajac powyzsze, Trybunat stwierdzit, ze w takim stanie faktycznym jak
rozpoznawany, w celu zapewnienia skutecznej ochrony konsumenta konieczne
jest poinformowanie konsumenta przez posrednika, ze wtascicielem towaru jest
osoba fizyczna?**. W konsekwencji, w razie naruszenia tego obowiazku po stronie
posrednika, ktory ,stwarza ryzyko wprowadzenia konsumenta w btad, dajac
mu do zrozumienia, Ze jest wtascicielem sprzedawanego towaru”, zasadne jest
rozciagniecie na takiego posrednika odpowiedzialnosci natozonej na sprzedawce
w rozumieniu art. 1 ust. 2 lit. c) dyrektywy?®,

Trybunat, stosownie do zakresu swoich kompetencji, nie rozstrzygnat w przedmiocie
odpowiedzialnosci posrednika bedacego strona rozpoznawanej sprawy. Pozostaje to
w gestii sadu odsytajacego. Trybunat wyjasnit przy tym, ze dokonanie oceny, czy
posrednik w nalezyty sposob poinformowat konsumenta o tym, w czyim imieniu
i na czyj rachunek zawierana jest umowa, nalezy uwzgledni¢ ogét okolicznosci
faktycznych sprawy, w tym w szczegolnosci ,,stopien uczestnictwa i zakres staran
posrednika w ramach sprzedazy, okolicznosci, w jakich towar zostat przedstawiony
konsumentowi”. W tym kontekscie Trybunat wskazuje jednak na pewien zakres
starannosci wymaganej od konsumenta, jako ze elementem wyzej wymienionej
oceny powinna byc¢ rowniez analiza zachowania konsumenta, zmierzajaca
do ustalenia, czy mogt on zrozumied, ze posrednik dziatat na rzecz osoby fizycznej?.

Z wyroku w sprawie Wathelet wynika wiec, ze pojecie sprzedawcy (na kanwie
dyrektywy 1999/44/WE) lub przedsiebiorcy jest co do zasady w prawie unijnym
rozumiane w sposob obiektywny. Tym samym, brak faktycznej rownowagi miedzy
stronami umowy, ktora nie spetnia przestanek uznania jej za konsumencka,
zasadniczo nie bedzie podstawa do udzielenia stabszej stronie ochrony wynikajacej
Z przepisow prawa ochrony konsumentow. Jednakze w szczegélnych przypadkach,
tak jak chociazby w stanie faktycznym sprawy Wathelet, celowosciowa wyktadnia
przepisow unijnego prawa konsumenckiego moze doprowadzi¢ do ich zastosowania
rowniez w przypadku umowy zawartej miedzy osoba fizyczna dziatajaca
poza zakresem swej ewentualnej dziatalnosci gospodarczej z profesjonalnym
posrednikiem dziatajacym w imieniu i na rzecz innej osoby fizycznej. Nieudzielenie
osobie fizycznej w nalezyty sposob informacji o tym, kto jest jej rzeczywistym
kontrahentem (wtascicielem towaru stanowiacego przedmiot umowy) narusza
wiec rownowage stron umowy i pozwala na obcigzenie zawodowego posrednika
odpowiedzialnoscia z tytutu niezgodnosci towaru z umowa??’.

233 |bidem, pkt 73.

234 Wyrok w sprawie C-149/15 Sabrina Wathelet, pkt 39.

235 Ibidem, pkt 41.

236 Ibidem, pkt 44.

237 Rozpatrujac analizowany stan faktyczny w odniesieniu do prawa polskiego, war-
to zauwazy¢, ze powinno$¢ uznania kupujacego za konsumenta wynikataby juz z samej
okolicznosci, ze posrednik nie ujawnit wobec niego, ze ,zarowno skutki dokonywanej
czynnosci prawnej, jak i rola strony tej czynnosci maja dotyczy¢ osoby reprezentowanej (tzw.
contemplatio domini)”. Skoro réwniez z kontekstu sytuacyjnego nie wynikato, ze posrednik
zawiera umowe w imieniu osoby trzeciej, to nalezatoby przyjaé, ze skutki zawartej umowy
zaktualizowaty sie w sferze prawnej posrednika, a nie jego mocodawcy. Zob. wyrok Sadu
Apelacyjnego w Krakowie z dnia 13 stycznia 1999 r., sygn. akt | ACa 851/98, opubl. Transfor-
macje Prawa Prywatnego 2003, nr 4, str. 99.
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3.8. Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze zakres podmiotowy
konsumenckiego prawa do sadu obejmuje wytacznie osoby fizyczne, ktoére nalezy
traktowac jako konsumentow na podstawie dyrektyw, z ktorych pochodza przepisy,
ktore zgodnie z orzecznictwem Trybunatu powinny byc stosowane z urzedu. W celu
rozszerzenia ochrony wynikajacej z konsumenckiego prawa do sadu na podmioty
niebedace konsumentami w mysl prawa unijnego, konieczne bytoby wprowadzenie
odpowiednich przepisow przez krajowego ustawodawce. Nie stanowityby jednak one
implementacji prawa unijnego, gdyz wykraczatyby poza jego zakres zastosowania.
Zmierzajaca w te strone dziatalnos¢ ustawodawcza panstw cztonkowskich jest wiec
mozliwa, jednakze trzeba w tym miejscu zwrdcic raz jeszcze szczegdlng uwage na
wyjatkowy charakter konsumenckiego prawa do sadu oraz zwiazany z nim mozliwy
uszczerbek dla gwarancji procesowych przystugujacych przedsiebiorcy jako drugiej
stronie postepowania. Orzecznictwo Trybunatu legitymizuje pewne uszczuplenie
tych gwarancji, mogace niekiedy wiazac¢ sie z jednoczesnym naruszeniem zasad
dyspozycyjnosci i kontradyktoryjnosci sadowego postepowania cywilnego, ale
wytacznie w zakresie niezbednym dla przywrdcenia faktycznej rownowagi
pomiedzy stronami postepowania, zachwianej na etapie je poprzedzajacym.
W niniejszym rozdziale zasugerowano watpliwosci co do zasadnosci stosowania
konstrukcji konsumenckiego prawa do sadu w stosunku do osoby fizycznej bedacej
konsumentem w mysl prawa unijnego, ale dysponujacej jednoczesnie takim
zakresem wiedzy w przedmiocie swoich praw, ze na etapie postepowania sadowego
nie istniataby juz faktyczna dysproporcja sit pomiedzy nia a przedsiebiorca.
Watpliwosci takie bytyby jeszcze wieksze, gdyby krajowy ustawodawca zdecydowat
sie rozszerzy¢ gwarancje wynikajace z konsumenckiego prawa do sadu na podmioty,
ktorych nie mozna bytoby zakwalifikowac jako konsumentow w mysl definicji
przyjmowanych w prawie unijnym, chociazby na organizacje pozarzadowe, czy
drobnych przedsiebiorcow niebedacych osobami fizycznymi. Za wadliwoscia takiego
(ewentualnego wprawdzie) podejscia mozna bytoby argumentowa¢ w oparciu
o orzecznictwo Trybunatu, w ktérym stwierdza sie, ze w przypadku wniesienia
opartego na przepisach o nieuczciwych postanowieniach umownych powodztwa
przez stowarzyszenie majace na celu ochrone konsumentow, nie istnieje obiektywna
dysproporcja w faktycznym potozeniu stron postepowania, ktora uzasadniataby
przyjecie obowiazku zastosowania odpowiednich przepisow prawa z urzedu na
korzys¢ wspomnianego stowarzyszenia*®. Pozadana bytaby jednak bezposrednia
wypowiedz orzecznicza Trybunatu w przedmiocie tego, czy obowiazki proceduralne
po stronie sadow, wyinterpretowane przez niego z tresci dyrektyw konsumenckich,
spoczywaja na sadach rowniez w toku rozpoznawania spraw z udziatem podmiotow,
na ktore krajowi ustawodawcy rozszerzyli zakres podmiotowy ochrony wynikajacej
z przedmiotowych dyrektyw.

238 Zob. wyrok z dnia 5 grudnia 2013 r. w sprawie C-413/12 Asociacién de Consumidores
Independientes de Castilla y Ledn, opublikowany w Elektronicznym Zbiorze Orzeczen,
europejska sygnatura orzecznicza: ECLI:EU:C:2013:800, pkt. 49-50.
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Rozdziat 4. Uprawnienia ksztattujace
konsumenckie prawo do sadu

4.1. Wprowadzenie

W poprzednich rozdziatach pracy przedstawiony zostat zarys konsumenckiego
prawa do sadu jako instytucji prawa unijnego opierajacej sie przede wszystkim
na obowiazku zastosowania przez sad z urzedu odpowiednich przepisow prawa
materialnego. Przywotano takze argumenty przemawiajace za uznaniem, ze odbiega
ono w swej tresci od konstrukcji prawa do sadu przewidzianej w poszczegolnych
aktach prawnych i katalogach praw cztowieka. Stanowi ono réwniez wyjatek od
wypracowanego w orzecznictwie Trybunatu ogolnego standardu zastosowania
z urzedu przepisow prawa unijnego w sprawach niekonsumenckich. W tym
miejscu warto szczegotowo przyjrzec sie katalogowi czynnosci, jakie w wykonaniu
obowiazkow wynikajacych z interpretowanych przez Trybunat dyrektyw powinien
podja¢ sad rozpoznajacy sprawe unijna z udziatem konsumenta. Obowiazki te,
zgodnie z orzecznictwem Trybunatu, dotycza rdoznych etapow postepowania
sadowego - poczawszy od badania wtasciwosci miejscowej sadu, przez postepowanie
dowodowe w toku rozpoznania sprawy, etap wyrokowania, jak rowniez
postepowanie przed sadami wyzszych instancji. Niektore przewidziane zostaty
réwniez na etapie postepowania egzekucyjnego. W swoim orzecznictwie Trybunat
odnosit sie rowniez do postepowan rozpoznawczych o charakterze przyspieszonym,
cechujacych sie ograniczonym zakresem kognicji sadu rozpoznajacego sprawe, jak
réwniez do postepowan o charakterze kontrolnym w stosunku do orzeczen sadow
arbitrazowych. Ponizszy rozdziat ma na celu przedstawienie tych obowiazkow wraz
z proba umiejscowienia ich na poszczegolnych etapach rozpoznawania sprawy
konsumenckiej. Kazde z zagadnien rozwazanych ponizej zostanie opatrzone
komentarzem odnoszacym sie do regulacji obowiazujacych w prawie polskim.
Jak wyzej wskazano, wyroki i postanowienia Trybunatu wydawane w ramach
procedury prejudycjalnej, powinny by¢ bowiem uwzgledniane nie tylko w sprawie,
w ktorej sad odsytajacy wystapit do Trybunatu z pytaniami prejudycjalnymi, lecz
réwniez w toku rozpoznawania innych spraw obejmujacych badane przez Trybunat
zagadnienie interpretacyjne?®. Dokonywana przez Trybunat wyktadnia dyrektyw
konsumenckich umozliwia jednoczesnie ocene prawidtowosci ich implementacji
do krajowego systemu prawnego. Dostrzezone nieprawidtowosci powinny byc,

239 Zob. M. Pecyna, [w:] M. Pecyna, J. Zatorska, Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej w sprawach nieuczciwych praktyk i nieuczciwych postanowien umownych,
Kwartalnik Prawa Prywatnego 2014, z. 3, str. 609.
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wedtug prawa unijnego, ograniczane przez sady dzieki zastosowaniu tzw. wyktadni
zgodnej, a w skrajnych przypadkach w wyniku odmowy zastosowania przepisu
prawa krajowego niezgodnego z norma unijna.

4.1.1. Ogélne informacje o dyrektywie w sprawie nieuczciwych
postanowien w umowach konsumenckich

Wskazywatem juz wyzej, iz dyrektywa Rady 93/13/EWG stanowita podstawe dla
wyklarowania sie linii orzeczniczej, w ktérej Trybunat wskazuje na obowiazki
procesowe spoczywajace na sadzie rozpoznajacym sprawe konsumencka, ktorych
realizacja ma zmierzac¢ do zapewnienia faktycznej rownowagi miedzy przedsiebiorca
a konsumentem. Nalezy wiec, jeszcze przed szczegotowym omowieniem
poszczegblnych obowiazkow, ktore powinny zosta¢ wykonane przez sad krajowy
w toku postepowania, poswieci¢ uwage samej dyrektywie, jej systematyce oraz
wskazac najistotniejsze normy w niej zawarte.

Nie powtarzajac rozwazan umieszczonych we wstepie pracy, a dotyczacych
zatozen systemu ochrony praw konsumenta ksztattowanego, miedzy innymi, przez
analizowang w tym miejscu dyrektywe, nalezy wskazaé, ze przewidziana w jej
art. 6 sankcja niezwiazania konsumenta nieuczciwym postanowieniem umownym
nie zostata w precyzyjny sposob okreslona w dyrektywie i przybiera rézne postaci
w przepisach transponujacych przedmiotowy akt prawny do krajowych systemow
prawa*?. Unijny prawodawca wymaga jedynie tego, aby przyjeta sankcja miata
charakter skuteczny, proporcjonalny i odstraszajacy?*'. Nalezy przy tym pamietac,
ze nie zmierza ona do uniewaznienia catego stosunku prawnego, poniewaz
zgodnie z art. 6 ust. 1 in fine, umowa powinna dalej obowiazywad, jezeli tylko
jest to mozliwe po wytaczeniu z niej nieuczciwych postanowien. Konsekwencja
zastosowania sankcji powinno byc osiagniecie hipotetycznego stanu, w ktorym
konsument znajdowatby sie w przypadku braku zastrzezenia klauzuli abuzywnej
w tresci umowy zawartej z przedsiebiorca??. Moze sie to wigza¢ z obowiazkiem
zwrotu na rzecz konsumenta korzysci, ktore dzieki nieuczciwemu postanowieniu
umownemu uzyskat jego kosztem przedsiebiorca?.

240 Niektore z panstw cztonkowskich przyjety sankcje niewaznosci catego postanowien-
ia umownego (np. Hiszpania, Niemcy, Stowacja) lub fikcji nieumieszczenia go w zawartej
umowie (Francja, Malta, Luksemburg). Sankcja z art. 6 ust. 1 w niektérych panstwach ma
charakter wzgledny, co oznacza, ze aby wywotata swoj skutek, konsument musi zgtosi¢ w tym
przedmiocie zadanie (np. totwa, Holandia); zob. szerzej EU Consumer Law Compendium,
op.cit., str. 406-411.

241 Zob. wyrok z dnia 10 wrzesnia 2014 r. w sprawie C-34/13 Monika Kusionova, niepubl.
europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2014:2189, pkt 59.

242 Zob. wyrok Trybunatu z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawach potaczonych C-154/15,
C-307/15 i C-308/15 Francisco Gutiérrez Naranjo, Ana Maria Palacios Martinez i Banco
Popular Espafiol SA, Dz. U. UE C 53 z 20.2.2017, str. 8-9, pkt 66.

243 W przywotanym wyroku w potaczonych sprawach C-154/15, C-307/15 i C-308/15
Trybunat przy tym wskazat, ze 6w zwrot nienaleznie pobranych swiadczen nie moze
by¢ ograniczony wytacznie do kwot pobranych od konsumenta po zapadnieciu wyroku
stwierdzajacego nieuczciwos¢ postanowienia umownego (zob. pkt 75 wyroku).
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Aby sankcja niezwigzania wywarta skutki w konkretnej sprawie, sad krajowy
musi stwierdzi¢ nieuczciwosc¢ jednego lub wielu postanowien umownych. Pojecie
nieuczciwosci postanowienia umownego zostato zdefiniowane w art. 3 ust. 1
dyrektywy i obejmuje postanowienia, ktore po pierwsze, nie byty indywidualnie
negocjowane, a ponadto ,stojac w sprzecznosci z wymogami dobrej wiary,
powoduja znaczaca nierownowage wynikajacych z umowy, praw i obowiazkow stron
na niekorzys¢ konsumenta”. Jako ze przewidziany w dyrektywie system ochrony
ma na celu m.in. zapobiezenie deficytowi informacyjnemu po stronie konsumenta,
jej art. 3 ust. 2 akapit 3 przewiduje korzystny dla niego rozktad ciezaru dowodu
okolicznosci indywidualnego wynegocjowania postanowien umownych. Jezeli
bowiem przedsiebiorca inkorporowat do tresci umowy postanowienia zawarte
we wzorcu umownym, to w celu wytaczenia zastosowania przez sad przepisow
dyrektywy jest on obowiazany dowykazania, ze postanowienia te stanowity przedmiot
indywidualnych negocjacji. Okolicznosc ta bedzie trudna do udowodnienia, gdyz art.
3 ust. 2 akapit 1 dyrektywy 93/13/EWG stanowi, ze ,,postanowienia umowy zawsze
zostang uznane za niewynegocjowane indywidualnie, jezeli zostaty sporzadzone
wczesniej i konsument nie miat w zwiazku z tym wptywu na ich tresc¢, zwtaszcza
jesli zostaty przedstawione konsumentowi w formie uprzednio sformutowanej
umowy standardowej”2#,

Stwierdzenie przez sad, Ze postanowienia umowy stanowiacej zrodto stosunku
prawnego miedzy stronami sporu s hieuczciwe, nastepuje z uwzglednieniem
okolicznosci wskazanych w art. 4 dyrektywy. Stanowi on w ust. 1, iz ,,nieuczciwy
charakter postanowien umowy jest okreslany z uwzglednieniem rodzaju towarow
lub ustug, ktérych umowa dotyczy i z odniesieniem, w czasie wykonania umowy,
do wszelkich okolicznosci zwigzanych z wykonaniem umowy oraz do innych
postanowien tej umowy lub innej umowy, od ktorej ta jest zalezna”. Kryteria testu
nieuczciwosci stanowity rowniez przedmiot bogatego orzecznictwa Trybunatu,
w ktorym wskazuje sie m.in., ze zawarte w art. 3 pojecie istotnej nieréwnowagi praw
i obowiagzkow na niekorzysé konsumenta nalezy oceniac, porownujac postanowienia
umowne z trescig krajowych norm dyspozytywnych, ktore znalaztyby zastosowanie
w stosunku prawnym miedzy stronami, gdyby nie zostaty wytagczone moca zawartej
umowy?®. Ponadto, aby ustali¢, czy zachodzi sprzecznos¢ owej istotnej dysproporcji
Zz wymogami dobrej wiary, sad krajowy winien zbadac, czy stosujacy sprawiedliwe
i stuszne praktyki rynkowe przedsiebiorca mogtby ,racjonalnie spodziewac sie, iz
konsument ten przyjatby dany warunek w drodze negocjacji indywidualnych”?4,
Ze wzgledu na nieco odmienng tematyke niniejszej pracy, nie sposob catoSciowo
odniesc sie do orzecznictwa Trybunatu dotyczacego sposobu przeprowadzania testu
nieuczciwosci oraz specyfiki zawartej w art. 6 dyrektywy sankcji. W tym miejscu
nalezy wskazac, ze istotny wptywa na rezultat badania postanowien umownych
pod katem ich nieuczciwosci w mysl art. 3 ust. 1 dyrektywy wywiera zatacznik,
ktory zgodnie z art. 3 ust. 3 dyrektywy zawiera ,,przyktadowy i niewyczerpujacy

244 Trzeba przy tym zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 3 ust. 2 zd. 2 dyrektywy, fakt,
iz niektore aspekty warunku lub jeden szczegolny warunek byty negocjowane indywidualnie,
nie oznacza, 7e pozostata cze$¢ pozostaje poza zakresem zastosowania dyrektywy,
o ile ogolna ocena umowy prowadzi do wniosku, Ze zostata sporzadzona uprzednio
jako wzorzec umowny.

245 Wyrok w sprawie Aziz, pkt 76.

246 Ibidem.
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wykaz postanowien, ktore moga by¢ uznane za nieuczciwe”?. Trzeba jednoczesnie
doda¢, ze sad krajowy powinien dokonywac oceny nieuczciwego charakteru
klauzuli umownej z perspektywy chwili zawarcia umowny, uwzgledniajac wszelkie
okolicznosci, ktore mogty by¢ wowczas znane przedsiebiorcy oraz mogty wywotywacd
wptyw na sposob wykonania zawartej umowy?#,

Zamykajac te wstepne uwagi, trzeba rowniez dodac, iz dyrektywa 93/13/EWG oparta
jest na harmonizacji minimalnej, jako ze jej art. 8 dopuszcza wprowadzenie przez
panstwa cztonkowskie szerzej zakrojonej ochrony praw konsumenta w zakresie
zastosowania dyrektywy od tej, ktora wynika z tresci jej przepisow.

4.1.2. Implementacja dyrektywy 93/13/EWG do polskiego
porzadku prawnego

Dyrektywa w sprawie nieuczciwych postanowien w umowach konsumenckich zostata
implementowana do polskiego porzadku prawnego w art. 385'-385% k.c. Temat
niniejszej pracy nie pozwala w jego zakresie na szczegotowa analize przywotanych
przepiséw, warto jednak wskazac¢ na kilka specyficznych cech polskiej regulacji
dotyczacej klauzul niedozwolonych.

Szczegblng uwage warto zwroci¢ na sankcje zastosowang w art. 385" § 1 k.c.,
implementujacym art. 6 ust. 1 dyrektywy. Ustawodawca przewidziat w jego
tresci, ze postanowienia umowne, ktdore z uwzglednieniem okreslonych kryteriow
nalezy uzna¢ za nieuczciwe, nie wiaza konsumenta. Ocena tej sankcji i proba
sklasyfikowania jej stanowia przedmiot sporow w doktrynie. Wskazuje sie m.in.,
Ze ma ona charakter bezskutecznosci czesciowej**, zdaniem innych jej specyfike
nalezy powiagzac z instytucja bezskutecznosci zawieszonej?**. Moim zdaniem trafne
jest stanowisko, iz sankcja niezwiazania konsumenta klauzulg abuzywna jest sankcja
odmienng od wyzej wymienionych, ktora do tej pory nie wystepowata w polskim
prawie cywilnym i pozostaje charakterystyczna dla prawa ochrony konsumentow?'.

247 Trybunat, odnoszac si¢ do roli zatagcznika w swoim orzecznictwie podnosi, ze jakkol-
wiek stwierdzenie zbieznosci analizowanej w konkretnej sprawie klauzuli z postanowieniem
wymienionym w zataczniku nie oznacza automatycznie, ze klauzula ma charakter niedozwolony,
to jednak tres¢ zatacznika wywiera istotny wptyw na dokonanie tej oceny, zob. wyrok z dnia
26 kwietnia 2012 r. w sprawie C-472/10 Invitel Tavkézlési Zrt, opublikowany w Elektronicznym
Zbiorze Orzeczen, europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2012:242, pkt 26.

248 Wyrok Trybunatu z dnia 20 wrzesnia 2017 r. w sprawie C-186/16 Ruxandra Paula
Andriciuc i in, europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI: ECLI:EU:C:2017:703, pkt 58.

249 E. tetowska [w:] E. tetowska (red.), System Prawa Prywatnego. Tom 5. Prawo
zobowiqzan - czes¢ ogdlna, Warszawa 2014, str. 770; zob. tez A. Olejniczak, kom. do art.
385'k.c., teza 12 [w]: A. Kidyba (red), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom Ill. Zobowiqgzania -
czesc¢ ogolna, LEX 2014.

250 R. Trzaskowski., Skutki sprzecznosci umoéw obligacyjnych z prawem, Warszawa 2013,
str. 597 i nast. Autor zwraca jednak uwage na watpliwosci zwiazane z zakwalifikowaniem
sankcji z art. 385" §1 k.c. jako przyktad bezskuteczno$¢ zawieszona.

251 Przyjmuje i przekonujaco uzasadnia ten poglad m.in. J. Pisulinski. Zob. J. Pisulinski,
Sankcja zamieszczenia w umowie niedozwolonego postanowienia w swietle dyrektywy
93/13/EWG i orzecznictwa TSUE, [w:] M. Romanowski (red.), Zycie umowy konsumenckiej
po uznaniu jej postanowienia za nieuczciwe na tle orzecznictwa TSUE, Warszawa 2017.
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Istotna w kontekscie prawa polskiego jest rowniez relacja sankcji niezwigzania
konsumenta nieuczciwym postanowieniem umownym do sankcji bezwzglednej
niewaznosci czynnosci prawnej przewidzianej w art. 58 § 1 k.c. Co najbardziej
istotne, obydwie instytucje prawne maja odrebny charakter i sad rozpoznajacy
sprawe nie powinien kumulatywnie stosowac przepisow je normujacych. Wskazuje
sie w nauce prawa, ze art. 385' § 1 k.c. stanowi lex specialis w stosunku do art. 58
§ 3 k.c. przewidujacego czesciowa niewaznos¢ czynnosci prawnej sprzecznej m.in.
z zasadami wspotzycia spotecznego. Materialnoprawna tresc tej klauzuli generalnej
utozsamia sie bowiem z trescia pojecia ,,dobrych obyczajow”, uzytego w art. 385'§
1 k.c.?? Niemniej jednak w sytuacji, w ktorej umowa konsumencka zawiera klauzule
niedozwolone, a ponadto jest sprzeczna z ustawa, zastosowanie art. 58 § 1 k.c.,
zmierzajace do stwierdzenia niewaznosci czynnosci prawnej nie jest wykluczone,
jesli w okolicznosciach danej sprawy stwierdzenie niewaznosci catej umowy nie
pozostawatoby w sprzecznosci z interesem konsumenta?>. Z drugiej strony podnosi
sie, ze w przypadku klauzuli, ktéra zaréwno stanowi nieuczciwe postanowienie
umowne, jak rowniez pozostaje niezgodna z ustawa, pierwszenstwo powinno zostac
jednak przyznane sankcji niewaznosci?*. W orzecznictwie i doktrynie przewaza
bowiem poglad, zgodnie z ktérym niewaznos$¢ czynnosci prawnej na podstawie
art. 58 § 1 k.c. powinna zosta¢ uwzgledniona przez sad rozpoznajacy sprawe nie
na zarzut strony, lecz z urzedu®>. Taki mechanizm mogtby by¢ jednak niezgodny
z dyrektywa 93/13/EWG interpretowana w S$wietle orzecznictwa Trybunatu.
Jak wyzej wskazywano, konsument powinien mie¢ zagwarantowana mozliwos¢
zrezygnowania z ochrony wynikajacej z sankcji niezwigzania nieuczciwym
postanowieniem umownym?%, poniewaz niekiedy skutki zastosowania tej sankcji
mogtyby by¢ dla niego mniej korzystne. Dominujacy poglad dotyczacy wyktadni
art. 58 k.c. uniemozliwiatby za$ sadowi zastosowanie sie do orzecznictwa Trybunatu
w sytuacji, w ktorej nieuczciwe postanowienie umowne pozostaje jednoczesnie
w zakresie zastosowania wspominanego art. 58 k.c.

Wskazuje sie rowniez, ze sankcja przewidziana w art. 385" § 1 k.c. nie powinna
by¢ uwzgledniana w sytuacji, gdy powotuje sie na nig przedsiebiorca, ktory
inkorporowat nieuczciwe postanowienie do umowy zawartej z konsumentem?,
W podobnym duchu wyrazany jest poglad, zgodnie z ktorym przedsiebiorca, ktory
w zawartej z konsumentem umowie zastrzegt klauzule niedozwolong nie powinien
by¢ uprawniony do powotywania sie na niewazno$¢ catej umowy w oparciu
o art. 58 k.c.?#

252 E. tetowska [w:] E. tetowska (red.), System Prawa Prywatnego. Tom 5. Prawo
zobowiqzan - czes¢ ogolna, str. 772.

253 M. Pecyna [w:] M. Pecyna, J. Zatorska, op. cit., str. 687.

254 E. tetowska [w:] E. tetowska (red.), System Prawa Prywatnego. Tom 5. Prawo
zobowigqzan - czes¢ ogolna, str. 772.

255 P. Sobolewski, kom. do art. 58 k.c., teza 15, [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, Legalis 2016. Zob. w tym wzgledzie literature i orzecznictwo powotywane przez
autora, m.in. Z. Radwanski, [w:] System Prawa Prywatnego.Tom 2. Prawo cywilne - czes¢
0gdlna, Warszawa 2008, str. 432. Zob. tez wyrok SN z dnia 10 pazdziernika 2002 r., sygn. akt
V CK 370/02, OSN 2004 r., nr 2, poz. 21.

256 Na ten problem wskazuje M. Pecyna, [w:] M. Pecyna, J. Zatorska, op.cit., str. 688.
257 Tak U. Ernst, A. Rachwat, F. Zoll, Prawo cywilne. Czes¢ ogdlna, Warszawa 2013,
str. 166-167.

258 M. Pecyna [w:] M. Pecyna, J. Zatorska, op. cit., str. 689.
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Przedmiotem doktrynalnych sporow jest rowniez art. 385° k.c., transponujacy
do polskiego systemu prawnego zatacznik do dyrektywy 93/13/EWG. Watpliwosci
budzi przede wszystkim jezykowe odstepstwo od art. 3 ust. 3 dyrektywy, zgodnie
z ktorym zatacznik zawiera przyktadowa i niewyczerpujaca liste postanowien,
ktore moga by¢ uznane za nieuczciwe. Polski ustawodawca postuzyt sie jednak
sformutowaniem, w mysl ktorego ,,w razie watpliwosci uwaza sie, ze niedozwolonymi
postanowieniami umownymi sg te, ktore w szczegolnosci”, ktore sugeruje, ze jego
celem byto ustanowienie reguty interpretacyjnej?®®. Jakkolwiek sformutowanie to
nie jest zbiezne z modelem zastosowanym w dyrektywie, to trafnie w doktrynie
podkresla sie, ze do uznania kwestionowanej klauzuli za nieuczciwg nie wystarczy
stwierdzenie jej wystepowania w przedmiotowym wykazie. Kazde postanowienie
nalezy bowiem podda¢ ocenie z perspektywy ogoélnych kryteriow wynikajacych
z art. 385" §1 oraz 3852 k.c., interpretowanych w $wietle orzecznictwa Trybunatu?°,

4.2. Postepowanie wstepne

4.2.1. Ustalenie charakteru stron postepowania

Ustalenie przez sad rozpoznajacy sprawe, czy stosunek prawny taczacy powoda
i pozwanego ma charakter konsumencki, stanowi punkt wyjscia dla podjecia
dalszych czynnosci zmierzajacych do urzeczywistnienia konsumenckiego prawa do
sadu. Potrzeba ich dokonania moze powstaé na réznych etapach rozpoznawania
sprawy, dlatego tez w niniejszym rozdziale kwestia charakteru stron postepowania
zostata niejako wyciagnieta przed nawias. Podejmujac te problematyke, nalezy
rozstrzygnac, czy sfera obowiazkow lezacych po stronie sadu krajowego obejmuje
réwniez dokonanie z urzedu ustalenia, czy strong toczacego sie przed nim
postepowania jest konsument. Okolicznosc ta niekoniecznie musi by¢ ewidentna,
co potwierdza orzecznictwo Trybunatu. W przypadku dyrektyw mozliwe jest
ponadto, ze sam fakt pozostawania konsumentem nie bedzie w konkretnych
przypadkach stanowit bezwzglednego warunku dochodzenia przed sadem
krajowym okreslonych uprawnien, a wptywat bedzie wytacznie na sposob realizacji
tych roszczen?®'. W takich przypadkach aktualne pozostaje pytanie, czy system
ochrony gwarantowany na podstawie unijnych dyrektyw konsumenckich wymaga
uwzglednienia przez sad krajowy z urzedu okolicznosci, iz jedna ze stron jest
konsumentem.

259 E. tetowska [w:] E. tetowska (red.), System Prawa Prywatnego. Tom 5. Prawo
zobowiqzan - czes¢ ogélna, Warszawa 2014, str. 770 A. Olejniczak, kom. do art. 385%k.c.,
teza 1 [w]: A. Kidyba (red), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom lll. Zobowiqzania - czes¢ 0gol-
na, LEX 2014.

260 Zob G. Sikorski, P. Ruchata, kom. do art. 385°k.c., teza 4, [w:] M. Gutowski (red.),
Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz do art. 1-449", Legalis 2016.

261 Taki charakter ma dyrektywa w sprawie niektorych aspektow sprzedazy towarow
konsumpcyjnych oraz zwigzanych z tym gwarancji. Reguluje ona bowiem problematyke
rekojmi za wady sprzedanego towaru i w tym zakresie moze ksztattowad sytuacje konsumen-
ta w bardziej korzystny sposdb, niz krajowa regulacja rekojmi dedykowana dla podmiotow
niebedacych konsumentami.
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Problematyka istnienia lub nieistnienia obowiazku przeprowadzania przez sad
krajowy z urzedu wstepnych ustalen majacych na celu uzupetnienie informacji
obejmujacych stan faktyczny sprawy obecna jest w orzecznictwie Trybunatu
od kilku lat. W 2015 r. omawiana kwestia stanowita przedmiot jednego z pytan
prejudycjalnych skierowanych do Trybunatu w sprawie Faber. Trybunat odnosit
sie do sytuacji, w ktorej powodka, ktora dochodzita roszczen wynikajacych
z rekojmi (na podstawie przepisow dyrektywy 1999/44/WE), nie podniosta ani
w trakcie postepowania przed sadem pierwszej instancji, ani w uzasadnieniu
apelacji ztozonej od zapadtego wyroku, ze zawarta umowe jako konsumentka?s2,
W odpowiedzi na przedmiotowe pytanie prejudycjalne Trybunat podnidst, ze
zadaniem sadu krajowego w toku rozpoznawania kazdego rodzaju sprawy jest
dokonanie kwalifikacji prawnej okolicznosci faktycznych, ktore strony powotuja na
poparcie swoich zadan. Jest ona szczegodlnie potrzebna w przypadkach, w ktorych
w zaleznosci od charakteru strony postepowania, zastosowanie w sprawie znajda
inne przepisy prawa??. Przeprowadzanie przez sad tego rodzaju ustalen stanowi
natomiast normalna praktyke w toku rozpoznawania spraw i nie oznacza korzystania
przez sad z dyskrecjonalnych uprawnien?*. Zakres takich czynnosci i sposdb ich
przeprowadzenia stanowia jednakze przedmiot regulacji prawa krajowego,
zgodnie z zasada autonomii proceduralnej. Przypomniec¢ jednoczesnie nalezy, ze
zastosowanie w niniejszej sytuacji znajdzie zasada rownowaznosci, co oznacza, ze
jezeli mozliwe jest przedsiewziecie przez sad dodatkowych czynnosci zmierzajacych
do ustalenia, czy znajdzie zastosowanie norma prawa krajowego, to taki sam
standard powinien obowiazywac réwniez co do normy prawa unijnego?®. Zdaniem
Trybunatu, rowniez z zasady skutecznosci wynika wymog ustalenia w analizowanej
sytuacji z urzedu charakteru, w jakim strona postepowania zawarta umowe i to nie
tylko w przypadku, w ktorym sad dysponuje niezbednymi w tym celu informacjami
na temat stanu prawnego i faktycznego, lecz rowniez wtedy, gdy uprawniony jest do
ich uzyskania w drodze wniosku o ztozenie przez strony dodatkowych wyjasnien?®,

Podsumowujac, nalezy zwréci¢ uwage na fakt wydania przywotanego wyroku
na kanwie dyrektywy 1999/44/WE, co rodzi pytanie dotyczace aktualnosci jego
rozstrzygniecia rowniez w stosunku do innych dyrektyw konsumenckich?’. Odniosta
sie do tej kwestii rzecznik generalna E. Sharpston trafnie wskazujac, ze omawiane

262 Ustalenie, ze powodka zawarta umowe o charakterze konsumenckim utatwitoby
jej dochodzenie roszczenia w zwiazku z mniejszym rygoryzmem w zakresie wymaganych
od konsumenta-nabywcy towaru wadliwego aktow starannosci.

263 Wyrok w sprawie Faber, pkt 38.

264 Ibidem.

265 Wyrok w sprawie Faber, pkt 39.

266 Wyrok w sprawie Faber, pkt 46. Rzecznik generalna E. Sharpston dochodzi do bardziej
jednoznacznych i jak sie wydaje nieco dalej idacych wnioskow, wskazujac w pkt. 69 swojej
opinii, ze nalezatoby odmowic zastosowania ewentualnej normy prawa krajowego, ktora
mogtaby stanac sadowi rozpoznajacemu sprawe na przeszkodzie w przeprowadzeniu bada-
nia, czy strona postepowania jest konsumentem - zob. opinia w tej sprawie przedstawiona
w dniu 27 listopada 2014 r., europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2014:2403.

267 W kwestii sytuacji, w jakiej znajduja sie konsumenci podlegajacy ochronie na pod-
stawie dyrektyw w sprawie nieuczciwych postanowien umownych oraz dyrektywy w sprawie
niektorych aspektow sprzedazy towarow konsumpcyjnych oraz zwigzanych z tym gwarancji
- zob. opinia rzecznik generalnej E. Sharpston w sprawie Faber, pkt. 66-67, opinia rzecznik
generalnej J. Kokott w sprawie Soledad Duarte Hueros przedstawiona w dniu 28 lutego 2013 r.,
europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2013:128, pkt. 42-48.
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zagadnienie nalezy usytuowac¢ na ogolnym i abstrakcyjnym poziomie rozwazan
dotyczacych ochrony konsumentow w prawie unijnym, poniewaz podejmowana
w tym przypadku aktywnos¢ sadu ex officio dotyczy wytacznie ustalenia, czy
znajdzie zastosowanie dyrektywa konsumencka, nie odnosi sie zas do zastosowania
konkretnej normy ochronnej w niej przewidzianej*®.

4.2.2. Ustalenie charakteru stron postepowania w odniesieniu
do prawa polskiego

Wyktadnia dyrektywy 1999/44/WE dokonana przez Trybunat w sprawie Faber
nasuwa wniosek, zgodnie z ktorym problematyka sposobu ustalania przez sad
stanu faktycznego, jak rowniez dokonywania jego kwalifikacji prawnej, podlega
autonomii proceduralnej regulacjom prawa krajowego. Uwzgledniajac jednak
powinnos¢ zapewnienia skutecznosci systemu ochrony praw konsumenta, Trybunat
stwierdzit, ze rozpoznajac spor sadowy wynikajacy ze stosunku prawnego, ktorego
zrodtem mogta by¢ umowa konsumencka?®, sad zobowiazany jest ustali¢ z urzedu,
czy strona sporu rzeczywiscie jest konsumentem. Obowiazek ten istnieje, jezeli
akta sprawy zawierajg wystarczajace w tym celu informacje lub tez mozliwe jest
ich uzyskanie poprzez ztozenie stronom ,,prostego wniosku o wyjasnienia”.

Analizujac to rozstrzygniecie z perspektywy przepisow k.p.c., trzeba podnies¢,
ze przedmiotowy obowiazek po stronie sadu krajowego aktualizuje sie na etapie
pozyskiwania przez sad informacji w przedmiocie stanu faktycznego sprawy. Warto
w tym kontekscie przywotac¢ art. 212 § 1 k.p.c., ktoéry przewiduje, ze w toku
rozprawy sad, poprzez zadawanie stronom pytan, dazy do uzyskania od nich
twierdzen w przedmiocie stanu faktycznego lub dowodow na ich okolicznos¢, jak
rowniez wyjasnien niezbednych dla prawidtowego ustalenia podstawy faktycznej
praw lub roszczen przez nie dochodzonych. Przepis ten normuje instytucje
tzw. informacyjnego wystuchania stron, zmierzajacego do ustalenia przez sad
istotnych okolicznosci sprawy?’®. Nie stanowi jednak ono elementu postepowania
dowodowego?'. Dzieki jego przeprowadzeniu, sad moze zyskac dostep do szerszego
materiatu procesowego, ktéry bedzie stanowit baze dla ustalen w przedmiocie
prawdziwosci twierdzen stron oraz zasadnosci ich zadan. Twierdzenia stron o stanie
faktycznym uzyskane dzieki wykorzystaniu tej instytucji moga wiec stanowic zrodto
dodatkowych informacji o tym, czy umowa zawarta miedzy nimi ma charakter
konsumencki. Zastosowanie wystuchania informacyjnego nie jest przy tym
wytaczone na pozniejszym etapie postepowania, tj. juz w trakcie przeprowadzania
dowodow na wskazane przez strony okolicznosci?’2.

268 Zob. opinia rzecznik generalnej w sprawie Faber, pkt 67.

269 Jak wczesniej wskazano, ogoélny charakter rozwazan Trybunatu w przedmiotowym
wyroku sktania ku przyjeciu, ze wyktadnia w nim przedstawiona pozostaje aktualna nie tylko
w przypadku zakresu zastosowania dyrektywy 1999/44/WE, lecz réwniez innych aktow unij-
nego prawa ochrony konsumentow.

270 Zob. A. Zielinski, kom. do art. 212 k.p.c., teza 1, [w]: A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska
(red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Legalis 2016.

271 P. Grzegorczyk, kom. do art. 212 k.p.c., teza 4, [w]: Erecinski T. (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz. Tom I. Postepowanie rozpoznawcze, LEX 2012, zob. tez Sadu Najwyzszego
z dnia 15 czerwca 1973 r., sygn. akt Il CR 257/73, opubl. OSNCP 1974 nr 4, poz. 76.

272 J. Gorowski, kom. doart. 212 k.p.c., teza 2 [w]: K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania
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Warto tez juz w tym momencie wskazac na art. 232 k.p.c., ktory umozliwia sadowi
rozpoznajacemu sprawe dopuszczenie z urzedu dowodu niewskazanego przez
zadna ze stron postepowania. Jak wskazuje sie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego,
pomimo obowigzywania w polskim systemie prawnym zasady kontradyktoryjnosci
postepowania cywilnego, celem procesu jest wydanie rozstrzygniecia, ktore
odpowiadato bedzie prawdziwemu stanowi rzeczy?. Srodkiem umozliwiajacym
urzeczywistnienie tego celu jest wyposazenie sadu w inicjatywe dowodowa.
Przyjmuje sie przy tym, ze skorzystanie z przedmiotowej kompetencji moze
sta¢ sie w pewnych okolicznosciach obowiazkiem sadu. Dzieje sie tak chociazby
w przypadku, gdy przemawia za tym wzglad na interes publiczny?4. W orzecznictwie
sadowym wskazuje sie, ze wystepuje on m.in. w razie dostrzezonej przez sad
bezradnosci strony?* i zasadnie traktuje sie analizowany $rodek jako podlegajacy
zastosowaniu w wyjatkowych sytuacjach procesowych?®. Zwigzane jest to
z potencjalnym naruszeniem prawa do sadu przystugujacego drugiej stronie
postepowania oraz zasady rownego traktowania stron, wynikajacych z Konstytucji
RP?7, Wyktadajac jednak pojecie ,,interesu publicznego” w swietle prawa unijnego
(z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatu zapadtego na kanwie dyrektyw
konsumenckich), mozna argumentowac, ze zbiezny jest on z postulatem zapewnienia
skutecznosci ochrony praw konsumentow. Skoro zas ochrona ta znajduje podstawe
w interesie publicznym?8, to nie jest wykluczona prounijna wyktadnia art. 232
k.p.c., usprawiedliwiajaca przeprowadzenie z urzedu dowoddéw zmierzajacych
do zapewnienia faktycznej rownowagi pomiedzy konsumentem a przedsiebiorca,
jak rowniez zmierzajacych do ustalenia, czy rozpoznawana sprawa ma w ogole
charakter konsumencki.

4.2.3. Badanie wtasciwosci miejscowej sadu

Wychodzac od kwestii najogdlniejszych, warto wskazac, ze co do zasady, wtasciwos¢
miejscowa sadu wskazuje sie zgodnie z tacinska paremia actor sequitur forum rei,
co wskazuje na powinnos¢ wytoczenia powodztwa przed sad miejsca zamieszkania/
siedziby pozwanego?°. Reguta ta odnosi sie do wtasciwosci miejscowej ogolnej.
Normy procesowe moga przewidywac rowniez tzw. wtasciwos¢ miejscowa
przemienna (w tym przypadku ustawodawca pozwala powodowi na wybor miedzy
sadem wtasciwym w mysl przepisow o wtasciwosci miejscowej ogolnej oraz innymi
sadami, ustalanymi na podstawie przepisow ustawy?’) oraz wtasciwos¢ miejscowq
wytaczna (tylko jeden sad, ustalony wedtug przez przepisow ustawy, pozostaje

cywilnego. Tom |. Komentarz. Art. 1-366, Legalis 2016.

273 Zob. wyrok SN z dnia 11 grudnia 2015 r., sygn. akt Ill CSK 23/15, opubl. G. Prawna
2015/243/5 wraz z orzecznictwem tam przywotanym.

274 Ibidem.

275 Ibidem.

276  Wyrok SN z dnia 5 listopada 1997 r., sygn. akt Ill CKN 244/97, opubl. OSNC 1998 nr 3, poz. 52.

277 Wyrok SN z dnia 12 grudnia 2000 r., sygn. akt V CKN 175/00, opubl. OSP 2001 nr 7-8, poz. 116.
278 Tak TSUE m.in. w wyroku w sprawie C-168/05 Mostaza Claro, pkt 38.

279 Zob. m.in. E. Rudkowska-Zabczyk, kom. do art. 27 k.p.c., teza 2 [w:] E. Marszatkowska-
-Krzes (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Legalis 2015.

280 Zob. m.in. E. Rudkowska-Zabczyk, kom. do art. 31 k.p.c., teza 1 [w:]
E. Marszatkowska-Krzes (red.), op.cit.
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wtasciwy dla okreslonej kategorii spraw?®'). Powyzsze rodzaje wtasciwosci
wystepuja rowniez w przywotywanych wyzej aktach prawa unijnego zawierajacych
normy jurysdykcyjne?®?., W zakresie przewidzianym w przepisach prawa panstw
cztonkowskich, strony stosunku prawnego dysponuja kompetencja do wiazacej
zmiany ustawowych norm regulujacych wtasciwosc¢ sadu w przypadku zaistnienia
miedzy nimi sporow, ktorych rozstrzygniecie miatoby wymagac wystapienia na droge
sadowa. Porozumienie w tym przedmiocie, tzw. umowa prorogacyjna?:, stanowi
w praktyce bardzo czesto spotykane postanowienie wzorca umownego stosowanego
przez przedsiebiorce, nastepnie inkorporowanego do stosunku prawnego z udziatem
konsumenta. Tym samym, aktualna wobec tych postanowien staje sie kontrola
nieuczciwosci oparta na przepisach dyrektywy 93/13/EWG. Problem nieuczciwosci
klauzul prorogacyjnych stanowit z reszta, jak juz wspomniano, przedmiot
wyroku Trybunatu w sprawach potaczonych Océano oraz Salvat Editores, ktory
zapoczatkowat linie orzecznicza, w ramach ktorej Trybunat wskazuje na elementy
konsumenckiego prawa do sadu. W nastepnych latach, w orzecznictwie Trybunatu
doprecyzowany zostat standard w zakresie czynnosci podejmowanych przez sad
rozpoznajacy sprawe, ktorej elementem jest umowa o wtasciwosc¢ sadu pomiedzy
przedsiebiorca a konsumentem.

Nalezy wskazaé, ze sad krajowy dostrzegajac, ze z powotaniem sie na klauzule
prorogacyjng powod skierowat pozew nie do sadu, w okregu ktorego znajduje sie
miejsce zamieszkania pozwanego, poczyni¢ powinien ustalenia co do charakteru
stron stosunku prawnego, z ktorego wynika sadowy spor?®. Fakt, iz jego zrodtem
jest umowa konsumencka, nie musi bowiem jednoznacznie wynikaé z pozwu oraz
zataczonych do niego dokumentow. Powstaje w zwigzku z tym pytanie, jak powinien
zachowac sie sad krajowy w przypadku, gdy w chwili oceny swojej wtasciwosci, nie
dysponuje wiedza pozwalajaca rozstrzygnac te kwestie. Wiaze sie ono z poruszanym
w orzecznictwie Trybunatu problemem dotyczacym ewentualnego obowiazku
przeprowadzenia z urzedu przez sad krajowy, ktory nie dysponuje wystarczajacymi
informacjami na temat stanu faktycznego i prawnego sprawy, wstepnych ustalen
majacych na celu stwierdzenie, czy w sprawie znajda zastosowanie przepisy
unijnego prawa konsumenckiego, co pozwoli mu pozniej ustali¢, czy obowigzany
on bedzie do zastosowania z urzedu norm odpowiedniej dyrektywy. Kwestia ta
zostanie podjeta na dalszym etapie rozwazan, jednakze w kontekscie badania
przez sad swojej wtasciwosci nalezatoby stwierdzi¢, ze w kazdym przypadku,
w ramach tej czynnosci, powinien on podja¢ aktywnos¢ zmierzajaca do ustalenia,
czy ma on do czynienia ze sporem o charakterze konsumenckim. Tylko w takim
przypadku mozliwe bedzie zapewnienie efektywnosci unijnego systemu ochrony.
Sytuacja, w ktorej wystarczytoby, aby powod sformutowat pozew oraz dokonat
wyboru zatacznikéw do niego w taki sposob, aby nie wynikat z tego konsumencki

281 Ibidem.

282 Zob. m.in. rozporzadzenie parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia
12 grudnia 2012 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykony-
wania w sprawach cywilnych i handlowych.

283 Pod wzgledem redakcyjnym moze ona stanowic rowniez element gtdwnego stosunku
prawnego.

284 Zob. opinia rzecznik generalnej V. Trstenjak w sprawie C-137/08 VB Pénziigyi Liz-
ing Zrt. przedstawiona w dniu 6 lipca 2010 r., europejska sygnatura orzecznictwa:
ECLI:EU:C:2010:401, pkt 112.
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charakter sprawy, naraza na szwank ochrone praw konsumenta, a przepisy prawa
krajowego umozliwiajace zaistnienie takiej sytuacji nalezatoby uznac za niezgodne
Z zasada skutecznosci.

Przesadzenie konsumenckiego charakteru umowy uzasadnia podjecie przez sad
czynnosci zmierzajacych do ustalenia, czy stanowiacy o zmianie wtasciwosci sadu
warunek zamieszczony w umowie zawartej pomiedzy przedsiebiorca a konsumentem
nie zostat uzgodniony indywidualnie?®>. W takim tylko przypadku mogtyby znalez¢
zastosowanie przepisy dyrektywy 93/13/EWG, przewidujace ochrone przed tzw.
standardowymi postanowieniami, a wiec przede wszystkim przejetymi z wzorcow
umownych.

Kolejnym czynnoscia, jaka winien podjac sad rozpoznajacy sprawe jest ocena, czy
analizowane postanowienie przewiduje wtasciwos¢ sadu potozonego w okregu,
w ktoérym nie znajduje sie miejsce zamieszkania pozwanego, a zaréwno pod
wzgledem geograficznym jak i komunikacyjnym znajduje sie w tym okregu (lub
w poblizu) siedziba dochodzacego swoich roszczen przedsiebiorcy?®. Przesadzenie
tej okolicznosci oznaczatoby, ze takie postanowienie najprawdopodobniej
jest nieuczciwe w mysl. art. 3 ust. 1 dyrektywy 93/13/EWG?’. Wprawdzie, jak
wynika z wyroku w sprawie Freiburger Kommunalbauten, dokonujac oceny, czy
postanowienie umowy konsumenckiej nalezy uzna¢ za nieuczciwe, sad krajowy
uwzglednia okolicznosci konkretnej sprawy, to jednak klauzula zastrzegajaca
wytaczna wtasciwos¢ sadu siedziby przedsiebiorcy dla sporéw wynikajacych
z umowy konsumenckiej stanowi jedyny przyktad postanowienia, ktore zostato
w samym orzecznictwie Trybunatu wskazane jako nieuczciwe. Jak wskazuje
Trybunat, przedmiotowa klauzula jest wyjatkowo uciazliwa dla konsumenta,
jako ze siedziba jego profesjonalnego kontrahenta moze by¢ usytuowana daleko
od miejsca zamieszkania konsumenta. Stanowitoby to daleko idaca faktycznag
przeszkode w stawiennictwie na rozprawie. Ponadto same koszty stawiennictwa
mogtyby w sprawach o niskiej wartosci przedmiotu sporu zniecheci¢ konsumenta
do wystepowania przed sadem przeciwko przedsiebiorcy (broniac sie przed jego
zadaniami lub dochodzac roszczen wynikajacych z zawartej umowy). Co wiecej,
postanowienie takie moze zostac sklasyfikowane jako wytaczenie lub ograniczenie
prawa do wytoczenia powddztwa w mysl pkt. 2 lit. q) zatacznika do dyrektywy, co
jak juz wyzej wskazano, stanowi istotng okolicznos¢ dla oceny konkretnej klauzuli.
Skutki klauzuli prorogacyjnej o takiej tresci istotnie naruszaja wiec interesy
konsumenta, jednoczesnie pozwalajac przedsiebiorcy na ,,zebranie razem sporow
zwiazanych z jego dziatalnoscig zawodowa w jednym sadzie (...), co zarazem utatwia
zapewnienie stawiennictwa przedsiebiorcy i czyni je mniej ucigzliwym”28,

Warto mie¢ jednak na wzgledzie, ze wyzej przywotane orzecznictwo nie
stanowi podstawy do przyjecia pogladu, iz w kazdym przypadku nienegocjowana
indywidualnie klauzula prorogacyjna zastrzezona w umowie konsumenckiej
stanowita bedzie postanowienie niedozwolone. Jednakze postanowienia, ktore

285 Wyrok z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie C-137/08 VB Pénziigyi Lizing Zrt., opubl.
Zb. Orz. 2010, str. 1-10847, pkt 50.

286 Ibidem, pkt 52.

287 Ibidem, pkt 53, zob. tez wyrok w sprawach potaczonych Ocedno oraz Salvat Editores,
pkt 24.

288 Ibidem, pkt 55, zob. tez wyrok w sprawach potaczonych Ocedno oraz Salvat Editores, pkt 23.
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w opisany wyzej sposob premiuja przedsiebiorce wzgledem konsumenta, powinny
zostac¢ przez sad krajowy uznane za abuzywne z powotaniem sie na wyktadnie
dyrektywy przeprowadzong przez Trybunat.

4.2.4. Badanie wtasciwosci miejscowej sadu w odniesieniu
do prawa polskiego

Art. 46 k.p.c. przewiduje mozliwos¢ zawarcia umowy ustalajacej wtasciwosc sadu
do rozpoznania sporu wynikajacego lub mogacego wyniknac z okreslonego stosunku
prawnego zachodzacego pomiedzy jej stronami. Umowa ta nalezy do kategorii
tzw. umow procesowych. Oceniajac jej charakter prawny M. P. Woéjcik podnosi,
przywotujac poglad wyrazony przez W. Siedleckiego, ze nalezy sklasyfikowac ja
jako umowe nalezaca do prawa materialnego, ktorej skutki objawiaja sie w sferze
procesowej?®. Nalezy podniesc, ze spetnienie wymogow wynikajacychzorzecznictwa
Trybunatu dotyczacego aktywnosci, ktora powinien podjac¢ sad krajowy na etapie
badania swojej wtasciwosci, napotyka przeszkody w tresci aktualnie obowiazujacych
w Polsce przepisow procesowych. W pierwszej kolejnosci trzeba zwroci¢ uwage
na tresc¢ art. 202 k.p.c., zgodnie z ktorym sad uwzglednia z urzedu jedynie tzw.
niewtasciwosc¢ nieusuwalng, a wiec wtasciwos¢ miejscowa wytaczna, wtasciwosé
rzeczowa oraz wtasciwos¢ funkcjonalna?®. Literalne brzmienie przywotanego
przepisu pozwala przyjac¢, ze wytacznie w razie zaistnienia tych przypadkow sad
wydaje z urzedu postanowienie o stwierdzeniu swej niewtasciwosci i przekazaniu
sprawy sadowi wtasciwemu w trybie art. 200 k.p.c.

W przypadku zas wtasciwosci, ktéra, zgodnie z nomenklaturg uzyta w art. 202 k.p.c.,
daje sie usunac za pomoca stron (chodzi w tym przypadku o wtasciwos¢ miejscowa
ogblna, przemienng oraz wtasciwos¢ ustalong w umowie prorogacyjnej®’),
uwzgledniana jest ona wytacznie na nalezycie uzasadniony zarzut pozwanego,
ktorego skuteczne ztozenie obwarowane jest ponadto terminem prekluzyjnym
- musi on zosta¢ zgtoszony przed wdaniem sie w spor co do istoty sprawy?*2.
Przepis ten wyraznie wiec uniemozliwia dokonanie z urzedu kontroli klauzuli
prorogacyjnej w stanowiacej zroédto sporu umowie konsumenckiej, prowadzac
tym samym do naruszenia zasady skutecznosci?®>. Samo dostrzezenie przez sad,
ze miejsce zamieszkania konsumenta nie znajduje sie w okregu, ktory objety jest

289 Zob. kom. do art. 46 k.p.c., teza 1 [w]: A. Jakubecki (red.), Komentarz aktualizowany
do ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, LEX, 2016.

290 M. Manowska, kom. do art. 202 k.p.c., teza 2 [w]: Manowska M. (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Art. 1-505(38), LEX, 2015.

291 Ibidem, teza 1.

292 Wdanie sie w spor co do istoty sprawy nastepuje w momencie, w ktérym pozwany po
raz pierwszy zaprzeczy, ze roszczenie powoda jest zasadne poprzez wniesienie o oddale-
nie pozwu lub odmowe uznania dochodzonego roszczenia. Zob. A. Zielinski, kom. do art.
202 k.p.c., teza 3, [w:] A. Zielinski, K. Flaga-Dzieruszynska (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, Legalis 2016.

293 Jednoznaczne brzmienie analizowanego przepisu wskazuje bowiem, ze przeprowadze-
nie jego wyktadni w taki sposob, aby przyja¢, ze sad obowiazany jest w sprawach kon-
sumenckich zbadac z urzedu klauzule prorogacyjna pod katem jej ewentualnej nieuczciwosci
oraz wyciagnac z rezultatow tego badania konsekwencje bytoby niemozliwe i stanowitoby
przyktad tzw. wyktadni contra legem. Zob. A. Sottys, op. cit., str. 530-532.
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wtasciwoscig sadu rozpoznajacego sprawe, nie pozwoli mu na zbadanie tej kwestii
w celu zapewnienia skutecznosci unijnego systemu ochrony praw konsumenta.
Wobec braku mozliwosci przeprowadzenia prounijnej wyktadni z rezultatem, ktory
pozwolitby osiagnac¢ pozadane skutki?®* nalezy stwierdzic¢, ze sad krajowy powinien
odmowic zastosowania art. 202 k.p.c. i wykonac z urzedu opisang wyzej sekwencje
czynnosci, na ktora wskazat Trybunat w wyroku w sprawie VB Pénziigyi Lizing,
zmierzajaca do ewentualnego zakwestionowania klauzuli, ktéra jako nieuczciwa,
nie bytaby przeciez w stosunku do konsumenta wigzaca (chyba ze poinformowany
o jej istnieniu oraz konsekwencjach prawnych tego faktu oswiadczytby, ze nie
zamierza korzystac z ochrony wynikajacej z art. 6 dyrektywy).

Warto tez zwrdéci¢ uwage na mozliwa do wyobrazenia sytuacje, w ktorej konsument,
nie bedac swiadomy niezwiazania nieuczciwym postanowieniem umownym, wnosi
pozew przeciwko przedsiebiorcy do sadu wtasciwego w mysl klauzuli prorogacyjnej.
Rowniez wtedy powinno nastgpi¢ zbadanie tej klauzuli pod katem ewentualnej
nieuczciwosci?®, przy czym w takim przypadku sad krajowy nie nabierze w tym
przedmiocie tak oczywistych podejrzen, jak w sytuacji, w ktérej na istnienie
nienegocjowanej klauzuli prorogacyjnej wskazuje okolicznos¢ wytoczenia przez
przedsiebiorce powodztwa przeciwko konsumentowi niezamieszkujacemu w okregu
wyznaczajacym wtasciwosc sadu.

W doktrynie wskazano réwniez na potrzebe objecia obowiagzkiem zbadania ex
officio przez sad nie tyle klauzuli prorogacyjnej, co samej wtasciwosci miejscowej
w przypadku wytoczenia przez przedsiebiorce przeciwko konsumentowi powodztwa
przedsad niewtasciwy, bezoparciatego o jakakolwiek umowe procesowa. E. Skotnicka
podnosi, Zze bez przeprowadzenia z urzedu kontroli wtasciwosci sadu rowniez i w tym
przypadku dosztoby do naruszenia unijnego systemu ochrony praw konsumenta?®.
Sytuacja ta znajduje sie, rzecz jasna, poza zakresem zastosowania dyrektywy
w sprawie nieuczciwych postanowien umownych, a przywotane twierdzenie stanowi
postulat de lege ferenda, zmierzajacy do uszczelnienia przedmiotowego systemu
ochrony, uwzgledniajacy nieznajomos¢ prawa wsrod konsumentow, tak czesto
wskazywanga przez Trybunat jako uzasadnienie podejmowanych z urzedu przez sad
Czynnosci.

Odnoszac sie dozagadnienia nieuczciwosciklauzul prorogacyjnych, warto tez wskazac
na sposob implementacji przez polskiego ustawodawce zatacznika do dyrektywy
93/13/EWG, a konkretnie jej litery q, w ktorej jako przyktad postanowienia, ktore
moze byc uznane za nieuczciwe wskazano takie, ktore wytaczatoby lub ograniczato
konsumenta w prawie do wystapienia z powddztwem przeciwko przedsiebiorcy.
Polski ustawodawca w art. 385% k.c. pkt 23, ktory odpowiada literze q zatacznika do
dyrektywy, wskazat natomiast na postanowienie umowne powierzajace wtasciwos¢
do rozpoznania ewentualnej sprawy sadowi, ktory nie bytby wtasciwy miejscowo.
Wynika z tego, ze w regulacjach materialnoprawnych dostrzezony zostat problem

294 E. Skotnicka, Zasada kontradyktoryjnosci i postulat sprawnego postepowania
cywilnego a ochrona praw konsumentow w swietle dyrektywy 93/13/EWG, EPS 2010,
nr 3, str. 11-18.

295 M. Pecyna, Prorogacja sqdu w obrocie konsumenckim, KPP 2003 z. 4, str. 873.

296 E. Skotnicka, Zasada kontradyktoryjnosci i postulat sprawnego postepowania cywil-
nego a ochrona praw konsumentow w swietle dyrektywy 93/13/EWG, op. cit.
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nieuczciwych klauzul prorogacyjnych, co jednak nie zmienia faktu, ze nie idzie
to w parze z dostosowaniem przepisow procesowych do wymogow wynikajacych
z zasady skutecznosci.

4.3. Badanie klauzul niedozwolonych w toku
merytorycznego rozpoznania sprawy

4.3.1. Wprowadzenie

Analizowana wyzej klauzula prorogacyjna jest postanowieniem, w stosunku do
ktérego sad krajowy powinien podja¢ wskazane wyzej dziatania niezwtocznie po
wptynieciu pozwu. Ponadto stanowita ona przedmiot szczego6lnego zainteresowania
Trybunatu oraz doktryny, a na jej przyktadzie sformutowano w orzecznictwie katalog
czynnosci, jakie powinien podjac sad krajowy w celu zados¢uczynienia obowiazkom
proceduralnym wynikajacym z dyrektywy 93/13/EWG interpretowanej w Swietle
orzecznictwa Trybunatu.

Schemat dziatania sadu na etapie merytorycznego rozpoznania sprawy bedzie
podobny. Sekwencja czynnosci sadu nastepujacych po stwierdzeniu, ze sprawa
ma charakter konsumencki, obejmuje zbadanie, czy postanowienie bedacej
przedmiotem sporu umowy pozostaje w zakresie zastosowania dyrektywy
93/13/EWG, a nastepnie dokonanie z urzedu oceny tego postanowienia,
z uwzglednieniem kryteriow wynikajacych z tresci dyrektywy interpretowanej
w zgodzie z orzecznictwem Trybunatu®’. O rezultatach badania sad powinien
powiadomié¢ strony postepowania, umozliwiajac im merytoryczne odniesienie sie
do nich. W przypadku stwierdzenia, ze oceniana klauzula ma charakter abuzywny,
sad krajowy zobowiazany jest do zastosowania ex officio sankcji niezwigzania
konsumenta nieuczciwym postanowieniem umownym. Powinien jednak od tego
odstagpi¢ w przypadku, gdy konsument Swiadomy tego, Ze postanowienie ma
charakter nieuczciwy, sprzeciwi sie zastosowaniu sankcji z art. 6 ust. 1 dyrektywy,
wyrazajac tym samym wole bycia zwigzanym przedmiotowym postanowieniem?%,

Rozpoczynajac analize tej problematyki, warto jeszcze raz przywotac sformutowanie
uzyte przez Trybunat w uzasadnieniu wyroku w sprawie Pannon GSM Zrt., zgodnie
z ktorym ,rola przyznana (..) przez prawo wspolnotowe sadowi krajowemu (...)
obejmuje (...) takze obowiazek zbadania tej kwestii z urzedu (chodzi o ewentualnag
nieuczciwos¢ postanowienia umownego - podkreslenie W.D.), od chwili gdy sad
krajowy dysponuje w tym celu niezbednymi informacjami na temat okolicznosci
prawnych i faktycznych, w tym takze w ramach badania swojej wtasciwosci
miejscowej”?°. Wypowiedz ta jest wprawdzie stanowcza w zakresie stwierdzenia
obowiazku, nie za$ wytacznie kompetencji do zbadania przez sad z urzedu
obecnosci klauzul niedozwolonych w zawartej przez konsumenta umowie, jednakze
nastrecza¢ moze watpliwosci co do istnienia lub nieistnienia powinnosci podjecia

297 Wyrok w sprawie C-137/08 VB Pénziigyi Lizing, pkt 49.
298 Wyrok w sprawie C-472/11 Banif Plus Bank Zrt., pkt. 35-36.
299 Wyrok w sprawie C-243/08 Pannon GSM Zrt., pkt 32.
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przez ten sad wstepnych ustalen dotyczacych stanu faktycznego i prawnego sprawy,
pozwalajacych na poézniejsza ocene nieuczciwosci postanowien umownych. Problem
ten wymaga bardziej szczegotowego wyjasnienia.

Tematyka niniejszego podrozdziatu bezposrednio wiaze sie rowniez z zakresem
przedmiotowym dyrektywy 93/13/EWG. Wyznacza on bowiem katalog spraw,
w trakcie rozpoznawania ktorych aktualizujg sie obowiagzki wyinterpretowane przez
Trybunat z przedmiotowej dyrektywy.

Podjeta zostanie rowniez kwestia obowigzkow sadu, ktore powinny zosta¢ wykonane
po zbadaniu umowy pod katem obecnosci w niej klauzul niedozwolonych. Maja
one na celu zapewnienie rzetelnosci i kontradyktoryjnosci postepowania sadowego
poprzez umozliwienie stronom odniesienia sie do rezultatow czynnosci wykonanych
przez sad z urzedu.

4.3.2. Obowiazek dokonania przez sad krajowy wstepnych
ustalen w przedmiocie stanu faktycznego sprawy

Jak wyzej zaznaczono, okolicznoscia, ktorej ustalenie jest konieczne dla
przesadzenia, ze gwarancje wynikajace z prawa konsumenckiego musza
zosta¢ w konkretnej sprawie urzeczywistnione jest ustalenie, ze jedna ze
stron postepowania jest konsument. Trybunat wskazujac na uzyskanie przez
sad krajowy informacji o sprawie w zakresie pozwalajacym na zbadanie
nieuczciwosci postanowien umownych jako przestanke warunkujaca obowigzek
przeprowadzenia tej oceny, nie sprecyzowat, czy powinnoscig tego sadu jest
rowniez przeprowadzenie z urzedu ustalen zmierzajacych do uzyskania tych
informacji. Bez watpienia na istnienie takiego obowiazku wskazywataby potrzeba
zapewnienia efektywnosci rezimu ochrony praw konsumenta*®. Obowiazywanie
zasady autonomii proceduralnej panstw cztonkowskich nie powinno bowiem
prowadzi¢ do ,zaprzepaszczenia ochrony konsumenta”?®'. Okolicznos¢ ta nie jest
jednak dostatecznie jasna z perspektywy orzecznictwa Trybunatu, o czym moze
$wiadczy¢ jedno z pytan prejudycjalnych skierowanych w sprawie VB Pénziigyi
Lizing. Sad odsytajacy zapytat bowiem, czy w przypadku, w ktorym zadna ze stron
nie podnosi zarzutow zwiazanych z nieuczciwoscia klauzul umownych, a sad ten
zwrocit uwage na potencjalng abuzywnosé jednego z postanowien, dopuszczalne na
kanwie prawa unijnego jest przeprowadzenie z urzedu dowodow zmierzajacych do
ustalenia okolicznosci faktycznych i prawnych pozwalajacych na przeprowadzenie
testu nieuczciwosci. Odpowiedz na pytanie, uwzgledniajaca okolicznosci sprawy3%,
zostata sprowadzona przez Trybunat do sformutowania oméwionej wyzej sekwencji
czynnosci, ktore powinien podjac¢ sad rozpoznajacy taka sprawe konsumencka,
przed jaka stanat sad odsytajacy. Przywotane pytanie stanowi zas, moim zdaniem,
asumpt do rozwazenia zagadnienia wskazanego w tytule niniejszego podrozdziatu.

300 Na te najbardziej ogolna powinnos¢ wprost wskazuje Trybunat w wyroku w sprawie
Pannon GSM Zrt., pkt 32.

301 Opinia rzecznik generalnej V. Trstenjak w sprawie VB Pénziigyi Lizing, pkt 108.

302 Stan faktyczny sprawy zblizony byt do znanych z orzeczen w sprawach Ocedno
oraz Pannon GSM Zrt., jako ze problematyczne postanowienie umowne stanowita klauzula
prorogacyjna wskazujaca na wytaczna wtasciwos¢ miejscowa sadu siedziby przedsiebiorcy.
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Za bardziej wnikliwa nalezy w tej kwestii uzna¢ opinie rzecznik generalnej
V. Trstenjak. Odnoszac sie bezposrednio do analizowanego problemu wskazata,
ze jej zdaniem, obowiazek przeprowadzenia z urzedu testu nieuczciwosci
postanowienia umownego powstaje tylko wtedy, gdy na podstawie catoksztattu
okolicznosci faktycznych i prawnych (w tym twierdzen stron sporu) sad krajowy
nabiera podejrzen o abuzywnym charakterze analizowanej klauzuli3®. Wedtug tego
pogladu, sad krajowy nie jest obowiazany czynic¢ z urzedu dodatkowych ustalen co
do stanu faktycznego sprawy w przypadkach, w ktorych dotychczasowe okolicznosci
sprawy nie wskazuja na to, ze zastosowanie w niej znajduja przepisy dyrektywy
w sprawie nieuczciwych postanowien umownych. Jak zauwaza rzecznik generalna,
prawo unijne, ktore co do zasady unika regulowania kwestii procesowych, nie
zawiera normy, ktora nakazywataby sadowi krajowemu dokonywac z urzedu takich
ustalen. Sposob uzyskiwania przez sad informacji sktadajacych sie na stan faktyczny
oraz prawny sprawy, a takze tok postepowania dowodowego, stanowi bowiem
przedmiot regulacji prawa krajowego, zgodnie z zasada autonomii proceduralnej3*.
Zgodnie za$ ze wspolng dla systemow prawnych panstw cztonkowskich zasada
dyspozycyjnosci, ciezarem procesowym obarczajagcym strone postepowania jest
przytoczenie faktow, na ktorych opiera ona swoje stanowisko. Sad przybiera zas na
tym etapie postawe pasywna, zgodnie z kontradyktoryjnym modelem postepowania
cywilnego’®. Swoboda krajowego ustawodawcy musi jednak zostac skonfrontowana
z wymogami wynikajacymi z zasad rdwnowaznosci oraz skutecznosci. V. Trstenjak
argumentuje przeciwko obarczeniu sadow krajowych obowigzkiem dokonywania
z urzedu dodatkowych ustalen faktycznych w przedmiocie tego, czy w sprawie
nalezy pochylic sie nad kwestiag ewentualnej nieuczciwosci postanowien umownych.
Przywotuje w tym celu ogoélny standard obowiazku zastosowania z urzedu prawa
unijnego wynikajacy z wyroku w potaczonych sprawach van Schijndel i van Veen®.
Jej zdaniem, znajdzie on zastosowanie rowniez na kanwie spraw o charakterze
konsumenckim, tym samym, wzglad na zasade dyspozycyjnosci ograniczy w tym
przypadku zakres obowiazkow lezacych po stronie sadow krajowych.

Moim zdaniem, stanowisko to jest niekonsekwentne w stosunku do dotychczasowego
orzecznictwa Trybunatu, wskazujacego na elementy konstrukcji konsumenckiego
prawa do sadu. Od poczatku bowiem orzecznictwo to opiera sie na zatozeniu,
zgodnie z ktorym w celu uzasadnionym interesem publicznym, nalezy w S$cisle
oznaczonym zakresie uzna¢ za zasadne naruszenie rownosci stron postepowania
cywilnego oraz przez sad czynnosci lezacych w interesie jednej z nich. Opierajacy sie
na uwzglednieniu podstawowych zasad krajowego postepowania cywilnego, m.in.
zasady dyspozycyjnosci, standard wynikajacy z wyrokow w sprawach van Schijndel
i van Veen nie moze by¢ w tym przypadku zastosowany, gdyz zostat sformutowany bez
uwzglednienia zbieznej z interesem publicznym potrzeby urzeczywistnienia ochrony
praw konsumentow. O tym, ze standard ten ma charakter ogélny, a tym samym
nie zostat przewidziany jako bezwzglednie znajdujacy zastosowanie we wszystkich
kategoriach spraw unijnych, swiadczy sama tres¢ wyroku, w uzasadnieniu ktorego

303 Opinia rzecznik generalnej w sprawie VB Pénziigyi Lizing, pkt 109.

304 Ibidem, pkt 110.

305 W analizowanej sprawie zastosowanie znajdowato prawo wegierskie, zgodnie z ktorym to
strony sporu powinny okreslic¢ srodki dowodowe, sad za$ nie jest uprawniony do przeprowadzania
dowodow z urzedu. Zob. opinia rzecznik generalnej w sprawie VB Pénziigyi Lizing, pkt 110.

306 Opinia rzecznik generalnej w sprawie VB Pénziigyi Lizing, pkt 111.
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zostat on sformutowany. Trybunat wskazat bowiem, Ze og6lne ograniczenie
obowiazku zastosowania z urzedu przepisow prawa unijnego uzasadnione jest
w oparciu o zasade, zgodnie z ktora inicjatywa procesowa nalezy w postepowaniu
cywilnym do jego stron, a podejmowanie przez sad aktywnosci z urzedu ma
charakter wyjatkowy i powinno nastepowac wytacznie wtedy, gdy wymagaja tego
wzgledy interesu publicznego®”. Obowiazek zbadania przez sad z urzedu, czy
postanowienia zawarte w stanowiagcej zrodto sporu umowie konsumenckiej sa
nieuczciwe, uzasadniany jest zas przez Trybunat wtasnie istota i wagg interesu
publicznego lezacego w urzeczywistnieniu ochrony praw konsumentow3®, Oznacza
to, ze w prawie krajowym przeszkody dla przedsiewziecia przez sad aktywnosci
z urzedu nie powinny, w tym przypadku, stanowi¢ dostatecznego uzasadnienia dla
ograniczenia analizowanego obowigzku poczynienia przezen wstepnych ustalen
w zakresie stanu faktycznego i prawnego sprawy.

Co wiecej, rzecznik generalna zdaje sie opierac przyjety przez siebie poglad przede
wszystkim na jezykowej wyktadni sformutowania, ktorego uzyt Trybunat formutujac
w wyroku w sprawie Pannon GSM Zrt. nakaz badania nieuczciwosci postanowien
umownych z urzedu przez sad krajowy. Chodzi mianowicie o sformutowanie
»sad krajowy jest zobowigzany z urzedu do zbadania nieuczciwego charakteru
warunku umownego, o ile dysponuje niezbednymi w tym celu informacjami
co do okolicznosci prawnych i faktycznych”3® (podkreslenie - W.D.). Polska
wersja jezykowa tego sformutowania sktania do przyjecia wniosku, ze podkreslone
wyzej zdanie podrzedne wyraza warunek, od spetnienia ktorego uzaleznione jest
powstanie obowigzku zbadania z urzedu nieuczciwosci postanowien umownych.
Sama rzecznik generalna wskazuje jednak w swojej opinii, ze w ttumaczeniach tego
wyroku na czes$¢ jezykow urzedowych panstw cztonkowskich, przywotane zdanie
podrzedne odnosi sie do chronologii czynnosci wykonywanych przez sad krajowy3°.
Takie ttumaczenie pozwalatoby argumentowad, ze celem Trybunatu byto wytacznie
wyjasnienie, ze obowiazek przeprowadzenia testu nieuczciwosci postanowien
umownych podlega wykonaniu wtedy, gdy sad krajowy ustali w niezbednym do
tego zakresie okolicznosci faktyczne i prawne sprawy. Moim zdaniem mozna bronic¢
pogladu, zgodnie z ktorym Trybunat formutujac obowiazek zbadania z urzedu
nieuczciwosci postanowien umownych nie odniost sie bezposrednio do kwestii,
czy sad krajowy zobowigzany jest czynic¢ ex officio wstepne ustalenia co do stanu
faktycznego i prawnego sprawy, niezbedne do dokonania testu nieuczciwosci’'.
Takie dziatanie zas bytoby niewatpliwie pozadane w celu zapewnienia skutecznosci
ochrony praw konsumenta.

307 Wyrok w sprawach Jeroen van Schijndel oraz Johannes Nicolaas Cornelis van Veen, pkt 21.
308 Zob. m.in. wyrok w sprawie Mostaza Claro, pkt 38.

309 Wyrok w sprawie Pannon GSM Zrt., pkt 35.

310 Zob. opinia rzecznik generalnej w sprawie VB Pénziigyi Lizing, pkt 75 i przywotane tam
ttumaczenia.

311 Na marginesie warto dodaé, ze opisana rozbieznos¢ jezykowa przejawia sie rowniez
wsrod polskich oficjalnych ttumaczen orzeczen TSUE. W ttumaczeniu wyroku w sprawie Pan-
non GSM Zrt. uzyto sformutowania ,,0 ile dysponuje niezbednymi w tym celu informacjami
co do okolicznosci prawnych i faktycznych”, podczas gdy w ttumaczeniu wyroku w sprawie
C-168/15 Tomasova postuzono sie formuta ,,od chwili gdy sad krajowy dysponuje w tym celu
niezbednymi informacjami w zakresie okolicznosci prawnych i faktycznych.”
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Nalezy jednoczesnie zauwazyc, ze stanowisko rzecznik generalnej, jak sie wydaje,
nie prowadzi w jej zamysle do legitymizowania sytuacji, w ktorych ograniczenia
w podejmowaniu aktywnosci przez sad z urzedu prowadzityby w konkretnych
sprawach do braku urzeczywistnienia wynikajacej z prawa unijnego ochrony praw
konsumenta. Zwraca ona bowiem uwage na to, ze co do zasady, analiza materiatu,
ktorym dysponowat bedzie sad rozpoznajacy sprawe, spowoduje powziecie przez
niego watpliwosci co do zgodnosci postanowien umownych z przepisami dyrektywy
93/13/EWG. Bedzie tak w omawianym juz przyktadzie klauzuli prorogacyjnej*'2.
W przypadku zas postanowien ksztattujacych materialne prawa i obowiazki stron
umowy konsumenckiej, sad generalnie zazwyczaj ma do dyspozycji egzemplarz
tej umowy, co stanowitoby zrddto informacji o stanie faktycznym i prawnym,
pozwalajacych na podjecie wskazanych w orzecznictwie Trybunatu dalszych dziatan
zmierzajacych do kontroli nieuczciwosci postanowien umownych??. Rzecznik
generalna podnosi rowniez, ze w toku rozpoznawania sprawy sad uprawniony
bedzie do podjecia dziatan majacych na celu ,spowodowanie, aby strony we
wtasciwym czasie i wyczerpujaco wyjasnity wszystkie istotne fakty, w szczegdlnosci
uzupetnity niewystarczajace informacje co do podnoszonych faktow, wskazaty
srodki dowodowe i ztozyty odpowiednie wnioski”3'%. Powyzsze argumenty sktonity ja
do przyjecia, ze normy prawa krajowego, ktore uniemozliwiaja sadowi poczynienie
z urzedu wstepnych ustalen dotyczacych stanu faktycznego i prawnego sprawy nie
naruszaja wymogow wynikajacych z zasad rownowaznosci i skutecznosci.?'> Sama
jednak zauwaza, ze przy obowiazywaniu takich przepisow istnieje mozliwosc, ze
niekiedy materiat dowodowy dostarczony przez strony nie bedzie wystarczajacy
do stwierdzenia, czy konkretne postanowienie jest nieuczciwe¢. Ze wzgledu
na bezwarunkowa potrzebe zapewnienia efektywnosci omawianego systemu
ochrony nalezy jednak przyjac¢, ze ustawodawca krajowy powinien zapewnic,
aby takie sytuacje nie miaty miejsca. Wymog ten dotyczy rowniez stosujacego
prawo krajowe sadu. Jak zas wskazuje sam Trybunat, sad rozpatrujacy sprawe jest
zobowiazany do zapewnienia skutecznosci (effet utile) ochrony, ktora jest celem
systemu ochrony praw konsumenta3'”. Co wiecej, wynikajaca z dyrektywy ochrona
nie moze ucierpie¢ wskutek zastosowania przepisow uwzgledniajacych szczegolne
cechy krajowego postepowania sadowego3®'.

Podsumowujac te rozwazania, chciatbym raz jeszcze podkreslic, ze do tej pory nie
pojawity sie orzecznicze wypowiedzi Trybunatu, ktore rozstrzygatyby analizowany
problem. Jezykowa analiza sformutowania, ktorego uzyt Trybunat wywodzac
z przepisow dyrektywy 93/13/EWG obowigzek zbadania z urzedu nieuczciwosci
postanowien umownych przez sad krajowy, moze sugerowacé, ze obowigzek ten
powstaje wtedy i tylko wtedy, gdy sad krajowy, stosujac regulacje proceduralne
obowiazujace w danym panstwie cztonkowskim, dysponowat bedzie odpowiednim
zakresem informacji o stanie faktycznym i prawnym sprawy. Ponadto w uzasadnieniu
wyroku w sprawie Tomasova Trybunat stwierdzit, ze sad krajowy popetni razace

312 Opinia rzecznik generalnej w sprawie VB Pénziigyi Lizing, pkt 111.
313 Ibidem, pkt 113.

314 Ibidem, pkt 114.

315 Ibidem, pkt 114.

316 Ibidem, pkt 113.

317 Wyrok w sprawie Pannon GSM Zrt., pkt 32.

318 Wyrok w sprawie Pannon GSM Srt, pkt 34.
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naruszenie prawa unijnego w przypadku, gdy nie zbada z urzedu nieuczciwosci
postanowien umownych, pomimo dysponowania niezbednymi do tego informacjami
w przedmiocie stanu faktycznego i prawnego sprawy?'’. Razacego naruszenia prawa
unijnego przez sad krajowy nie powiazat wiec z brakiem zebrania dodatkowych
informacji w sytuacji, w ktorej ich brak nie pozwalat sadowi na rozwazenie z urzedu
problemu abuzywnosci postanowien umownych. Nie oznacza to, moim zdaniem, ze
w takim przypadku nie bytoby mozliwe przyjecie, iz do razacego naruszenia prawa
unijnego jednak doszto, przy czym nie ze strony sadu, a ustawodawcy krajowego,
ktory uksztattowat przepisy proceduralne w taki sposob, ze nie zagwarantowat
konsumentowi, iz w toku postepowania sadowego zniwelowana zostanie faktyczna
nieréwnowaga miedzy nim a przedsiebiorca.

Przez wzglad na potrzebe zapewnienia skutecznosci unijnego systemu ochrony praw
konsumenta nalezatoby wiec przyjac, ze sad krajowy zobowiazany jest poczynic
dodatkowe ustalenia co do stanu faktycznego i prawnego sprawy, aby dzieki
zebranym informacjom mogt ocenié, czy strony sporu zawarty umowe konsumencka,
a jezeli tak, to czy zastrzezono w jej tresci nieuczciwe postanowienia umowne.
Za takim stanowiskiem przemawia tez, moim zdaniem, rozstrzygniecie Trybunatu
zapadte w przywotanej juz sprawie Faber. Trybunat stwierdzit bowiem, iz ,,Zasada
skutecznosci wymaga, aby sad krajowy rozstrzygajacy spor dotyczacy umowy, ktora
moze byc objeta zakresem stosowania wskazanej dyrektywy, jezeli dysponuje
niezbednymi ku temu informacjami na temat stanu prawnego i faktycznego lub
moze nimi dysponowac w drodze prostego wniosku o wyjasnienia, byt zobowigzany
ustali¢, czy kupujacy moze by¢ uznany za konsumenta, nawet jezeli ten ostatni nie
powotat sie wyraznie na taki status’??”. Jezeli zatem krajowe przepisy procedury
cywilnej wyposazajg sad w mozliwos¢ wezwania stron do udzielenia dodatkowych
informacji w przedmiocie okolicznosci faktycznych sprawy, to podobnie jak w celu
ustalenia, czy ktoras ze stron jest konsumentem, sad powinien skorzystac¢ z tych
srodkow rowniez w celu uzyskania niezbednych informacji do zbadania, czy
w umowie taczacej strony znajduja sie klauzule abuzywne.

4.3.3. Zakres przedmiotowy dyrektywy 93/13/EWG

Obowiazek zbadania przez sad obecnosci klauzul niedozwolonych w umowie pomiedzy
stronami sporu ma swoje granice przedmiotowe. Jednym z elementow sekwencji
czynnosci wykonywanych przez sad rozpoznajacy sprawe konsumencka jest ocena,
czy analizowane postanowienie umowne nalezy do zakresu zastosowania dyrektywy.
Zakres ten wyznaczony jest przede wszystkim przez art. 3 ust. 1 dyrektywyiobejmuje
wytacznie te postanowienia umowy konsumenckiej, ktore nie zostaty indywidualnie
wynegocjowane przez strony3?'. Takimi postanowieniami, zgodnie z art. 3 ust. 2
dyrektywy, zawsze beda klauzule, ktore zostaty z gory ustalone przez stosujacego
je przedsiebiorce, przez co konsument nie miat mozliwosci wywarcia wptywu na ich

319 Wyrok w sprawie Tomasova, pkt 33.

320 Wyrok w sprawie Faber, pkt 46.

321 Zob. wyrok z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie C-226/12 Constructora Principado
SA, opublikowany w elektronicznym Zbiorze Orzeczen, europejska sygnatura orzecznictwa:
ECLI:EU:C:2014:10, pkt 18, Postanowienie z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie C-42/12 Kata-
lin Sebestyén, europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2014:1857, pkt 23.
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merytoryczna tresc, zwtaszcza gdy stanowity czes$¢ przedstawionego konsumentowi
wzorca umownego. W przypadku, w ktorym niektore elementy postanowienia badz
cate postanowienie stanowity przedmiot indywidualnych negocjacji, wytaczenie
zastosowania dyrektywy nie jest przesadzone w stosunku do pozostatej czesci
umowy, jezeli tylko ogdlna jej ocena wskazuje na to, ze stanowi ona wczesniej
przygotowana umowe standardowa. Nalezy dodac, ze ciezar udowodnienia, ze
standardowe warunki umow zostaty indywidualnie wynegocjowane z konsumentem
ciazy na powotujacym sie na te okolicznos¢ profesjonalnym sprzedawcy lub
dostawcy (art. 3 ust. 2 akapit trzeci dyrektywy).

Kolejna sposrod norm wyznaczajacych zakres zastosowania dyrektywy 93/13/EWG
umieszczona zostata w art. 1 ust. 2, zgodnie z trescig ktorego, ,,postanowienia
umowy odzwierciedlajace obowigzujace przepisy ustawowe lub wykonawcze oraz
postanowienia lub zasady konwencji miedzynarodowych, ktorych strong sg Panstwa
Cztonkowskie lub Wspdlnota, zwtaszcza w dziedzinie transportu, nie beda podlegaty
przepisom (...) dyrektywy”. Zatozenie unijnego prawodawcy lezace u podstaw
tego wytaczenia zostato przedstawione w motywie 13 dyrektywy. Zaktada on, ze
obowiazujace w panstwach cztonkowskich przepisy, ktore reguluja prawa i obowiazki
stron poszczegolnych umow nie zawierajg klauzul niedozwolonych, poniewaz
ustawodawcy krajowi powinni wywazyc prawa i obowiazki stron zawierajacych takie
umowy>22. Trybunat wskazuje ponadto, ze wyjatkiem wprowadzonym moca art. 1
ust. 2 dyrektywy bez watpienia objete sg rowniez postanowienia takich umow,
ktorych tresé nie zostata bezposrednio uregulowana w przepisach ustawowych lub
wykonawczych, jednakze ustawodawca krajowy przesadzit, ze zastosowanie do
nich znajda normy dotyczace praw i obowigzkow stron zawierajacych inne umowy
uregulowane na mocy takich przepisow32.

Art. 1 ust. 2 dyrektywy wymaga poswiecenia szczegolnej uwagi jego interpretacji.
Watpliwosci wywotuje przede wszystkim znaczenie pojecia ,,obowigzujacych
przepisow ustawowych lub wykonawczych”. Problem ten stanowit przedmiot
zainteresowania Trybunatu na kanwie sprawy RWE Vertrieb AG, w toku ktorej
sad odsytajacy dazyt do ustalenia, czy przepisami, o ktorych mowa w kontekscie
wytaczenia ich spod kontroli nieuczciwosci sa tylko przepisy bezwzglednie
obowiazujace, czy takze przepisy dyspozytywne. Za przyjeciem, ze chodzi wytacznie
0 normy ius cogens przemawiata w sprawie literalna wyktadnia przywotanego art. 1
ust. 2 dyrektywy ttumaczonego na jezyki niektorych sposrod panstw cztonkowskich
(angielski, francuski, hiszpanski oraz niemiecki*?*). Trafniejszy jest jednak drugi
poglad. Zwrdcic nalezy bowiem jeszcze raz uwage na tres¢ motywu 13. dyrektywy. Jak
wskazuje jego ostatnie zdanie, sformutowanie ,,przepisy ustawowe lub wykonawcze”
obejmuje réowniez postanowienia, ktore zgodnie z prawem znajda zastosowanie
w umowie pomiedzy stronami, przy zastrzezeniu, ze strony nie dokonaty w tym
przedmiocie innych uzgodnien. Objete sa nim wiec rowniez przepisy dyspozytywne.
Ten poglad przyjmuje rzecznik generalna wskazujac ponadto, ze motywy stanowia
integralng czes¢ dyrektywy, stad interpretacja jej przepisow powinna odbywac sie

322 Wyrok z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie C-92/11 RWE Vertrieb AG, opublikowany w elek-
tronicznym Zbiorze Orzeczen, europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2013:180, pkt 28.
323 Ibidem, pkt 27.

324 Opinia rzecznik generalnej V. Trstenjak przedstawiona w dniu 13 wrzesnia 2012 r.,
europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2012:566, pkt 36.
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w zgodzie ze wskazowkami umieszczonymi w motywie3?. Istnienie rozbieznosci
miedzy jezykowa trescig urzedowych ttumaczen dyrektywy oznacza przy tym,
ze problematyczny przepis powinien by¢ wyktadany ,,z uwzglednieniem ogodlnej
systematyki i celu uregulowania, ktorego stanowi czes¢”3%,

Kolejny problem interpretacyjny dotyczacy zakresu wytaczenia spod kontroli
abuzywnosci postanowien odzwierciedlajagcych ustawowe lub wykonawcze
przepisy prawa panstw cztonkowskich dotyczy sytuacji, w ktorej strony przejety do
umowy postanowienia, ktorych tres¢ wynika z przepisow, w ktorych ustawodawca
uregulowat inny typ umowy, niz umowa, do ktorej zostaty przejete. Innymi stowy,
chodzi o dokonanie oceny, czy wytaczenie z zakresu zastosowania dyrektywy
obejmie kazdy przypadek uzycia w umowie postanowien wynikajacych z ustawy, czy
tez analizowany wyjatek wystapi tylko w stosunku do tych umdw, z mysla o ktorych
ustawodawca te normy sformutowat. Kwestie te rozstrzygnat Trybunat wskazujac,
ze wola stron umowy sprowadzajaca sie do przejecia do tresci stosunku prawnego
postanowien przewidzianych w ustawie nie moze byc¢ zrownana z dziataniem
ustawodawcy, ktory wprowadzit te normy, wywazajac prawa i obowiazki stron innej
umowy3?’. Jak zauwaza Trybunat, w takim przypadku mozliwe bytoby unikniecie
przez przedsiebiorce narazenia sie na wynikajaca z art. 6 ust. 1 dyrektywy
sankcje niezwiazania konsumenta nieuczciwym postanowieniem umownym dzieki
zastosowaniu we wzorcu umownym postanowien majacych, na mocy ustawy,
zastosowanie do innych typow umow. Fakt, ze w przypadku umoéw, dla ktorych
zostaty dedykowane, ich zastosowanie gwarantowatoby zapewnienie rownowagi
stron w zakresie ich praw oraz obowiazkow umownych nie oznacza bowiem, ze taki
skutek nastgpitby rowniez w przypadku zastosowania ich do innych typéw umoéw32,

Zamykajac problematyke zakresu przedmiotowego dyrektywy 93/13/EWG, nalezy
odnies¢ sie do problemu zwiazanego z wynikajacym z art. 8 dyrektywy 93/13/
EWG minimalnym charakterem harmonizacji przepisow implementujacych ja do
porzadkow prawnych panstw cztonkowskich. Z przywotanego artykutu wynika
mozliwos¢ rozszerzenia przez ustawodawcow krajowych zakresu przedmiotowego
ochrony wynikajacej z dyrektywy 93/13/EWG. W swoim orzecznictwie Trybunat
wyjasnit, ze uprawnienie to obejmuje rowniez objecie kontrola takich postanowien
umownych, ktére w zrozumiaty dla konsumenta sposob okreslaja gtowne swiadczenia
stron, adekwatnos¢ ceny lub wynagrodzenia naleznego przedsiebiorcy’?’. Warto
tez zauwazyc, ze zgodnie z motywem 10 dyrektywy, jej przepisy nie przewiduja
badania pod katem nieuczciwosci postanowien znajdujacych sie w umowach
o prace, umowach w przedmiocie sukcesji praw, umowach prawnorodzinnych
oraz umowach dotyczacych zawiazywania spotek i zawierania porozumien
partnerskich. Nalezy w tym miejscu wyjasni¢, ze zachodzi potrzeba odrdznienia
konsekwencji minimalnego charakteru harmonizacji przewidzianego w dyrektywie
93/13/EWG od kwestii zakresu przedmiotowego konsumenckiego prawa do

325 Ibidem, pkt 37.

326 Ibidem, pkt 40. Zob. tez szczegdtowe rozwazania na temat historycznej oraz
celowosciowej wyktadni art. 1 ust. 2 dyrektywy, przemawiajacej za przyjeciem, ze obe-
jmuje on w swej tresci rowniez normy dyspozytywne, pkt. 41-45 opinii.

327 Wyrok w sprawie RWE Vetrieb AG, pkt 31.

328 Ibidem.

329 Zob. wyrok z dnia 3 czerwca 2010 r. w sprawie C-484/08 Caja de Ahorros y Monte
de Piedad de Madrid, opubl. Zb. Orz. 2010, str. 1-4785, pkt 44.
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sadu. Czesciowo przywotujac rozwazania dotyczace podmiotowego zakresu
tej instytucji trzeba wskazaé, ze w przypadku, w ktorym krajowy ustawodawca
rozszerzytby ochrone wynikajaca z przepisow dyrektywy, chociazby poprzez
objecie badaniem postanowien umownych, o ktorych mowa w jej art. 4 ust. 2,
to z prawa unijnego nie wynika obowiazek zastosowania gwarancji sktadajacych
sie na konsumenckie prawo do sadu, jezeli skorzysta¢ z nich mieliby beneficjenci
ochrony rozszerzonej przedmiotowo w przepisach prawa krajowego. Oznacza to,
ze realizacja procesowych gwarancji, dekodowanych przez Trybunat z przepisow
dyrektywy 93/13/EWG, stanowi obowiazek sadow krajowych wytacznie wtedy,
gdy rozpoznawana przez nie sprawa pozostaje w zakresie zastosowania przepisow
dyrektywy. Jezeli zas ustawodawca krajowy dokonat implementacji dyrektywy
w taki sposob, ze rozszerzyt jej pierwotny zakres przedmiotowy, to prawo unijne
nie zobowigzuje sadow krajowych do przestrzegania analizowanych w tej pracy
wytycznych wynikajacych z orzecznictwa Trybunatu w sprawach, ktore lezg poza
zakresem zastosowania samej dyrektywy. Zrodtem takiej ewentualnej powinnosci
musiatoby by¢ prawo krajowe.

4.3.4. Pouczenie stron o rezultacie badania postanowien umowy

Przeprowadzenie przez sad z urzedu testu nieuczciwosci postanowien umownych
rodzi dla rozpoznawanej sprawy powazne konsekwencje. Jak wyzej wskazano,
w przypadku stwierdzenia, ze klauzula umowna spetnia przestanki z art. 3 ust.
1 dyrektywy, zastosowanie do niej powinna znalez¢ uszczegétowiona w prawie
krajowym sankcja niezwiazania nig konsumenta. W praktyce moze doprowadzi¢
to do oddalenia wytoczonego przez przedsiebiorce powddztwa o zaptate lub
do uwzglednienia pozwu konsumenta, zadajacego na przyktad zwrotu kwoty,
ktdéra zaptacit przedsiebiorcy na podstawie nieuczciwej klauzuli. Uwzgledniajac
powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa aktywno$¢ sadu, podjeta pomimo
braku zawnioskowania przez konsumenta o jej przeprowadzenie, w niektorych
przypadkach moze zaburzy¢ kontradyktoryjny charakter postepowania cywilnego,
zblizajac je do procesu inkwizycyjnego. Prowadzitoby to do sytuacji, w ktorej sad
bez wystuchania argumentow stron wydatby rozstrzygniecie opierajace sie wytacznie
na dowodach przeprowadzonych z urzedu w interesie jednej z nich. Nie stanowi
to celu systemu ochrony przewidzianego w dyrektywie, poniewaz narusza prawa
procesowe przedsiebiorcy, wykraczajac poza przywrocenie faktycznej rownowagi
pomiedzy nim a konsumentem. Wskazuje na to sam Trybunat w sprawie Banif¥,
stwierdzajac, ze podczas stosowania prawa unijnego, sad krajowy ,,powinien (...)
spetnia¢ wymogi rzeczywistej ochrony prawnej praw jednostek wywodzacych sie
z prawa Unii, takich jak zagwarantowane przez art. 47 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej. Wsrdéd wymogoéw tych znajduje sie zasada kontradyktoryjnosci,
ktora stanowi czes¢ praw do obrony i do ktorej przestrzegania sad krajowy jest
zobowiazany zwtaszcza w trakcie rozpatrywania sporu na podstawie zarzutu
podniesionego z urzedu”',

330 Zob. pkt 29 wyroku.

331 Definiujac zas zasade kontradyktoryjnosci, Trybunat wskazat, ze przyznaje stronom
prawo do zapoznania sie i dyskusji w przedmiocie prowadzonych dowodéw oraz twierdzen
strony przeciwnej. Co wiecej, zaktada mozliwos¢ zapoznania sie i dyskusji co do zarzutow,
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Spostrzezenie to doprowadzito Trybunat do wniosku, zgodnie z ktorym
po przeprowadzeniu z urzedu badania umowy konsumenckiej pod katem
nieuczciwosci zawartych w niej postanowien, sad krajowy powinien ,,poinformowac
o tym strony sporu i wezwac je do kontradyktoryjnego przedyskutowania tej
okolicznosci w sposdb przewidziany w tym celu przez krajowe prawo procesowe”332,

Dzieki temu przedsiebiorcy zapewnione zostanie prawo do wystuchania, stanowiace
podstawowa gwarancje rzetelnego postepowania. Pozwoli mu to przedstawic
argumenty przemawiajace za korzystnym dla niego rozstrzygnieciem. Konsument
zas moze zrezygnowac z ochrony przyznawanej mu przez dyrektywe w przypadku,
w ktorym zostanie przez sad poinformowany o nieuczciwym charakterze
postanowienia/postanowien zawartego/ych w umowie taczacej go z przedsiebiorca.
Tylko wtedy sad nie bedzie zobowigzany do wyciagniecia wszelkich konsekwencji
wynikajacych z prawa krajowego, a zmierzajacych do zapewnienia, ze konsument
nie bedzie zwiazany nieuczciwym postanowieniem umownym. Trybunat wyraznie
wskazuje bowiem na prymat woli konsumenta, stwierdzajac, iz ,,prawo konsumenta
do skutecznej ochrony zawiera w sobie takze uprawnienie do niedochodzenia
swoich praw”33, Sprzeciwiajac sie wytaczeniu z umowy nieuczciwego postanowienia
konsument udziela bowiem w sposob wyrazny zgode na jego obowiazywanie?*. Skutki
takiej sytuacji mozna zréwnac z indywidualnym uzgodnieniem przedmiotowego
postanowienia, co wytacza ochrone przewidziang w dyrektywie.

4.3.5. Test nieuczciwosci klauzul umownych w postepowaniu
rozpoznawczym w ramach prawa polskiego

Przechodzac do praktycznych probleméw zwiazanych ze stosowaniem przepisow
transponujacych dyrektywe 93/13/EWG do polskiego porzadku prawnego, nalezy
przede wszystkim oceni¢, jak z perspektywy przepisow k.p.c. oraz orzecznictwa
sadowego przedstawia sie mozliwos¢ zastosowania z urzedu odpowiednich przepisow
dyrektywy w przypadku niepowotania sie na nie przez konsumenta w toku sprawy.
Stanowisko w tej sprawie jasno wyrazit Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia
19 kwietnia 2007 r.3* Podniesiono w nim, ze art. 321 § 1 k.p.c., zgodnie z ktorym sad
nie moze wyrokowac co do przedmiotu, ktéry nie byt objety zadaniem, ani zasadzac
ponad zadanie nie wytacza lezacego po stronie sadu obowiazku zastosowania
z urzedu prawa materialnego w trakcie dokonywania subsumcji stanu faktycznego
sprawy ustalonego w granicach zadania pozwu. Prowadzi to do przyjetego przez
SN wniosku, zgodnie z ktorym zaréwno sad pierwszej, jak i drugiej instancji
(uwzgledniajac obowiazujacy w polskiej procedurze cywilnego model apelacji
petnej¢) stosuje z urzedu przepisy implementujace dyrektywe 93/13/EWG oraz

ktore sad podnidst z urzedu, a ktére moga stanowi¢ podstawe rozstrzygniecia w sprawie,
oraz prawo do dyskusji nad nimi. Zob. w tym wzgledzie wyrok w sprawie C-472/11 Banif Plus
Bank Zrt., pkt 30.

332 Wyrok w sprawie C-472/11 Banif Plus Bank Zrt., pkt 31.

333 Wyrok w sprawach potaczonych potaczonych C-381/14 i C-385/14 Jorge Sales Sinués
i Youssouf Drame Ba, pkt 25.

334 Wyrok w sprawie C-472/11 Banif Plus Bank Zrt., pkt 31.

335 Sygn. akt | CSK 27/07, opubl. OSNC - Zb. dodatkowy 2008 nr A, poz. 25, str. 154.

336 Zob. w tym wzgledzie rozdziat 4 podrozdziat 7.1 niniejszej pracy.
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inne normy prawa materialnego, jezeli tylko stan faktyczny sprawy wyczerpuje
ich hipotezy. Konkludujac SN stwierdzit, ze polskie uregulowanie zakresu kognicji
sadu rozpoznajacego sprawe w procesie cywilnym pozostaje zharmonizowane
z wyktadnia dyrektywy 93/13/EWG przedstawiona przez Trybunat w wyroku
w sprawach potaczonych Océano oraz Salvat Editores. Stanowisko to, jako ze
dotyczy kwestii ogolnej, jaka jest niezwiazanie sadu zarzutami materialnoprawnymi
stron powinno by¢ odniesione réwniez w stosunku do przepiséw implementujacych
inne unijne akty prawne majace na celu ochrone praw konsumenta, co do ktorych
Trybunat wypowiedziat sie w przedmiocie obowiazku lub mozliwosci zastosowania
ich z urzedu. Nalezy przy tym wskazac, ze zastosowanie tych przepisow powinno
odbywac sie w sposob uwzgledniajacy orzecznictwo Trybunatu, na co wskazuje
wynikajacy z prawa unijnego obowiazek tzw. wyktadni zgodnej i zasada skutecznosci
prawa unijnego.

Rozwazy¢ nalezy w tym miejscu rowniez odpowiednie przepisy k.p.c., ktoére mogtyby
stanowic¢ podstawe dla wykonania przez sad obowiazkéw wynikajacych z zasady
kontradyktoryjnosci, juz po zbadaniu z urzedu obecnosci klauzul niedozwolonych
w umowie konsumenckiej. W art. 5 oraz art. 212 § 2 k.p.c. przewidziana zostata
instytucja pouczen kierowanych przez sad do stron. Zgodnie z trescig pierwszego
Z nich, ,,w razie uzasadnionej potrzeby sad moze udzieli¢ stronom (...) postepowania
wystepujacych w sprawie bez adwokata, radcy prawnego (...) niezbednych pouczen
co do czynnosci procesowych”. Oprocz tego, ze w tresci tego przepisu wyraznie
ograniczono jego zastosowanie do sytuacji, w ktorych konsument nie korzysta
Z pomocy zawodowego petnomocnika nalezy tez odnotowac przewazajacy poglad
przyjmowany w orzecznictwie i w doktrynie, zgodnie z ktorym udzielenie pouczenia
uzasadnione jest wytacznie wtedy, gdy strona prowadzi swoja sprawe w oczywiscie
nieporadny sposob3¥. Uznaje sie ponadto, ze sad naruszytby art. 5 k.p.c., gdyby
nie udzielit stronie pouczenia o mozliwosci przedsiewziecia okreslonej czynnosci
procesowej, jezeli okolicznosci wskazywatyby na to, ze strona o tej mozliwosci nie
wiedziata lub ze wzgledu na swoj specyficzny stan nie byta w stanie oceni¢, czy
konieczne jest jej podjecie’®. SN podnosi rowniez, ze pouczenia te powinny dotyczyc
kwestii proceduralnych i to wytacznie w zakresie pozwalajacym na przyjecie, ze
strona rozumie przebieg postepowania oraz znaczenie czynnosci procesowych,
ktore podejmuje’®. Najbardziej istotne dla tematyki niniejszej pracy jest jednak
to, ze celem pouczen, o ktorych mowa w art. 5 k.p.c. nie jest poinformowanie
strony o tym, w jaki sposob sad ocenia zebrany w sprawie materiat dowodowy3*.
Oznacza to, ze art. 5 k.p.c. wyktadany w dominujacy obecnie sposéb nie maogtby
zosta¢ zastosowany w celu pouczenia stron o rezultatach przeprowadzonego
z urzedu badania nieuczciwosci postanowien umownych.

337 Zob. A. Zielinski, kom. do art. 5 k.p.c., teza 3 [w:] A. Zielinski (red.) A. Zielinski,
K. Flaga-Gieruszynska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Legalis 2016.
338 Zob. wyroki SN z dnia 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt Il PK 291/09, OSNAPiUS 2011, nr 19-20,
poz. 246 oraz z dnia 30 czerwca 2010 r., sygn. akt V CSK 1/10, dostepny na stronie www.sn.pl.
339 Zob. wyrok SN z dnia 17 kwietnia 2000 r., sygn. akt V CKN 20/00, dostepny na stronie
www.sn.pl.

340 Zob. K. Piasecki, kom. do art. 5 k.p.c., teza 5, [w:] A. Marciniak, K. Piasecki (red.),
Kodeks postepowania cywilnego. Tom I. Komentarz. Art. 1-366, Legalis 2016 oraz wyrok SN
z dnia 15 czerwca 2000 r., sygn. akt: [l CKN 1007/98, dostepny na stronie www.sn.pl.
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Art. 212 § 2 k.p.c. stanowi natomiast, ze ,w razie uzasadnionej potrzeby
przewodniczacy moze udzielic stronom niezbednych pouczen, a stosownie do
okolicznosci zwraca uwage na celowosc ustanowienia petnomocnika procesowego”.
Przepis ten w swoim literalnym brzmieniu nie wytacza wiec mozliwosci udzielenia
pouczenia konsumentowi reprezentowanemu przez zawodowego petnomocnika,
jednakze czes¢ doktryny wskazuje, ze sad moze skorzysta¢ z niego wytacznie
w stosunku do strony niezastepowanej przez profesjonaliste®*!. Ponadto rowniez
i w stosunku do art. 212 § k.p.c. podnosi sig, ze skorzystanie z niego powinno
sprowadzac¢ sie wytacznie do pouczen w przedmiocie skutkow podjecia lub
zaniechania okreslonych czynnosci procesowych, nie zas do informowania stron
o uprawnieniach przystugujacych im na podstawie przepisow prawa materialnego+.

Nalezy jednak podnies¢, ze brzmienie przywotanych przepisow pozwala na
przyjecie ich wyktadni uwzgledniajacej obowiazki wynikajace w prawa unijnego.
Niezbednos¢, o ktorej mowa w ich tresci, nalezatoby wiec odnies¢ réwniez do
stwierdzonej w orzecznictwie Trybunatu powinnosci poinformowania stron sporu
o rezultatach podjetych z urzedu czynnosci w celu umozliwienia im merytorycznego
odniesienia sie do nich3*,

4.3.6. Uniewaznienie umowy konsumenckiej w oparciu o przepisy
dyrektywy 93/13/EWG

Mechanizm ochronny przewidziany w dyrektywie 93/13/EWG zmierza do
zapewnienia braku zwigzania konsumenta nieuczciwymi postanowieniami
umownymi, przy jednoczesnym umozliwieniu mu uzyskania od przedsiebiorcy
przedmiotu swiadczenia, ze wzgledu na ktory zawart z nim umowe. Jak wskazuje
Trybunat w swoim orzecznictwie, celem przedmiotowej dyrektywy nie jest bowiem
uniewaznienie wszelkich umow konsumenckich, do tresci ktoérych przedsiebiorcy
inkorporowali nieuczciwe postanowienia umowne, lecz przywrocenie naruszonej
na etapie kontraktowania faktycznej rownowagi pomiedzy stronami umowy#.
Nalezy sie jednak zastanowic, czy dyrektywa pozwala ustawodawcom krajowym
na zastosowanie sankcji niewaznosci catej umowy, zwtaszcza wtedy, gdy okolicznosci
sprawy wskazuja, ze bytaby ona bardziej korzystna dla konsumenta.

Rozwazajac hipotetyczng mozliwos¢ wydawania przez sady krajowe orzeczen
wygaszajacych stosunek prawny miedzy konsumentem a przedsiebiorca, przywotac
na poczatku nalezy art. 6 ust. 1 in fine dyrektywy 93/13/EWG, zgodnie z ktorym
umowa konsumencka w czesci niezawierajacej nieuczciwych postanowien
umownych bedzie nadal obowiazywata strony, jezeli jest to mozliwe po wytaczeniu
Z niej nieuczciwych postanowien. Nalezy przy tym zgodzi¢ sie z pogladem
wyrazonym w orzecznictwie Trybunatu, iz co do zasady, uniewaznienie catej

341 Zob. A. Zielinski, kom. do art. 212 k.p.c., teza 4, [w:] A. Zielinski (red.) A. Zielinski,
K. Flaga-Gieruszynska (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Legalis 2016
oraz S. Cieslak, kom. do art. 212 k.p.c., teza 3, [w:] A. Gora-Btaszczykowska (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Tom |. Komentarz. Art. 1-729, Legalis 2015.

342 Zob. J. Gorowski, kom. do art. 212 k.p.c., nb 7, [w:] A. Marciniak, K. Piasecki (red.),
Kodeks postepowania cywilnego. Tom |. Komentarz. Art. 1-366, Legalis 2016.

343 Zob. szerzej M. Pecyna, [w:] M. Pecyna, J. Zatorska, op. cit., str. 719-726.

344 Wyrok w sprawie C-453/10 Jana Perenicovd i Vladislav Perenic, pkt 31.
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umowy z powodu zastrzezenia w niej nieuczciwych postanowien umownych bedzie
dla stosujacego je przedsiebiorcy mniej dotkliwe, niz sankcja niezwigzania tymi
postanowieniami konsumenta (niezaleznie od postaci, jaka przybierze)**. W takim
przypadku, niekorzystny dla niego wyrok przywracatby w zasadzie status quo
sprzed zawarcia umowy, podczas gdy perspektywa jej dalszego obowiazywania,
jednakze z wytaczeniem nieuczciwych postanowien zastrzezonych w interesie
przedsiebiorcy odstraszataby przedsiebiorce od dalszego stosowania klauzul
niedozwolonych. Niezgodny z celem dyrektywy zmierzajacym do zachowania
w mocy umow konsumenckich bytby rowniez przepis prawa krajowego, zgodnie
z ktorym w razie wystapienia nieuczciwego warunku umownego, umowa pozostaje
wigzZaca w pozostatym zakresie jedynie wtedy, gdyby strony zawarty ja rowniez
w braku rzeczonego warunku umownego34,

Problem ewentualnego uniewaznienia catosci umowy w przypadku, gdy bytoby
to bardziej korzystne dla konsumenta od niezwiazania go klauzula abuzywna,
rozwazat Trybunat w wyroku w sprawie Jana Perenicovd, Vladislav Perenic.
W przywotanym orzeczeniu Trybunat zastosowat literalng wyktadnie art. 6 ust. 1
dyrektywy oraz uwzglednit potrzebe pewnosci prawa w zakresie obowiazywania
umow w obrocie gospodarczym. Stwierdzit bowiem, iz kryteria oceny, czy umowa
po wytaczeniu zwigzania konsumenta nieuczciwymi postanowieniami moze
wiazac strony w pozostatym zakresie, majg charakter obiektywny3¥. Rzecznik
generalna V. Trstenjak wskazata ponadto w opinii do przedmiotowej sprawy, ze
za takim rozstrzygnieciem przemawia rowniez rezultat celowosciowej wyktadni
przepisow dyrektywy. Zatozeniem przyswiecajacym dyrektywie jest bowiem
usuniecie faktycznej nierownosci pomiedzy przedsiebiorca a konsumentem dzieki
zastosowaniu sankcji niezwiazania konsumenta klauzulg abuzywna, a nie poprzez
eliminacje z obrotu prawnego uméw zawierajacych takie klauzule3*. Swiadczy
o tym przywotywany juz ogolny cel dyrektywy zmierzajacy do zapewnienia
rozwoju rynku transgranicznego na terenie Unii Europejskiej. Pojscie o krok
dalej i zastrzezenie obowigzku stwierdzania niewaznosci catej umowy pomimo
istnienia obiektywnej mozliwosci dalszego jej obowigzywania, gdyby byto
to bardziej korzystne dla konsumenta, oznaczatoby, ze faktyczna nierébwnowaga
stron w umowach konsumenckich na korzys$¢ przedsiebiorcy przeistoczytaby
sie w nierownowage na korzys¢ konsumenta’*’, co rowniez nie jest zbiezne
Z interesem publicznym.

Okolicznos¢, iz dyrektywa nie zobowiazuje panstw cztonkowskich do wprowadzenia
przepisow, ktorych zastosowanie prowadzitoby do wskazanych wyzej rezultatow,
nie wyklucza jednak przyjecia przez panstwa cztonkowskie srodkow rozszerzajacych
ochrone konsumentow do tak szeroko wytyczonych granic. Przywotywany juz art.
8 wyraznie bowiem wskazuje na minimalny charakter implementacji dyrektywy

345 Opinia rzecznik generalnej V. Trstenjak w sprawie C-453/10 Jana Perenicovd, Vladislav
Pereni¢ przedstawiona w dniu 29 listopada 2011 r., europejska sygnatura orzecznictwa:
ECLI:EU:C:2011:788, pkt 50., zob. tez Opinia rzecznika generalnego A. Tizzana z dnia
22 wrzesnia 2005 r. w sprawie C-302/04 Ynos, Zb. Orz. str. I-371, pkt 80.

346 Opinia rzecznika generalnego A. Tizzana w sprawie Ynos, pkt 81.

347 Wyrok w sprawie Jana Perenicovd, Vladislav Perenic, pkt 32.

348 Opinia rzecznik generalnej V. Trstenjak w sprawie C-453/10 Jana Perenicovd, Vladislav
Perenic, pkt 63.

349 Ibidem, pkt 65.
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93/13/EWG, co oznacza, ze krajowi ustawodawcy uprawnieni sa do przyjecia
przepisow, zgodnie z ktorymi sad obowigzany jest uniewazni¢ kazda umowe
zawierajaca nieuczciwe postanowienia umowne, jezeli tylko bytoby to zbiezne
z interesem konsumenta3*.

4.3.7. Dokonywanie przez sad krajowy zmian w tresci umowy

Weziej zakrojona ingerencja w stosunek prawny pomiedzy stronami
umowy konsumenckiej mogtaby za$ sprowadza¢ sie do modyfikacji sankcji
z art. 6 ust. 1 dyrektywy. Modyfikacja ta polegataby na zastapieniu przez sad
nieuczciwych postanowien umownych dyspozytywnymi przepisami prawa krajowego
lub postanowieniami o tresci uksztattowanej przez sam sad.

Problem ten kilkukrotnie podejmowany zostat w orzecznictwie Trybunatu, m.in.
w przywotanej juz w kontekscie postepowan o charakterze przyspieszonym sprawie
Banco Espanol de Crédito SA. Trybunat, odpowiadajac na pytanie prejudycjalne
zadane przez sad odsytajacy, uznat, ze niezgodny z dyrektywa 93/13/EWG bytby
przepis prawa krajowego upowazniajacy sad do uzupetnienia tresci umowy
przez zastapienie klauzul, ktérych nieuczciwos¢ wczesniej stwierdzit, innymi
postanowieniami. Z jednej strony, konkluzja ta wynika z literalnej interpretacji
art. 6 ust. 1 dyrektywy, w ktérym nie przewidziano takiej kompetencji tresci
po stronie sadu rozpoznajacego sprawe®'. Odnoszac sie za$ do rezultatow
wyktadni celowosciowej, nalezy wskazac¢, ze zezwolenie sadowi krajowemu na
twodrcze uzupetnienie umowy taczacej strony zniwelowatoby odstraszajacy efekt
sankcji niezwiazania konsumenta nieuczciwym postanowieniem umownym?2,
W przypadku podjecia przez sad tego rodzaju aktywnosci, postanowienia
naruszajace rownowage pomiedzy stronami na niekorzys¢ konsumenta zostatyby
zastgpione takimi, ktore z zatozenia owa réwnowage zapewniatyby. Oznaczatoby
to z jednej strony zagwarantowanie przedsiebiorcy godziwego zysku lub innych
korzysci w wymiarze uznanym przez sad lub dyspozytywne normy prawa krajowego
za adekwatny, a z drugiej strony psychologiczng zachete do proéb inkorporowania do
umoéw konsumenckich klauzul niedozwolonych, z nadzieja na ich przeoczenie przez
sad rozpoznajacy sprawe’>. Nalezy przy tym zauwazyc, ze oczywisty w Swietle
tej argumentacji pozostaje brak mozliwosci wprowadzenia ustawowych rozwiazan
o takiej tresci w oparciu o art. 8 dyrektywy, wskazujacy na minimalny charakter
harmonizacji jej norm*4. Jak bowiem wskazano, przyjecie takich przepisow
wywartoby jednoznacznie negatywny wptyw na skuteczno$¢ wprowadzonej
przepisami dyrektywy ochrony praw konsumenta.

350 Wyrok w sprawie C-453/10 Jana Perenicovd, Vladislav Perenic, pkt 36, opinia rzecznik
generalnej w tej samej sprawie, pkt 74.

351 Wyrok w sprawie Banco Espanol de Credito SA, pkt. 62-65, opinia rzecznik generalnej
w tej samej sprawie, pkt. 84-86.

352 Wyrok w sprawie Banco Espanol de Credito SA, pkt 69.

353 Ibidem.

354 Ibidem, pkt 70.
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0d tak sformutowanej zasady zachodza jednak wyjatki, na ktére wskazuje sie
w orzecznictwie Trybunatu. Warto w tym miejscu przywotac sprawe Kasler®>>, w ktorej
Trybunat odpowiadat m.in. na pytanie dotyczace szczegodlnej sytuacji wyniktej po
stwierdzeniu przez sad krajowy nieuczciwosci postanowienia umownego. W tej
konkretnej sprawie, po wyeliminowaniu z umowy klauzuli niedozwolonej taczacy
strony stosunek prawny nie mogt dalej obowiazywac, co stanowito okolicznosé
w wyjatkowy sposob obcigzajaca konsumenta. Chodzito bowiem o postanowienie
ustalajace wysokosc¢ poszczegolnych rat, w ktorych miat nastapi¢ zwrot kredytu
konsumenckiego. Jak zauwaza rzecznik generalny N. Wahl, po usunieciu z umowy
postanowienia w tym przedmiocie, nie mogtaby by¢ ona dalej wykonywana,
a wiec przestataby wigzac strony na podstawie normy implementujacej art. 6
ust. 1 in fine dyrektywy¢. W takim przypadku konsument statby sie najpewniej
zobowiazany do zwrotu otrzymanego kredytu na rzecz banku, a jego zobowiazanie
postawione zostatoby przez niego w stan natychmiastowej wymagalnosci®.
Trudnosci z jego wykonaniem mogtyby oznaczac zas grozbe realizacji hipotecznego
zabezpieczenia przedmiotowej wierzytelnosci*®. Sytuacja, w ktorej znalazt sie sad
odsytajacy znaczaco odbiegata wiec od przypadkow, w ktorych aktualna pozostaje
wskazana wyzej reguta ogolna, zakazujaca zastepowania klauzul niedozwolonych
postanowieniami nienaruszajacymi przepisow dyrektywy. W zwiazku z powyzszym
nalezato stwierdzi¢, ze jezeli sankcja niezwigzania konsumenta nieuczciwym
postanowieniem umownym w okolicznosciach konkretnej sprawy nie zapewnia
mu wystarczajacej ochrony, sad krajowy jest uprawniony do zastgpienia
nieuczciwego postanowienia odpowiednim dyspozytywnym przepisem prawa
krajowego®*. Rzecznik generalny trafnie uzupetnia te konkluzje wskazaniem, ze
sad krajowy mogtby uczynic¢ uzytek z analizowanej kompetencji tylko w zakresie
wyznaczonym przez cel dyrektywy, sprowadzajacy sie do przywrdcenia faktycznej
rownowagi konsumenta i przedsiebiorcy jako stron umowy, z jednoczesna troska
o swobode umodw i reguty konkurencji¢.

Powyzsze rozwazania nalezy uzupetnic¢ o stwierdzenie, ze obowigzek zapewnienia
przezsady krajowe niezwigzania konsumenta klauzulami niedozwolonymi nie wytacza
zastosowania przepisow prawa krajowego, ktore uprawniaja sad rozpoznajacy sprawe
do innego rodzaju ingerencji w tres¢ stosunku prawnego miedzy jego stronami,
jezeli tylko nie prowadza one do naruszenia art. 6 ust. 1 dyrektywy. Jak wynika
z orzecznictwa Trybunatu, dyrektywa nie stoi na przeszkodzie przepisom krajowym,
ktore przewidujg miarkowanie odsetek za zwtoke zastrzezonych w umowie kredytu
hipotecznego w wysokosci przekraczajacej dopuszczalng wysokos¢ wynikajaca
z ustawy, jezeli tylko nie podlegaja one kumulatywnemu zastosowaniu z sankcja

355 Wyrok z dnia 30 kwietnia 2014 r. w sprawie C-26/13 Arpdd Kdsler, europejska sygnatura
orzecznictwa: ECLI:EU:C:2014:282. .

356 Opinia rzecznika generalnego N. Wahla w sprawie C-26/13 Arpad Kasler, europejska
sygnatura orzecznictwa ECLI:EU:C:2014:85, pkt 98.

357 Ibidem.

358 Ibidem ]

359 Wyrok w sprawie C-26/13 Arpad Kasler, pkt 85, opinia rzecznika generalnego w tej
samej sprawie, pkt 106. .

360 Opinia rzecznika generalnego w sprawie C-26/13 Arpad Kasler, pkt 103, 104.
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niezwiazania konsumenta postanowieniem (a miatoby to miejsce w przypadku,
w ktorym okazatoby sie, ze postanowienie ustalajace wysokos¢ odsetek byto
nieuczciwe w mysl art. 3 ust. 1 dyrektywy¢").

4.4. Test nieuczciwosci postanowien umownych
w postepowaniach o charakterze przyspieszonym

4.4.1. Wprowadzenie

Mozliwos¢, a podzniej obowiazek zbadania przez sad rozpoznajacy sprawe
konsumencka obecnosci klauzul niedozwolonych w taczacej strony umowie zostat
w wyrokach w sprawach Océano, Freiburger Kommunalbauten, czy Pannon GSM
Zrt. sformutowany w sposob generalny. Orzeczenia te zostaty bowiem wydane na
kanwie spraw cywilnych, ktore przy zastosowaniu przepisow k.p.c. rozpoznawane
bytyby w trybie procesowym, w postepowaniu zwyktym. Pamietac¢ jednak nalezy
o sformutowaniu zawartym w uzasadnieniu wyroku Trybnunatu w sprawie Pannon
GSM Zrt., zgodnie z ktérym ,,szczegolne cechy postepowania sadowego, toczacego
sie w ramach prawa krajowego pomiedzy sprzedawca lub dostawca a konsumentem,
nie moga wptywac na ochrone prawna, z ktorej powinien korzystac konsument
na podstawie przepisow dyrektywy”3¢2. Problem szczegoélnych cech postepowania
sadowego nabiera zas znaczenia przy ocenie standardu dziatania sadu krajowego
rozpoznajacego sprawe konsumencka w ramach postepowania cywilnego
o przyspieszonym charakterze, przewidzianego dla rozpoznawania niektorych
roszczen (np. pienieznych o niskiej wartosci). Celem takich postepowan jest
umozliwienie stronom (a zwtaszcza powodowi) uzyskania rozstrzygniecia sprawy
szybciej, niz miatoby to miejsce przy zastosowaniu przepisow postepowania
rozpoznawczego o charakterze ogolnym. Zaleta postepowan o przyspieszonym
charakterze objawia sie rdwniez w obnizonych kosztach oraz zmniejszeniu ryzyka
powstania daleko idacych opdznien w otrzymaniu naleznego $wiadczenia, istotnego
przede wszystkim dla przedsiebiorcow dochodzacych swoich roszczen. Wobec tych
okolicznosci nasuwa sie pytanie, czy wzglad na cele zwigzane ze sprawnoscia
postepowania sadowego moze uzasadnia¢ obecno$¢ w prawie krajowym przepisow
ograniczajacych mozliwo$¢ wykonania przez sad obowiazkéw proceduralnych
wynikajacych z dyrektyw konsumenckich interpretowanych w swietle orzecznictwa
Trybunatu.

361 Zob. wyrok z dnia 21 stycznia 2015 r. w potaczonych sprawach C-482/13, C-484/13,
C-485/131C-487/13 Unicaja Banco SA, europejska sygnatura orzecznictwa ECLI:EU:C:2015:21,
postanowienie z dnia 11 czerwca 2015 r. w sprawie C-602/13 Banco Bilbao Vizcaya Argentaria
SA, europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2015:397, postanowienie z dnia
8 lipca 2015 r. w sprawie C-90/14 Banco Grupo Cajatres SA, europejska sygnatura
orzecznictwa: ECLI:EU:C:2015:465.

362 Wyrok w sprawie Pannon GSM Zrt., pkt 34.
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4.4.2. Okolicznosci sprawy Banco Espanol de Crédito SA

Przedstawiony wyzej problem TSUE rozwazat w sprawie Banco Espafol de Crédito
SA33, Dotyczyta ona postepowania sadowego wszczetego przez przedsigbiorce,
ktory wystapit z pozwem o wydanie przeciwko konsumentowi nakazu zaptaty.
Zgodnie z przepisami hiszpanskiego kodeksu postepowania cywilnego sad
rozpoznajacy takie powodztwo powinien uwzglednic¢ pozew i wydac nakaz zaptaty,
jezeli istnienie dtugu zostato udowodnione za pomoca dokumentéw wskazanych
w ustawie*, Od chwili doreczenia konsumentowi przedmiotowego nakazu zaptaty
rozpoczynat bieg dwudziestodniowy termin na wniesienie sprzeciwu od orzeczenia,
na skutek czego dalsze rozpoznanie sprawy nastapitoby juz w ramach postepowania
kontradyktoryjnego. Ograniczony zakres kognicji sadu rozpoznajacego pozew
w hiszpanskim postepowaniu nakazowym (byt on uprawniony wytacznie do
weryfikacji dokumentéw zataczonych do pozwu) uniemozliwiat mu tym samym
przeprowadzenie z urzedu kontroli nieuczciwosci postanowien umownych. Nalezy
zwrocic uwage, ze obecnos¢ tego rodzaju postepowan w systemie prawa krajowego
jest charakterystyczna dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej**. Trzeba przy
tym pamietac¢, ze wprawdzie zblizone do siebie funkcja i charakterystycznymi
cechami, postepowania te moga w poszczegolnych panstwach cztonkowskich
odréznia¢ sie cechami szczegotowymi®®®, Warto tez zauwazy¢, ze wiazace
rozstrzygniecia, ktére w przypadku braku ich zaskarzenia moga uzyskac walor
powagi rzeczy osadzonej, moga by¢ niekiedy w ramach tych procedur wydawane
nie przez sad, lecz przez odpowiednich pracownikéow sadow (referendarzy lub
pracownikow sekretariatow), niedysponujacych przymiotem niezawistosci*’. O tym,
Ze wystepowanie przedmiotowych postepowan nie nalezy uznawacé w jakimkolwiek
stopniu za kontrowersyjne $wiadczy fakt wprowadzenia postepowania nakazowego
w prawie Unii Europejskiej na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1896/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. ustanawiajacego postepowanie
w sprawie europejskiego nakazu zaptaty w zwiazku z bezspornymi roszczeniami
pienieznymi w transgranicznych sprawach cywilnych i handlowych3%. Konstrukcja
tego postepowania jest zblizona do przywotanego wyzej przyktadu postepowania
nakazowego z hiszpanskiej procedury cywilnej°.

363 Wyrok z dnia 14 czerwca 2012 r. Banco Esparol de Crédito SA przeciwko Joaquin Calde-
ron Camino w sprawie C-618/10, ECLI:EU:C:2012:349.

364 Ley de Enjuiciamiento Civil, art. 812 ust. 1 w brzmieniu z dnia wszczecia postepowania.
Te dokumenty to na przyktad faktury, kwity dostawy, zaswiadczenia lub inne dokumenty,
Hktore nawet jesli zostaty sporzadzone jednostronnie przez wierzyciela, zwyczajowo
sa uzywane do udokumentowania kredytow i dtugow w stosunkach tego rodzaju,
jak istniejace miedzy wierzycielem a jego dtuznikiem” albo , dokumenty w jakiejkol-
wiek formie, jakiegokolwiek rodzaju lub w jakiejkolwiek postaci fizycznej, podpisanych
przez dtuznika lub noszacych jego pieczeé, stempel, znak lub jakiekolwiek inne oznaczenie
fizyczne lub elektroniczne pochodzace od dtuznika”.

365 Wystepujam.in.wAustrii, Belgii, Finlandii, weFrancji, wNiemczech, Grecji, we Wtoszech,
w Luksemburgu, Polsce, Portugalii, Hiszpanii, Szwecji. Zob. szerzej opinia rzecznik general-
nej V. Trstenjak przedstawiona w dniu 14 lutego 2012 r., europejska sygnatura orzecznictwa:
ECLI:EU:C:2012:74, pkt 24.

366 Ibidem.

367 Ibidem, pkt 24.

368 Dz. Urz. UE L 399 z 30.12.2006, str. 1-32.

369 Sad wydaje nakaz zaptaty na podstawie rozporzadzenia, jezeli zawarto$¢ pozwu
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Wskazane wyzej okolicznosci uwypuklaja problematycznos¢ analizowanego
zagadnienia. Obciazenie sadu rozpoznajacego pozew w postepowaniu
o przyspieszonym charakterze obowiazkiem przeprowadzenia badania taczacej
strony sporu umowy pod katem obecnosci w niej klauzul niedozwolonych mogtoby
uniemozliwi¢ osiagniecie celow stawianych takiego rodzaju postepowaniom3™,
0 kontrowersyjnosci zagadnienia rozwazanego w sprawie Banco Espariol de Crédito
SA swiadczy odmiennos¢ konkluzji zawartych w wyroku Trybunatu oraz w opinii
rzecznik generalnej V. Trstenjak. Istotnosc tej kwestii oraz mnogos¢ powotanych
argumentow wymaga krotkiego ich przytoczenia oraz dokonania oceny zasadnosci
poszczegoblnych stanowisk.

4.4.3. Argumentacja rzecznik generalnej

Rzecznik generalna podnosi szereg argumentow, ktore przemawiaja jej zdaniem
za odrzuceniem tezy o istnieniu obowiazku zbadania przez sad z urzedu
kwestii nieuczciwosci postanowien umownych w toku rozpoznawania pozwu
w postepowaniu nakazowym. Wskazuje ona po pierwsze, ze sad rozpoznajacy
pozew mogtby dysponowa¢ zbyt matg iloscia informacji na temat stanu
faktycznego sprawy, azeby oceni¢ nieuczciwosc¢ postanowien umownych. Nie jest
tez oczywiste, ze w kazdym przypadku do pozwu zataczona zostataby taczaca
strony umowa. Konieczne mogtoby byc¢ wiec uzyskanie dodatkowych informacji
od stron postepowania, a przeprowadzenie rozprawy lub zobowiazanie do
przedtozenia dodatkowych wyjasnien wydtuzytoby postepowanie. Przekreslitoby
to mozliwos¢ szybkiego uzyskania nakazu zaptaty, co stanowi najwazniejszy
z celdw tego rodzaju postepowan odrebnych®!. Taki sam rezultat mogtby nastapic
w sytuacji, w ktorej zgodnie z krajowymi przepisami proceduralnymi, sprawy
w postepowaniu o przyspieszonym charakterze rozpoznawane sa przez organy inne
niz sedziowie, np. przez referendarzy. Koniecznosc¢ przekazania sprawy sedziemu
oznaczataby wydtuzenie postepowania, a ponadto naruszataby realizacje funkcji
odciazenia sedziow, spetniang przez powierzenie stosunkowo prostych spraw innym
pracownikom sadow?72,

Oprécz powotania argumentédw dotyczacych istotnej roli, jaka spetniajg
w systemie postepowania cywilnego procedury o charakterze przyspieszonym,
rzecznik generalna argumentuje, iz przepisy prawa krajowego regulujace ksztatt
takich procedur nie naruszaja wymogow wynikajacych z zasad rownowaznosci
i skutecznosci®’®. Brak naruszenia pierwszej z nich nie budzit watpliwosci, gdy
zakres kognicji hiszpanskiego sadu rozpoznajacego pozew o wydanie nakazu

spetnia wskazane w nim wymogi (w tym uzasadnienie roszczenia i wtasciwosci sadu) oraz
dochodzone pozwem roszczenie nie jest w sposdb oczywisty nieuzasadnione. Zakres kognicji
sadu ograniczony jest do scisle okreslonych kwestii wskazanych w art. 8 rozporzadzenia.
W przypadku wydania nakazu zaptaty, pozwany moze wnie$¢ od niego sprzeciw w terminie
30 dni od doreczenia orzeczenia, czego skutkiem jest dalsze rozpoznanie sprawy z zastoso-
waniem przepisow regulujacych ,,zwykte” postepowanie cywilne w kraju, w ktérym nakaz
zostat wydany.

370 Opinia rzecznik generalnej V. Trstenjak w sprawie Banco Espariol de Crédito SA, pkt 27.
371 Ibidem, pkt 55.

372 Ibidem.

373 Ibidem, pkt 76.
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zaptaty podlegat ograniczeniom tozsamym dla roszczen krajowych, jak i unijnych.
W kontekscie zas zasady skutecznosci, argumentacja rzecznik generalnej oparta
sie na zawartej w wyroku w sprawie Pannon GSM Zrt. wypowiedzi Trybunatu,
zgodnie z ktdra obowiazek zastosowania z urzedu przez sad krajowy sankcji
niezwiazania konsumenta klauzula niedozwolona nie wystepuje w sytuacji,
w ktorej konsument powiadomiony przez sad o rezultatach przeprowadzonej
z urzedu kontroli umowy pod katem nieuczciwosci jej postanowien, sprzeciwi sie
zastosowaniu przez sad sankcji wynikajacej z dyrektywy 93/13/EWG*4. Rzecznik
generalna przedstawia ten argument zaktadajac, ze wola skorzystania przez
konsumenta z ochrony wynikajacej z dyrektywy w jego sprawie miataby zostac
wyrazona przez wniesienie sprzeciwu od nakazu zaptaty?>. Otwieratoby to droge do
przeprowadzenia kontradyktoryjnego postepowania, w ktorym sad mogtby, stosujac
sie do wymogow wynikajacych z orzecznictwa Trybunatu, przeprowadzi¢ z urzedu
badanie nieuczciwosci postanowien umownych. Rzecznik przywotuje w tym celu
uzasadnienie wyroku w sprawie Asturcom, w ktorym Trybunat rozpoznawat sprawe
konsumentki zachowujacej catkowita biernos¢ w toku sprawy (nie uczestniczyta
w postepowaniu arbitrazowym, a nastepnie nie zaskarzyta wydanego przeciwko
niej wyroku) oraz stwierdzit, ze przestrzeganie zasady skutecznosci nie moze siegac
tak daleko, by wymaga¢ skompensowania takiej biernosci podmiotu ochrony3’.
Rzecznik generalna powotuje sie przy tym na orzecznictwo Trybunatu kreujace model
konsumenta wtasciwie poinformowanego, dostatecznie uwaznego i rozsadnego”’,
co uzasadniatoby natozenie na niego powinnosci wykazania aktywnosci i dbatosci
o wtasne interesy przez wniesienie do sadu sprzeciwu od nakazu zaptaty.

Ostatni argument, ktory zdaniem rzecznik generalnej przemawia przeciwko
przyjeciu obowiazku zbadania z urzedu ewentualnej nieuczciwosci postanowien
umownych na etapie rozpoznawania pozwu o zaptate w postepowaniu nakazowym,
dotyczy zapewnienia praw do rzetelnego postepowania drugiej stronie sporu, a wiec
przedsiebiorcy?’®. Przeprowadzenie takiego badania w toku niekontradyktoryjnego
etapu postepowania mogtoby, w przypadku stwierdzenia nieuczciwosci jednego
lub kilku postanowien, doprowadzi¢ do oddalenia powddztwa bez umozliwienia
przedsiebiorcy-powodowi przedstawienia swojego stanowiska co do tych klauzul.
Zagwarantowanie przedsiebiorcy prawa do sprawiedliwego procesu toczacego
sie z udziatem jego i konsumenta pozadane jest bowiem rowniez z perspektywy
dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu. Definiujac zasade kontradyktoryjnosci,
wskazat on bowiem, ze obejmuje ona m.in. prawo stron do ,zapoznania sie
z zarzutami prawnymi podnoszonymi z urzedu przez sad, na podstawie ktorych
Zzamierza on oprzec swoje orzeczenie oraz prawo do dyskusji nad nimi”3”°. Odnoszac

374 Wyrok w sprawie Pannon GSM Zrt., pkt 33.

375 Opinia rzecznik generalnej V. Trstenjak w sprawie Banco Espafol de Crédito SA, pkt 71.
376 Ibidem, pkt 72 opinii. Zob. tez wyrok z dnia 6 pazdziernika 2009 r. w sprawie C-40/08
Asturcom, opubl. Zb. Orz. 2009, str. 1-9579, pkt 33 oraz 47.

377 Ibidem, pkt 73 opinii. Sa to m.in wyroki: z dnia 8 kwietnia 2003 r. w sprawie C-44/01
Pippig Augenoptik, Rec. str. 1-3095, pkt 55; z dnia 12 lutego 2004 r. w sprawie C-363/99 Konin-
klijke KPN Nederland, Rec. str. 1-1619, pkt 77, w sprawie C-218/01 Henkel, Rec. str. 1-1725,
pkt 50; z dnia 9 marca 2006 r. w sprawie C-421/04 Matratzen Concord, Zb. Orz. str. 1-2303,
pkt 24; z dnia 19 wrzesnia 2006 r. w sprawie C-356/04 Lidl Belgium, Zb. Orz. str. 1-8501,
pkt 78.

378 Ibidem, pkt 75 oraz 51-52.

379 Wyrok w sprawie Banif Plus Bank Zrt., pkt 30.
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te ogolne rozwazania rozpoznawanej sprawy Trybunat stwierdzit zas, ze po ustaleniu
przez sad krajowy z urzedu, czy postanowienie umowne pozostaje w zakresie
zastosowania dyrektywy i ma charakter nieuczciwy, sad ten jest zobowigzany do
przedstawienia rezultatow tych czynnosci obydwu stronom postepowania oraz
wezwania ich do przedstawienia swoich stanowisk w przedmiocie analizowanej
kwestii3®. Jak wyzej wskazano, konstrukcja postepowania nakazowego nie pozwala
na zadoscuczynienie tym obowiazkom. W celu dostosowania jej do wymogow
wynikajacych z konsumenckiego prawa do sadu, przy zachowaniu gwarancji
sprawiedliwego procesu dla przedsiebiorcy, nalezatoby wiec w kazdym przypadku
wszczecia postepowania nakazowego w sprawie o charakterze konsumenckim
przekazywac jg sadowi w celu rozpoznania jej w sposob kontradyktoryjny. Sytuacja
ta oznaczataby jednoczesnie, jak juz podnoszono, powazny uszczerbek dla funkcji
spetnianej przez postepowania o przyspieszonym charakterze.

4.4.4. Argumentacja TSUE

Trybunat, rozpoznajac przedmiotowa sprawe, potozyt jednak nacisk na inne
argumenty, przede wszystkim odnoszac sie do zasady skutecznosci. Majac na
wzgledzie kryteria, pod katem ktorych dokonywana jest ocena spetnienia wymogow
wynikajacych z tej zasady®' podniost on, ze konsument, na podstawie prawa
hiszpanskiego, w celu zapewnienia sobie uzyskania wynikajacej z prawa unijnego
ochrony, powinien w ciagu 20 dni od doreczenia nakazu zaptaty wniesc¢ sprzeciw do
wtasciwego sadu. W przypadku spraw, ktorych wartosc¢ przedmiotu sporu przekracza
900 euro, hiszpanski ustawodawca przewidziat przy tym wymog sporzadzenia
sprzeciwu przez prawnika®2. Uwzgledniajac éw szerszy kontekst sytuacji, w ktorej
znalazt sie konsument w toku postepowania nakazowego o takim ksztatcie, Trybunat
stwierdzit, ze ,z uwagi na catos¢, przebieg i szczegdlne cechy postepowania
nakazowego (...) istnieje ryzyko, ktorego nie mozna lekcewazyc, ze zainteresowani
konsumenci nie ztoza wymaganego sprzeciwu albo ze wzgledu na przewidziany
w tym celu bardzo krotki termin, albo dlatego ze moga byc zniecheceni do obrony
ze wzgledu na koszty generowane przez postepowanie sagdowe w stosunku do kwoty
kwestionowanego dtugu, albo tez dlatego, ze nie znaja lub nie rozumieja zakresu
swoich praw, czy wreszcie ze wzgledu na ograniczona tres¢ pozwu o wydanie nakazu
zaptaty wniesionego przez przedsigbiorce, a zatem niepetny charakter informacji,
ktorymi dysponuja”®. Zdaniem Trybunatu, w przedmiotowej sytuacji wystarczajace
bytoby wniesienie przez przedsigbiorce pozwu w postepowaniu nakazowym zamiast
w zwyktym postepowaniu rozpoznawczym, aby naruszony zostat system ochrony praw
konsumenta gwarantowany przez dyrektywe 93/13/EWG. Trybunat opart sie przy tym
na kilkukrotnie juz przywotywanym stwierdzeniem zawartym w wyroku w sprawie
Pannon GSM Zrt., zgodnie z ktdrym ,szczego6lne cechy postepowania sadowego,
toczacego sie w ramach prawa krajowego pomiedzy przedsiebiorca a konsumentem,
nie moga stanowic elementu mogacego wptywac na ochrone prawna, z ktdrej powinien

380 Ibidem, pkt 31.

381 Zob. rozdziat 2 podrozdziat 1 niniejszej pracy.

382 Wyrok w sprawie Banco Espanol de Credito SA, pkt 52.
383 Ibidem, pkt 54.
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korzysta¢ konsument na podstawie przepisow owej dyrektywy”#. W konsekwencji
orzekt, iz dyrektywa 93/13/EWG sprzeciwia sie krajowym przepisom proceduralnym,
uniemozliwiajacym, w braku wniesienia przez konsumenta sprzeciwu, dokonanie
z urzedu oceny nieuczciwego charakteru postanowienia umownego przez sad
rozpoznajacy pozew o wydanie nakazu zaptaty3®.

4.4.5. Ocena analizowanego problemu

Rozstrzygniecie Trybunatu, jakkolwiek kontrowersyjne, uwazam za trafne.
Odnoszac sie do pogladow wyrazonych przez rzecznik generalna, jestem zdania, ze
nie jest zasadny argument odwotujacy sie do woli konsumenta, zgodnie z ktérym
brak wniesienia sprzeciwu nalezy wiazac¢ z jego $swiadoma rezygnacja z ochrony
przyznanej na podstawie przepisow dyrektywy 93/13/EWG. Przywotany na jego
poparcie fragment wyroku w sprawie Pannon GSM Zrt. nie dotyczy bowiem w swojej
istocie samego zbadania obecnosci klauzul niedozwolonych w umowie taczacej
strony, lecz uzaleznienia od woli konsumenta zastosowania sankcji przewidzianej
w dyrektywie 93/13/EWG. Ten etap postepowania, niezbedny w mysl przepisow
dyrektywy wyktadanych przez Trybunat, nastapi dopiero po zbadaniu nieuczciwosci
postanowien umownych, totez argumentacja z powotaniem na te okolicznos¢ nie
jest adekwatna w analizowanej sytuacji. Jak za$ wynika z orzecznictwa Trybunatu,
w trakcie biegu terminu na wniesienie sprzeciwu od nakazu zaptaty, konsument
moze nie znac¢ lub nie rozumiec zakresu swoich uprawnien. Z wyroku w sprawie
Pannon GSM Zrt. wynika natomiast potrzeba uwzglednienia decyzji o rezygnacji
z ochrony podjetej juz po otrzymaniu od sadu pouczenia o prawnych rezultatach
badania nieuczciwosci postanowien umownych.

Oceniajac trafnos¢ argumentacji nawigzujacej do wyroku w sprawie Asturcom,
w ktorym Trybunat stwierdzit, iz ,przestrzeganie zasady skutecznosci nie moze
siegac tak daleko, by wymagac skompensowania catkowitej biernosci konsumenta
zainteresowanego w sprawie”, porownac nalezy okolicznosci, w ktorych znalezli sie
konsumenci bedacy stronami obydwu spraw, a przede wszystkim to, z jakich przyczyn
mogta wynika¢ ich biernos¢. W sprawie Asturcom Trybunat analizowat sytuacje,
w ktorej konsumentka nie przejawita zadnej aktywnosci w toku postepowania
toczacego sie przed sadem polubownym, a ponadto nie ztozyta skargi o jego
uchylenie, co sprawito, ze wydane przeciwko niej orzeczenie sie uprawomocnitos.
Warto dodac, ze zgodnie z prawem krajowym, termin na wniesienie przedmiotowej
skargi wynosit dwa miesiace’®’. Orzekajac w tamtej sprawie Trybunat stwierdzit,
ze termin ten sam w sobie nie byt niezgodny z zasada skutecznosci, poniewaz
umozliwiat konsumentowi ocene wtasnej sytuacji procesowej, w tym szans ha
podwazenie wyroku®®, a ponadto rozpoczynat swoj bieg wraz z doreczeniem
konsumentowi wyroku sadu arbitrazowego’®°.

384 Ibidem, pkt 55.

385 Ibidem, pkt 57.

386 Wyrok z dnia 6 pazdziernika 2009 r. w sprawie C-40/08 Asturcom, opubl. Zb. Orz. 2009,
str. 1-9579 pkt 33.

387 Ibidem, pkt 15.

388 Ibidem, pkt 44.

389 Ibidem, pkt 45.
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Konsument w sprawie Banco Espafiol de Crédito SA pozostawat jednak w innej
sytuacji procesowej. Po pierwsze, wiazat go termin dwudziestodniowy, a wiec
trzykrotnie krotszy od terminu stanowiacego element sprawy Asturcom. Co wiecej,
o przebiegu dotychczasowego postepowania, w tym o tresci wniesionego przeciwko
niemu pozwu dowiedziat sie jednoczesnie z rozpoczeciem biegu tego terminu.
Konsumentka w sprawie Astrucom wiedze o tych okolicznosciach mogta powziac
juz w toku postepowania przed sadem polubownym. Wskaza¢ nalezy ponadto na
utrudnienie procesowe w postaci ograniczenia zdolnosci postulacyjnej konsumenta
w sprawie Banco Espariol de Crédito SA, ktory, z racji tego, ze wartos¢ przedmiotu
sporu przekraczata w sprawie 900 EUR, zmuszony byt w celu skutecznego ztozenia
sprzeciwu od nakazu zaptaty skorzysta¢ z ustug zawodowego petnomocnika
procesowego. Warto rowniez podniesc, ze Trybunat ograniczyt zakres ochrony praw
konsumenta w sprawie Asturcom ze wzgledu na powage rzeczy osadzonej, ktora,
jak juz wskazywano, jest przez Trybunat szczegoélnie honorowana. W niniejszym
przypadku, wzglad na te zasade nie stanowi jednak argumentu przeciwko przyjeciu
obowiazku zbadania z urzedu przez sad krajowy nieuczciwosci postanowien
umownych. Moim zdaniem jest wrecz przeciwnie, gdyz wtasnie w przypadku braku
podjecia przez sad tej aktywnosci, konsument zostatby narazony na negatywne
skutki powagi rzeczy osadzonej niezaskarzonego przez niego nakazu. Wobec tego,
Ze prawo unijne zasadniczo nie wymaga od sadow krajowych usuwania naruszen
prawa unijnego poprzez odebranie powagi rzeczy osadzonej prawomocnym wyrokom
sadowym, zasadne bytoby objecie sadow rozpoznajacych sprawy w postepowaniu
nakazowym obowiazkiem zbadania nieuczciwosci postanowien umownych.

Warto tez jeszcze raz, cho¢ w innym juz kontekscie, zwroci¢ uwage
na to, ze uzasadniajac powyzsze rozstrzygniecie w sprawie Trybunat wskazat, ze
konsumenci moga nie znac lub nie rozumie¢ zakresu swoich praw. Jak przy tym
wskazuje rzecznik generalna, w orzecznictwie Trybunatu formutuje sie wzorzec
przecietnego konsumenta, ktory jest ,wtasciwie poinformowany, dostatecznie
uwazny i rozsadny”3®, a ,zatem ktory jest wyedukowany (...) i krytyczny wobec
kierowanych do niego informacji i ofert”?*'. Majac na uwadze fakt, iz rzeczywiscie
taki model konsumenta przyjmowany jest w prawie unijnym, nalezy jednak
wskazac, ze na kanwie dyrektywy 93/13/EWG orzecznictwo Trybunatu zdaje sie
wskazywaé na potrzebe przyjecia przez sad zupetnie innego podejscia, celem
zapewnienia petnej skutecznosci ustanowionego moca jej przepisow systemu
ochrony. Model ten zaktada wystepowanie istotnego ryzyka, ze bedacy uczestnikiem
obrotu prawnego konsument nie jest Swiadomy przyznanej mu ochrony, a wzglad
na te potencjalng niewiedze uzasadnia zastosowanie przez sad odpowiednich
przepisow prawa materialnego z urzedu’*?. Z drugiej jednak strony, w orzeczeniach
odnoszacych sie do dyrektywy 93/13/EWG TSUE postuguje sie rowniez modelem
»Swiadomego” konsumenta. Korzysta z niego udzielajagc sadom odsytajagcym
wskazowek dotyczacych sposobu przeprowadzania testu nieuczciwosci postanowien

390 Opinia rzecznik generalnej V. Trstenjak w sprawie Banco Espanol de Crédito SA,
pkt 73 i przywotane tam orzecznictwo.

391 E.tetowska[w:]E. Letowskared., System Prawa Prywatnego. Tom 5. Prawo zobowiqgzan
- czesc¢ ogolna , Legalis 2014, str. 661.

392 Podobnie M. Pecyna, Prorogacja sqdu w obrocie konsumenckim, Kwartalnik Prawa
Prywatnego 2003 z. 4, str. 850.
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umownych3?, Ta czynnos¢ wystepuje jednak na innym etapie stosowania przez
sad przepisow dyrektywy, poprzedza bowiem ewentualne zastosowanie sankcji
niezwigzania konsumenta klauzula niedozwolona.

Z drugiej jednak strony, nie sposob odmowic¢ zasadnosci tym rozwazaniom rzecznik
generalnej, ktore uwzgledniaja niekorzystny wptyw przyjecia obowigzku zbadania
Zz urzedu nieuczciwosci postanowien umownych na dynamike postepowania
nakazowego, jak rowniez zwracajacych uwage na mozliwe naruszenie
gwarancji wynikajacych dla przedsiebiorcy z zasady rzetelnego procesu,
a zwiazanych z koniecznoscia zapewnienia mu mozliwosci merytorycznego
wypowiedzenia sie co do rezultatow dziatan podjetych przez sad. System
prawa procesowego uwzgledniajacy wyzej wskazane wartosci, a jednoczesnie
zapewniajacy uwzglednienie przedmiotowego wyroku Trybunatu, musiatby wiec
zaktada¢ wytaczenie rozpoznawania spraw konsumenckich w postepowaniach
o przyspieszonym charakterze, ktorych ksztatt utrudnia sadowi przeprowadzenie
testu nieuczciwosci postanowien umownych oraz pozbawia przedsiebiorce (jak
rowniez konsumenta) mozliwosci odniesienia sie do wynikdw czynnosci podjetych
Z urzedu przez sad.

Warto przy tym zwréci¢c uwage na wptyw wyroku w sprawie Banco Espariol
de Crédito SA na model postepowania cywilnego obowiazujacy w Hiszpanii.
Uwzgledniajac wyktadnie przedstawiona przez Trybunat, wyktadnie dyrektywy
93/13/EWG zreformowano tamtejsze postepowanie nakazowe. Zgodnie z obecnie
obowiazujacymi regulacjami, jezeli pracownik sadu wtasciwy do wydania nakazu
zaptaty dostrzeze w toku rozpoznawania sprawy, ze ma ona konsumencki charakter,
obowiazany jest do poinformowania sadu o swoich wnioskach w tym przedmiocie,
azeby sad mogt skontrolowac postanowienia umowy pod katem ich nieuczciwosci®.

Rozbudowana analiza argumentéw przemawiajacych za obydwoma rozwiazaniami
ma na celu zobrazowanie, jak ztozonym procesem jest ocena konkretnych
krajowych przepisow proceduralnych z perspektywy zasad rownowaznosci
i skutecznosci. Wzglad na szczegolne cechy postepowania przed sadem krajowym
oraz miejsce analizowanych przepisow w catym systemie prawa wymagaja
przyjecia indywidualnego podejscia wobec norm kazdego rodzaju przyspieszonego
postepowania uregulowanego w prawie panstw cztonkowskich w celu oceny ich
zbieznosci z wymogami prawa unijnego.

393 Przyktadowo Trybunat wskazuje, Ze w ramach oceny uczciwosci postanowienia umowy kre-
dytu naktadajacego na konsumenta obowiazek sptaty w walucie obcej istotne jest m.in. to,
czy zostat on wyrazony w taki sposob, ze umozliwia przecietnemu konsumentowi, czyli kon-
sumentowi wtasciwie poinformowanemu oraz dostatecznie uwaznemu i rozsagdnemu, na ocene
tego kosztu. Zob. m.in. wyrok Trybunatu z dnia 20 wrzesnia 2017 r. w sprawie C-186/15 Ruxandra
Paula Andriciuc i in., europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2017:703, pkt 47.

394 Zob. opinie rzecznika generalnego M. Szpunara w sprawie C-49/14 Finanmadrid,
europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2015:746, pkt. 64-65.
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4.5. Ogodlna charakterystyka postepowan odrebnych
o charakterze przyspieszonym w polskim
porzadku prawnym

Rowniez w polskim porzadku prawnym wystepuja postepowania rozpoznawcze,
w ktorych sad lub referendarz sadowy dysponuje ograniczonym materiatem
dowodowym, a wydane na posiedzeniu niejawnym orzeczenia nabieraja powagi
rzeczy osadzonej w przypadku braku ztozenia odpowiedniego Srodka odwotawczego.
Wskazac nalezy w tym miejscu na nastepujace postepowania odrebne uregulowane
w Kk.p.c.: postepowanie nakazowe3®, postepowanie upominawcze®*®, elektroniczne
postepowanie  upominawcze’’, jak rowniez postepowania regulowane
rozporzadzeniami unijnymi (europejskie postepowanie nakazowe oraz europejskie
postepowanie w sprawie drobnych roszczen%). Pomimo podobienstwa kazdego
z tych postepowan, dokonujac oceny spetniania przez ksztattujace je przepisy
wymogow wynikajacych z prawa unijnego nalezy uwzglednic¢ ich specyficzne cechy.
Ocena ta zostanie oparta na kryteriach, ktore w wyroku w sprawie Banco Espaiiol
de Crédito SA zadecydowaty o niespetnianiu przez analizowane w tej sprawie
przepisy proceduralne standardow skutecznosci ochrony praw konsumenta.

4.5.1. Postepowanie nakazowe a skutecznos¢ ochrony
praw konsumenta

Postepowanie nakazowe nalezy do postepowan fakultatywnych, co oznacza,
Ze pozew rozpoznawany jest z zastosowaniem regulujacych je przepisow
tylko na wyrazny wniosek powoda’*. Sad rozpoznajacy pozew w postepowaniu
nakazowym uwzglednia zadanie powoda, jezeli twierdzenia przywotane w tresci
pozwu udowodnione zostang za pomoca wymienionych w art. 485 § 1 k.p.c.
dokumentéw*®, Nakaz zaptaty wydany zostanie rowniez wtedy, gdy zrédtem
zobowiazania dtuznika jest nalezycie wypetniony i nie budzacy watpliwosci co do
tresci i prawdziwosci weksel, czek, warrant lub rewers*'. Mozliwos¢ uwzglednienia
pozwu w postepowaniu nakazowym przewidziana zostata takze wobec roszczen
banku stwierdzonych odpowiednio podpisanym i opieczetowanym wyciagiem
z ksiag bankowych, zataczonym do pozwu wraz z dowodem doreczenia dtuznikowi

395 Zob. art 484'-497 k.p.c.

396 Zob. art. 497'-505 k.p.c.

397 Zob. art. 505" k.p.c.

398 Zakres kognicji sadow wydajacych te orzeczenia nie jest unormowany w k.p.c.,
lecz w odpowiednich rozporzadzeniach unijnych, zob. art. 505§ 1 oraz art. 505%' § 1 k.p.c.
399 Zob. m.in. P. Telenga, kom. do art. 484" k.p.c., teza 1, [w:] A. Jakubecki (red.),
Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywil-
nego, LEX 2016.

400 Zgodnie z art. 485 § 1 k.p.c. zadanie powinno zosta¢ udowodnione za pomoca
dokumentow urzedowych, rachunku zaakceptowanego przez dtuznika, wezwania dtuznika
do zaptaty wraz z pisemnym jego oswiadczeniem o uznaniu dtugu albo zaakceptowanym
przez dtuznika zadaniem zaptaty, zwroconym przez bank i niezaptaconym z powodu braku
srodkow na rachunku bankowym.

401 Zob. art. 485§ 2 k.p.c.
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pisemnego wezwania do zaptaty*2. Warto jednoczesnie pamieta¢ o mozliwosci
dochodzenia w postepowaniu nakazowym naleznosci okreslonych w ustawie z dnia
8 marca 2013 r. o terminach zaptaty w transakcjach handlowych*®,

Powyzsze reguty wyznaczaja jednoczesnie zakres kognicji sadu rozpoznajacego
pozew w postepowaniu nakazowym, ktory obejmuje wytacznie ustalenie istnienia
wskazanych wyzej podstaw do uwzglednienia powddztwa*. W tym swietle
nalezy intepretowac tresc¢ art. 486 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym sprawa zostanie
przekazana na rozprawe w przypadku, gdy sad nie stwierdzi podstaw do wydania
nakazu zaptaty. Takie ograniczenie zakresu kognicji sadu wyklucza mozliwosc
zbadania zawartej pomiedzy stronami sporu umowy oraz uwzglednienia z urzedu
ewentualnej nieuczciwosci postanowien umownych. Mozna wiec zadac pytanie,
czy wystarczajaca bytaby wobec tego prounijna wyktadnia art. 486 § 1 k.p.c.,
ktora zaktadataby, ze obowiazek wyznaczenia rozprawy ciazy na przewodniczacym
rowniez w przypadku, gdy sprawa ma charakter konsumencki i zachodzi potrzeba
zbadania nieuczciwosci postanowien umownych. W doktrynie wskazuje sie jednak na
gtebszy problem. Ocena charakteru dokumentéw, ktore zgodnie z art. 485§ 1 k.p.c.
stanowia podstawe do wydania nakazu zaptaty nasuwa wniosek, ze niekoniecznie
musi z ich tresci wynikac, ze spor pomiedzy stronami postepowania ma charakter
konsumencki“®®>. W konsekwencji, od sposobu sformutowania przez przedsiebiorce
pozwu oraz doboru zatacznikow uzasadniajacych jego uwzglednienie uzalezniona
bytaby mozliwos¢ powziecia przez sad informacji przesadzajacych zastosowanie
W rozpoznawanej sprawie przepisow unijnego prawa konsumenckiego. Fakt ten
mogtby ubezskuteczni¢ system ochrony uwzgledniajacy proponowang wyktadnie
art. 486 § 1 k.p.c. W tym miejscu ponownie nasuwa sie pytanie, czy z orzeczen
Trybunatu zapadtych na kanwie dyrektywy 93/13/EWG wynika obowigzek
zapewnienia przez ustawodawce krajowego mozliwosci przeprowadzenia przez sady
z urzedu wstepnego badania zmierzajacego do ustalenia, czy rozpoznawana sprawa
pozostaje w zakresie zastosowania unijnego prawa ochrony konsumentow. Pozostac
nalezy przy stanowisku, zgodnie z ktorym ochrona praw konsumenta zostataby
ograniczona przez przepisy proceduralne umozliwiajace przedsiebiorcom w pewnych
okolicznosciach (tj. wtedy, gdy dysponuja dokumentami wskazanymi w art. 485 §
1 k.p.c.) unikna¢ zbadania przez sad z urzedu obecnosci klauzul niedozwolonych
w umowie bedacej zrédtem sporu. W zwiazku z powyzszym, ograniczony zakres
kognicji sadu ustalony w oparciu o art. 485 § 1 oraz 486 § 2 k.p.c. moze sugerowac
teze o niespetnianiu przez normy regulujace postepowanie nakazowe wymogow
wynikajacych z zasady skutecznosci. Ocena ta musi jednak uwzgledni¢ réwniez
inne okolicznosci. Positkujac sie argumentami, ktore w wyroku w sprawie Banco
Esparfiol de Crédito SA Trybunat wskazat jako przemawiajace za przyjeciem, ze
nastapito naruszenie norm dyrektywy, nalezy ustali¢ w jakiej sytuacji postawiony
jest konsument, przeciwko ktoremu zostat wydany nakaz zaptaty w postepowaniu
nakazowym i czy realizowanie jego praw wynikajacych z dyrektywy 93/13/EWG nie
zostato mu nadmiernie utrudnione.

402 Zob. art. 485§ 3 k.p.c.

403 Zob. art. 485 § 2a k.p.c.

404 T. Erecinski, kom. do art. 485 k.p.c., teza 1, [w]: Erecinski T. (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Tom Il. Postgpowanie rozpoznawcze, LEX 2012.

405 M. Pecyna [w:] M. Pecyna, J. Zatorska, op. cit, str. 710.
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Zgodnie z art. 491 § 1 k.p.c. wraz z doreczeniem nakazu zaptaty rozpoczyna bieg
czternastodniowy termin na wniesienie przez konsumenta zarzutow od nakazu.
Jednoczesnie z doreczeniem orzeczenia konsument dowiaduje sie o tresci
pozwu oraz zataczonych do niego dokumentow. Nalezy zauwazyé, ze wprawdzie
w przeciwienstwie do hiszpanskiej ustawy k.p.c. nie przewiduje przymusu
adwokacko-radcowskiego w stosunku do zarzutow od nakazu zaptaty, to jednak
wprowadza dos¢ surowe zasady dotyczace powotywania twierdzen i zgtaszania
dowodow - zgodnie z art. 493 § 1 k.p.c., konsument powinien w przedmiotowym
piSmie powotac sie na wszelkie zarzuty, ktore pod rygorem utraty nalezy zgtosi¢
przed wdaniem sie w spor co do istoty sprawy*®, jak rowniez przedstawic¢ wszystkie
okolicznosci faktyczne i dowody. Pdzniejsze ich powotanie moze byc bezskuteczne,
jako ze sad zasadniczo pomija spoznione twierdzenia i dowody, niepowotane
w zarzutach od nakazu zaptaty*’.

Istotng okolicznoscig, ktora mogtaby odstrecza¢ konsumentow od podjecia
aktywnosci zmierzajacej do ochrony swoich praw, jest koniecznos¢ poniesienia
wraz ze ztozeniem zarzutow czesciowej optaty od pozwu w wymiarze trzech
czwartych optaty petnej (art. 19 ust. 4 ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych)*®. Ta z kolei, co do zasady, wynosi zgodnie z art. 13 ust. 1 u.k.s.c. 5 proc.
wartosci przedmiotu sporu‘”®, a zatem w zaleznosci od przedmiotu konkretnej
sprawy, wniesienie zarzutow moze stanowi¢ wieksze lub mniejsze obciazenie
dla konsumenta. W art. 102 ust. 1 u.k.s.c. przewidziano wprawdzie mozliwosc
uzyskania zwolnienia z ponoszenia kosztow sadowych, jednakze w przypadkach,
w ktorych konsument nie spetnitby wymaganych w tym celu warunkéw wciaz
istniataby mozliwos¢, iz koniecznosc uiszczenia zwigzanej z wniesieniem zarzutow
optaty mogtaby odstreczac¢ go od podjecia obrony.

Ztozenie zarzutow od nakazu zaptaty w ustawowym terminie wraz z uwzglednieniem
wszystkich innych wymogow formalnych wiaze sie z rozpoczeciem drugiej, juz
kontradyktoryjnej fazy postepowania nakazowego, w ktorej zakres kognicji sadu
wyznaczony jest przezprzepisy dotyczace ogolnego postepowaniarozpoznawczego*!.
Pamietac jednak nalezy o ograniczeniach dowodowych wynikajacych z przywotanego
juz art. 493 § 1 k.p.c. Niezaskarzenie nakazu zaptaty wiaze si¢ natomiast z jego
uprawomocnieniem, a tym samym narazeniem sie konsumenta na negatywne skutki
powagi rzeczy osadzonej. Nie mniej istotng niedogodnoscig jest fakt, iz zgodnie
z art. 492 § 1 k.p.c. wydany w postepowaniu nakazowym nakaz zaptaty stanowi
z chwila wydania tytut zabezpieczenia, wykonalny bez nadawania mu klauzuli

406 Jednym z nich jest, zgodnie z art. 202 k.p.c., zarzut niewtasciwosci sadu miejscowej
ogélnej lub przemiennej.

407 Zgodnie jednak z obowiazujacym modelem dyskrecjonalnej wtadzy sedziego,
wyrazonym m.in. w tresci art. 491 § 1 zd. 3 k.p.c., mogtyby one zosta¢ dopuszczone,
jezeli konsument uprawdopodobnitby, ze nie zgtosit ich w zarzutach bez swojej winy
lub Ze uwzglednienie spoznionych twierdzen i dowoddw nie spowoduje zwtoki w rozpoznaniu
sprawy albo ze wystepuja inne wyjatkowe okolicznosci.

408 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r., tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 623 ze zm.,
dalej: ,,u.k.s.c.”

409 Przepis ten zastrzega, ze optata obliczona we wskazany sposob nie moze by¢ jednak
nizsza niz 30 zt oraz wyzsza od 10 000 zt.

410 Zastosowanie znalez¢ moga tez przepisy regulujace postepowanie uproszczone, ktore
w przeciwienstwie do nakazowego ma charakter obligatoryjny. Zob. art. 505'-505" k.p.c.
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wykonalnosci. Ponadto, stosownie do art. 492 § 3 k.p.c., nakaz zaptaty wydany
na podstawie weksla, warrantu, rewersu lub czeku staje sie natychmiast wykonalny
po uptywie dwutygodniowego terminu do zaspokojenia roszczenia.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy stwierdzic, ze pomimo zachodzenia pewnych roznic
pomiedzy sytuacja konsumenta bedacego strona postepowania analizowanego przez
Trybunat w sprawie Banco Espanol de Credito SA a konsumenta, przeciwko ktoremu
przedsiebiorca wniost pozew o wydanie nakazu zaptaty w polskim postepowaniu
nakazowym, nie sg one na tyle diametralne, aby w swietle przywotanego wyroku
inaczej oceni¢ przepisy ksztattujace te postepowania z perspektywy zasady
skutecznosci. Odwotujac sie do sentencji wyroku w sprawie Banco Espariol de Crédito
SA, nalezy stwierdzi¢, ze rowniez w przypadku polskiego postepowania nakazowego,
ze wzgledu na przebieg i szczego6lne jego cechy istnieje ryzyko, ze konsumenci nie
ztozg zarzutow ,ze wzgledu na przewidziany w tym celu bardzo krétki termin,
albo dlatego ze moga by¢ zniecheceni do obrony ze wzgledu na koszty generowane
przez postepowanie sadowe w stosunku do kwoty kwestionowanego dtugu, albo
tez dlatego, ze nie znaja lub nie rozumieja zakresu swoich praw, czy wreszcie ze
wzgledu na ograniczong tres¢ pozwu o wydanie nakazu zaptaty wniesionego przez
przedsiebiorce, a zatem niepetny charakter informacji, ktorymi dysponuja”.

Recepta, jak wskazuje sie w doktrynie, mogtoby by¢ ustawowe natozenie na powoda
obowiazku zataczenia do pozwu umowy, jezeli dochodzone roszczenie wynika
ze stosunku umownego*!', pod rygorem przekazania sprawy na rozprawe. Nie
obcigzytoby to w przesadny sposob liczacego na szybkos¢ postepowania powoda,
z drugiej za$ strony umozliwitoby sadowi rozpoznajacemu pozew ocene sprawy oraz
przesadzenie, czy objeta jest ona zakresem zastosowania prawa unijnego. Przede
wszystkim badanie to musiatoby zmierza¢ do ustalenia, czy w toku rozpoznawania
konkretnej sprawy sad zobligowany bedzie do uwzglednienia z urzedu okreslonych
przepisow implementujacych dyrektywy konsumenckie. W takim bowiem przypadku
niewystarczajace bytoby nawet rozszerzenie zakresu kognicji tego sadu w sposob
pozwalajacy mu na podjecie tej aktywnosci. Konsumenckie prawo do sadu zaktada
bowiem konieczno$¢ umozliwienia stronom zajecia stanowiska wobec rezultatow
podjetej przez sad aktywnosci, co mogtoby nastapi¢ wytacznie w toku rozprawy
prowadzonej w trakcie kontradyktoryjnego etapu postepowania nakazowego.
Oznacza to, ze aby spetni¢ wynikajace z orzecznictwa Trybunatu wymogi,
nalezatoby kazda sprawe, do ktdrej to orzecznictwo sie odnosi, tzn. taka, w ktorej
znajda zastosowanie unijne przepisy prawa ochrony konsumenta, przekazywac do
rozpoznania na rozprawie.

4.5.2. Postepowanie upominawcze a skutecznosé¢ ochrony
praw konsumenta

Postepowanie upominawcze uregulowane zostato w art. 497'-505 k.p.c. Wykazuje
ono podobienstwo konstrukcyjne do postepowania nakazowego, jednakze
warto wskaza¢ na istnienie kilku zachodzacych pomiedzy nimi odrebnosci.
Przede wszystkim postepowanie to nalezy do tzw. postepowan obligatoryjnych,
a rozpoznawane sa W nim wytacznie sprawy, w ktorych powdd dochodzi roszczenia

411 M. Pecyna, J. Zatorska, op. cit, str. 712.
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pienieznego*2. Podobienstwo do postepowania nakazowego sprowadza sie takze do
tego, ze pozew rozpoznawany jest na posiedzeniu niejawnym“3; a w braku podstaw
do jego wydania sprawa przekazywana jest na rozprawe*%. Ponadto, w przypadku
uwzglednienia zadania zawartego w pozwie, pozwanemu dorecza sie nakaz
wraz z pozwem, z czym wiaze sie rozpoczecie biegu dwutygodniowego terminu
na wniesienie sprzeciwu*>. W stosunku do sprzeciwu obowiazuja identyczne rygory
dotyczace powotywania twierdzen i zgtaszania dowoddw*'®. Wystepuje ponadto
obowiazek wniesienia sprzeciwu na urzedowym formularzu, o ile sam pozew
whniesiony zostat w taki sposob*'’.

Trzeba przy tym podnies¢, ze zgodnie z art. 353" § 2 k.p.c. nakazy zaptaty oraz
zarzadzenia w toku postepowania upominawczego moga wydawac referendarze
sadowi. Wskazywano juz wyzej, ze do tej pory Trybunat nie wypowiadat sie na
temat obowiazkow lezacych po stronie niebedacych sedziami urzednikow, ktorzy
na podstawie szczegblnych przepisow proceduralnych prawa panstw cztonkowskich
dopuszczani sa niekiedy do orzekania, aczkolwiek postulaty w tym przedmiocie
byty podnoszone w opiniach rzecznikow generalnych. Nalezy rowniez zauwazyc, ze
wydanie nakazu zaptaty nie jest uzaleznione od zatgczenia do pozwu szczegotowo
okreslonych dokumentow. Powodowi pozostawiona zostata wiec swoboda w zakresie
doboru srodkow dowodowych. Okolicznos¢ ta stanowi zrodto jeszcze wiekszych
watpliwosci w zakresie dysponowania przez sad lub referendarza odpowiednig
iloscig informacji, ktore pozwolityby mu przesadzi¢ o konsumenckim charakterze
sporu oraz, ewentualnie, zbada¢ umowe pod katem obecnosci w niej klauzul
niedozwolonych.

Art. 499 § 1 k.p.c. wskazuje cztery przypadki, w ktorych pozew w postepowaniu
upominawczym nie moze zosta¢ uwzgledniony. Wsrod nich wymieniono, miedzy
innymi, oczywista bezzasadnos¢ roszczenia oraz istnienie watpliwosci co do
okolicznosci przytoczonych w pozwie. Odnoszac przestanki odmowy wydania nakazu
zaptaty do powinnosci zapewnienia odpowiedniej skutecznosci ochrony praw
konsumenta nalezy podnies¢, ze w przeciwienstwie postepowania nakazowego,
zakres kognicji sadu nie zostat w tym przypadku sformutowany w tak sztywny
sposob. Pamietajac o powinnosci zapewnienia sadowi mozliwosci stwierdzenia
konsumenckiego charakteru sprawy i ewentualnego przekazania jej na rozprawe
w celu umozliwienia stronom zajecia stanowiska w przedmiocie dokonanych przez
sad z urzedu ustalen co do nieuczciwosci postanowien umownych warto zauwazyc,
ze srodkiem do tak sprecyzowanego celu moze byc¢ prounijna wyktadnia art.
499 § 1 pkt 2 k.p.c.“"® W przypadku, gdy po analizie pozwu i zataczonych do niego
dokumentoéw nie mozna bytoby stwierdzi¢, czy zastosowanie w sprawie znalaztyby

412 Zob. m.in. P. Telenga, kom. do art. 497" k.p.c., teza 1, [w:] A. Jakubecki (red.),
Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego, LEX 2016.

413 Zob. art. 497'§ 1 k.p.c.

414 Chyba Ze moze zostac rozpoznana na posiedzeniu niejawnym. Zob. art. 498 § 2 k.p.c.
415 Zob. art. 502 § 1 k.p.c.

416 Zob. art. 503 § 1 k.p.c.

417 Zob. art. 503 § 2 k.p.c.

418 M. Pecyna [w:] M. Pecyna, J. Zatorska, op. cit, str. 712.
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przepisy, co do ktdérych Trybunat wskazat na obowiazek zastosowania ich z urzedu,
sedzia lub referendarz sadowy powinien przekazac sprawe na rozprawe w oparciu
o okolicznos¢, iz twierdzenia przytoczone w pozwie budza watpliwosci.

Potrzeby odpowiedniego zmodyfikowania przepisow normujacych postepowanie
upominawcze (lub zastosowania ich prounijnej wyktadni) nie wytacza korzystna
dla pozwanych konsumentow regulacja dotyczaca optaty od srodka zaskarzenia
nakazu. W postepowaniu upominawczym to powod obowigzany jest bowiem
do uiszczenia optaty od pozwu w petnej wysokosci (art. 13 ust. 1 u.k.s.c.), zas
whiesienie sprzeciwu od nakazu zaptaty nie podlega optacie sadowej.

4.5.3. Elektroniczne postepowanie upominawcze a skutecznos¢
ochrony praw konsumenta

Elektroniczne postepowanie upominawcze (dalej: ,,e.p.u.”) uregulowane zostato
w art. 525%-505%* k.p.c. Znajduje ono zastosowanie w stosunku do takich samych
spraw, jak postepowanie upominawcze*’, jednakze w przeciwienstwie do niego,
pozew rozpoznawany jest wedtug przepisbw o e.p.u. wytacznie na wniosek
powoda. Ponadto, zgodnie z art. 505% k.p.c., przepisy dotyczace postepowania
upominawczego stosuje sie rowniez w stosunku do e.p.u., jednakze ze wskazanymi
w ustawie odrebnosciami. Warto wiec zwrdcic¢ na nie uwage i ocenic je pod katem
kryteriow wynikajacych z zasady skutecznosci w kontekscie zapewnienia standardu
ochrony wynikajacego z unijnego prawa ochrony konsumenta. Trzeba w tym miejscu
zauwazyc, ze podobnie jak w przypadku postepowania upominawczego i nakazowego,
konsument w celu urzeczywistnienia ochrony wynikajacej z implementacji prawa
unijnego powinien wnies¢ sprzeciw od nakazu zaptaty w terminie dwaéch tygodni dni
od dnia jego doreczenia. Podobnie jak w postepowaniu upominawczym, wniesienie
sprzeciwu nie wiaze sie z koniecznoscia uiszczenia jakiejkolwiek optaty sadowej.

Inaczej jednak uregulowane zostaty wymogi zwigzane z trescia sprzeciwu
od nakazu zaptaty. W tym zakresie nalezy zwrdci¢ uwage na zmiany w tresci
przepisow ksztattujacych elektroniczne postepowanie upominawcze, ktore weszty
w zycie z dniem 8 wrzesnia 2016 r.**° Zgodnie bowiem z art. 505% k.p.c. w tresci
obowiagzujacej przed wejsciem w zycie przywotanej nowelizacji, sprzeciw ten
nie musiat zawiera¢ uzasadnienia oraz wskazania dowodow na okolicznosci w nim
powotane. Obecnie spetnienie wymogow prawidtowosci wniesienia sprzeciwu stato
sie dla konsumenta trudniejsze. Zgodnie z trescig art. 505* k.p.c. w aktualnym
brzmieniu ,,do sprzeciwu od nakazu zaptaty nie dotacza sie dowodow”. Oznacza
to, ze sprzeciw bedzie musiat spetnia¢ ogdlne wymogi przewidziane dla pisma
procesowego (art. 126 k.p.c.), a ponadto przez odestanie z art. 505 k.p.c.,
zastosowanie znajdzie rygor obowigzujacy w stosunku do dowodow i twierdzen
niepowotanych w sprzeciwie od nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym.

419 M. Manowska, kom. do art. 5252 k.p.c., teza 1, [w:] M. Manowska (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Art. 1-505(38), LEX 2015.

420 Zmiany te wprowadzone zostaty moca ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy
- Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 2015, poz. 1311).
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Jak zas stanowit art. 505* zd. 2 k.p.c. w brzmieniu obowiazujacym przed dniem
8 wrzesnia 2016 r., w stosunku do sprzeciwu od nakazu zaptaty nie przewidziano
rygoru pominiecia przez sad niepowotanych w jego tresci twierdzen i dowodow*!.

Konsument w sprzeciwie nie musi wskazywac zakresu zaskarzenia nakazu, jako
Ze na skutek prawidtowego wniesienia sprzeciwu, nakaz zaptaty utraci moc w catosci
na podstawie art. 505% k.p.c. Oznacza to jednoczesnie, ze nie jest mozliwe
zaskarzenie nakazu zaptaty wydanego w e.p.u. wytacznie w czesci‘??. Nalezy wobec
tego zauwazy¢, ze niekiedy rozwigzanie przyjete w art. 505% k.p.c. moze stac
sie niekorzystne dla konsumenta, ktoremu prawo unijne przyznaje uprawnienie
do swiadomej rezygnacji z ochrony wynikajacej z jego przepisow. W konkretnej
sprawie w interesie konsumenta mogtoby bowiem leze¢ szybsze zakonczenie
postepowania*?.

Istotny jest przy tym fakt, ze w stosunku do spraw rozpoznawanych w e.p.u. nie
maja zastosowania klauzule prorogacyjne. Sadem wtasciwym jest wytacznie Sad
Rejonowy Lublin-Zachod w Lublinie, przed ktory przedsiebiorca powinien wniesé
sprzeciw. Wskutek prawidtowego wniesienia sprzeciwu, sprawa zostanie za$
przekazana sadowi wtasciwemu wedtug przepisow o wtasciwosci ogolnej. Oznacza
to, ze pomimo brzmienia art. 505 k.p.c., zgodnie z ktorym pozwany powinien
w sprzeciwie przedstawi¢ zarzuty, ktére pod rygorem utraty nalezy zgtosi¢ przed
daniem sie w spor, nie istnieje koniecznos¢ powotywania sie na niezwiazanie
nieuczciwa klauzula prorogacyjna. Art. 505% § 2 wytacza w tym przypadku skutki
wskazywanego juz problemu zwigzanego z niespetnianiem przez art. 202 k.p.c.
wymogow wynikajacych z zasady skutecznosci.

Wskazujac na specyficzne cechy e.p.u., ktore powinny by¢ uwzglednione przy
ocenie, czy przepisy je ksztattujace spetniaja wymogi wynikajace z zasady
skutecznosci, nalezy zwrdcic¢ uwage rowniez na art. 50522 k.p.c., ktoéry uniemozliwia
wydanie w ramach e.p.u. nakazu zaptaty uwzgledniajacego roszczenia, ktore staty
sie wymagalne wczesniej, niz trzy lata przed wniesieniem pozwu. Regulacja ta
chroni konsumentow przede wszystkim przed spotykanymi w praktyce dziataniami
ze strony niektorych przedsiebiorcow, wystepujacych o wydanie nakazu zaptaty
pomimo przedawnienia dochodzonego roszczenia.

Przechodzac do meritum, uwazam, ze w S$wietle orzecznictwa Trybunatu
akcentujacego brak znajomosci i zrozumienia swoich praw przez konsumentow,
wymog przedstawienia wszystkich twierdzen i dowodow w sprzeciwie, na ktérego
ztozenie (jak rowniez zapoznanie sie z argumentami strony przeciwnej zawartymi
w pozwie) przewidziano czternastodniowy termin prekluzyjny nalezy uznaé za
zbyt daleko idacy. Z drugiej strony uwazam, ze przepisy ksztattujace e.p.u. przed
wskazang wyzej reforma, ktére w praktyce naktadaty na konsumenta jedynie ciezar
wyrazenia w czternastodniowym terminie dezaprobaty wobec nakazu zaptaty nie

421 M. Manowska, kom. do art. 505% k.p.c., teza 1-2, [w:], M. Manowska (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Art. 1-505(38), LEX 2015.

422 K. Weitzl, kom. do art. 505%* k.p.c., teza 1, [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz. Tom Ill. Postepowanie rozpoznawcze, postgpowanie zabezpieczajqce,
LEX 2016.

423 Do wynikajacego z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP nakazu rozpoznania przez sad sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki nawiazuje w tym kontekscie P. Telenga, zob. kom. do art. 505%
k.p.c., teza 1, [w:] A. Jakubecki, op cit.
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stanowity naruszenia systemu ochrony praw konsumenta. Zwolnienie konsumenta
z praktycznie wszystkich ciezarow procesowych w tym przypadku sprawiato,
ze jedynym w zasadzie wymaganiem przed nim stawianym byto przejawienie
aktywnosci w postaci sporzadzenia daleko odformalizowanego sprzeciwu od nakazu
zaptaty. Formutujac gwarancje sktadajace sie na konsumenckie prawo do sadu
Trybunat wprost za$ wskazuje, Ze nie maja one na celu zupetnego wyreczenia
chronionych jednostek w dochodzeniu swoich praw, a ich granica jest, co do zasady,
catkowita biernosc po stronie konsumenta. W zwiazku z powyzszym, z perspektywy
prawa unijnego negatywnie nalezy oceni¢ zmiany w ksztatcie e.p.u. wprowadzone
ustawa z dnia 10 lipca 2015 r.

4.6. Obowiazki saqdu rozpoznajacego sprawe
pozostajaca w zakresie zastosowania
innych dyrektyw konsumenckich

Jak juz wyzej wskazywatem, merytoryczny zakres problemow z zakresu prawa
unijnego poruszanych w orzecznictwie Trybunatu ksztattujagcym konsumenckie prawo
do sadu wykracza poza ramy dyrektywy 93/13/EWG. Podrozdziat ten poswiecony
bedzie zatem przepisom pochodzacym z innych unijnych dyrektyw konsumenckich,
ktorych mozliwos¢/obowiazek zastosowania przez sad krajowy z urzedu zostaty
stwierdzone przez Trybunat. Bede sie starat w tym miejscu wykazac, ze podobnie
jak w przypadku spraw z zakresu zastosowania dyrektywy 93/13/EWG, z biegiem
lat zwiekszat sie standard ochrony, na potrzebe zapewniania ktdrego wskazywat
i wskazuje Trybunat. Ponadto twierdzenia Trybunatu, poczatkowo odnoszone
wytacznie do poszczegolnych norm danej dyrektywy, staty sie znacznie bardziej
zgeneralizowane i ktadace nacisk na obowiazek podjecia przez sad dziatan, ktore
zapewnig urzeczywistnienie kompleksowej ochrony gwarantowanej w konkretnej
dyrektywie.

4.6.1. Dyrektywa w sprawie niektorych aspektoéw sprzedazy
towarow konsumpcyjnych oraz zwigzanych
z tym gwarancji

Tematyka analizowanej dyrektywy oscyluje wokét zagadnien zwigzanych
z odpowiedzialnoscia z tytutu rekojmi i gwarancji w przypadku niezgodnosci zumowa
towaru sprzedanego konsumentowi. Od chwili przyjecia dyrektywy 1999/44/WE
w 1999 r., wyktadnia jej przepisow nie stanowita zbyt czesto przedmiotu pytan
prejudycjalnych kierowanych do Trybunatu. Wsrod orzeczen zapadtych na jej
kanwie, istotne dla niniejszej pracy beda przede wszystkim wyroki w sprawie
Soledad Duarte Hueros*** oraz w sprawie Faber, przywotywanej juz w kontekscie
zakresu podmiotowego konsumenckiego prawa do sadu.

424 Wyrok z dnia 3 pazdziernika 2003 w sprawie C-32/12 Soledad Duarte Hueros, opub-
likowany w Elektronicznym Zbiorze Orzeczen, europejska sygnatura orzecznictwa:
ECLI:EU:C:2013:637.
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Odwotujac sie na wstepie do celow dyrektywy 1999/44/WE i ksztattowanego
przez nig systemu ochrony, nalezy wskazac, ze ma zapewni¢ ona wysoki poziom
ochrony praw konsumenta*?, zas okreslony przez nig minimalny standard ochronny
zmierza w zamysle unijnego prawodawcy do stymulacji rozwoju unijnego rynku
wewnetrznego. Jego uczestnicy bedacy konsumentami otrzymuja bowiem
gwarancje, ze na terenie catej Unii zakres uprawnien, ktory przystugiwatby im
na wypadek niezgodnosci zakupionego towaru z umowa nie bedzie nizszy, niz
wynikajacy z dyrektywy. Unijny prawodawca potozyt w dyrektywie 1999/44/WE
gtowny nacisk na wspomniang niezgodno$¢ towarow z umowa, zauwazajac, ze
stanowi ona gtowne zrodto sporow ze sprzedawcami“?®, Przepisy dyrektywy formutuja
wiec tres¢ uprawnien i obowigzkow stron umowy na wypadek owej niezgodnosci,
przy czym zasady ponoszenia ogolnej odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia
zobowiazania oraz zasady odpowiedzialnosci pozaumownej leza poza zakresem
normowania dyrektywy*’. W tym miejscu warto jednak zaznaczyé, Ze unijny
prawodawca planuje uchyli¢ przedmiotowa dyrektywe, zastepujac ja dyrektywa
o maksymalnym charakterze harmonizacji“®. Jest to motywowane powzieciem
przez unijnego prawodawce przekonania, ze jednolity zakres praw i obowiazkow
stron zwigzanych z niezgodnoscia towaru z umowa pozwoli przedsiebiorcom
znacznie obnizy¢ koszty dziatalnosci transgranicznej (co jednoczesnie doprowadzi
do redukcji cen detalicznych), a jednoczesnie zagwarantuje konsumentom wysoki
poziom ochrony*?,

Uwzgledniajac fakt, iz niniejsza praca nie skupia sie na szczegétowym omowieniu
przepisow tej dyrektywy, wystarczy w tym momencie wskazac, ze podstawowym
uprawnieniem, w ktore konsument wyposazony zostat na okoliczno$¢ niezgodnosci
towaru z umowa*®, jest prawo zadania przywrocenia towaru do stanu zgodnosci
Z umowa poprzez jego naprawe lub wymiane na nowy*'. W drugiej kolejnosci, pod

425 Zob. motyw 1 dyrektywy.

426 Zob. motyw 6 dyrektywy.

427 Ibidem.

428 Mam na mysli projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2015/0288 w sprawie
niektorych aspektow umoéw sprzedazy towarow zawieranych przez Internet lub w inny
sposob na odlegtos¢ (art. 3) w wersji zmienionej, opublikowanej 31 pazdziernika 2017 r.
(COM (2017) 637 final, 2015/0288 (COD). Zmodyfikowana wersja zaktada objecie regulacjami
projektowanej dyrektywy réwniez uméw zawieranych przy fizycznej obecnosci stron.

429 Zob. uzasadnienie zmienionego wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie niektorych
aspektow umoéw sprzedazy towarow zawieranych przez internet lub w inny sposob
na odlegtosé.

430 Zgodnie z art. 2 ust. 2 dyrektywy, domniemywa sie, ze towary konsumpcyjne sa zgodne
Z umowa, jezeli:

a) odpowiadaja opisowi podanemu przez sprzedawce i maja wtasciwosci towarow, ktore
sprzedawca przedstawit konsumentowi jako probke lub wzor;

b) nadaja sie do jakichkolwiek szczegolnych celéw, do ktorych potrzebne sa konsumentowi,
a o ktorych zawiadomit on sprzedawce w czasie zawierania umowy i ktére sprzedawca
zaakceptowat;

c) nadaja sie do celow, do ktorych towary tego samego rodzaju sa normalnie stosowane;

d) wykazuja jakosc¢ i wykonanie, ktore sa normalne dla towardw tego samego rodzaju i jakich
konsument moze racjonalnie oczekiwaé, charakter towaréw i biorac pod uwage wszelkie
oswiadczenia publiczne na temat szczegolnych wtasciwosci towarow, jakie wygtosit na ich
temat sprzedawca, producent lub ich przedstawiciel, w szczegélnosci w reklamie lub na
etykiecie.

431 Zob. art. 3 ust. 2 i 3 dyrektywy.
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pewnymi warunkami konsument uprawniony jest do skorzystania z odpowiedniej
obnizki ceny lub do odstapienia od zawartej umowy*2. Nalezy przy tym zaznaczyc,
ze odstgpienie nie bedzie mozliwe, jezeli niezgodnos¢ towaru z umowa jest
nieistotna*s.

Uksztattowanie przepisow proceduralnych stosowanych w sprawach, w ktorych
konsumenci moga powotac sie na wyzej wskazane uprawnienia, nalezy zgodnie
Z zasadg autonomii proceduralnej do ustawodawcow krajowych**. Takie przepisy
podlegaja kontroli z perspektywy wymogow wynikajacych z zasad rownowaznosci
i skutecznosci. Tego za$ dotyczyta sprawa Soledad Duarte Hueros, w ktorej krajowe
przepisy proceduralne znaczaco utrudnity konsumentce dochodzenie swojego
roszczenia. Nabyta ona od przedsiebiorcy wadliwy towar, ktdérego kilkukrotna
naprawa przez sprzedawce nie doprowadzita do ostatecznego usuniecia usterki*®.
Konsumentka wytoczyta powodztwo opierajace sie na przepisach implementujacych
art. 3ust. 5dyrektywy w celu uzyskania zwrotu sumy zaptaconej za wadliwy towar. Sad
odsytajacy stwierdzit, ze w analizowanym stanie faktycznym zachodzita przestanka
negatywna skutecznego odstapienia od umowy, sprowadzajaca sie do nieznacznego
charakteru niezgodnosci towaru z umowa. W takim przypadku konsumentka
wciaz bytaby uprawniona do ztozenia oswiadczenia o obnizeniu zaptaconej ceny
i domagania sie jej czeSciowego zwrotu, jednakze zadanie ewentualne w tym
przedmiocie musiatoby zostac przez nia zgtoszone juz w pozwie. Krajowe przepisy
proceduralne przewidywaty bowiem bardzo surowe reguty prekluzji w zakresie
powotywanych podstaw faktycznych i prawnych roszczenia, wymagajac podania
w pozwie wszelkich mozliwych podstaw dochodzonego roszczenia, pod rygorem
niemoznosci powotania sie na nie w dalszym toku postepowania**. Na powziecie
z urzedu aktywnosci przez sad rozpoznajacy sprawe nie pozwalaty zatem krajowe
przepisy proceduralne, regulujace instytucje zakazu orzekania ponad zadanie
stron*’. Co wiecej, sposob uregulowania przez ustawodawce krajowego instytucji
powagi rzeczy osadzonej uniemozliwiat pézniejsze wytoczenie powodztwa opartego
na innym z uprawnien przyznanych w dyrektywie, jezeli tylko zadania w tym
przedmiocie mogty zosta¢ podniesione w toku wczesniejszego postepowania®.
Podsumowujac te okolicznosci Trybunat wskazat, ze ,w hiszpanskim systemie
proceduralnym konsument dochodzacy przed sadem jedynie uniewaznienia umowy
sprzedazy (...) zostaje definitywnie pozbawiony mozliwosci korzystania z prawa

432 Zob. art. 3 ust. 5 dyrektywy.

433 Zob. art. 3 ust. 6 dyrektywy

434 Wyrok w sprawie C-32/12 Soledad Duarte Hueros, pkt 28.

435 Przedmiotem umowy byt samochod z rozsuwanym dachem. Wada towaru polegata
na nieszczelnosci dachu, przez ktory przeciekata woda.

436 Zob. tres¢ art. 400 ust. 1 Ley de Enjuiciamiento Civil (ustawy o postepowaniu cywilnym):

»W przypadku gdy roszczenia zgtoszone w pozwie moga opierac sie na réznych okolicznosciach
faktycznych lub na réznych podstawach prawnych, nalezy wskaza¢ w pozwie wszelkie
znane lub mozliwe do podniesienia w chwili jego sktadania podstawy prawne i okolicznosci
faktyczne, pod rygorem niemoznosci powotania sie na nie w dalszej czesci postepowania.”

437 Zob. tres¢ art. 216 Ley de Enjuiciamiento Civil: ,Sady cywilne rozpatruja sprawy
na podstawie przedstawionego przez strony stanu faktycznego, dowodow oraz w granicach
zadan stron, chyba ze co innego wynika z przepisow ustawy w szczegélnych sprawach”.

438 Zob. tres¢ art. 400 ust. 2. Ley de Enjuiciamiento Civil: ,Zgodnie z poprzednim
ustepem dla celéw zawistosci i powagi rzeczy osadzonej stan faktyczny sprawy i podstawa
prawna podnoszone w danym sporze uwaza sie tozsame z podnoszonymi we wczesniejszym
postepowaniu, jezeli mogty zosta¢ w nim podniesione”.
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uzyskania stosownej obnizki ceny sprzedazy, jezeli sad krajowy rozpatrujacy
sprawe orzeknie, iz w rzeczywistosci brak zgodnosci tego towaru z umowa ma nikte
znaczenie, z wyjatkiem sytuacji gdy pomocniczo wystapiono z zagdaniem przyznania
takiej obnizki”4¥*. Nalezy przy tym zauwazyc, ze tego rodzaju spor sadowy moze
czesto wystepowa¢ na kanwie przedmiotowej dyrektywy, jako ze skutecznos¢
odstapienia od umowy zostata obwarowana negatywnym warunkiem majacym
ocenny charakter, a wobec braku zgody miedzy stronami co do jego spetnienia lub
niespetnienia, kwestia ta musiataby zostac rozstrzygnieta przez sad.

Oceniajac, czy takie uksztattowanie systemu proceduralnego nie utrudnia
nadmiernie konsumentom dochodzenia roszczen opartych na dyrektywie Trybunat
powotat sie na okolicznosci uwzgledniane w wyrokach zapadtych na kanwie
dyrektywy 93/13/EWG, w tym na przyjmowany w nich model konsumenta, ktory
moze nie by¢ $wiadomy swoich uprawnien. Wskazat bowiem, ze spetnienie przez
konsumenta wynikajacego z przepisow proceduralnych wymogu wystosowania
w pozwie 0 uniewaznienie umowy pomocniczego zadania obnizenia ceny jest
bardzo mato prawdopodobne*?. Twierdzenie to uzasadnit podnoszac, ze obowigzek
wystapienia jednoczesnie z zadaniem gtéwnym i ewentualnym nalezy ocenic jako
szczegolnie rygorystyczny, a ponadto konsument moze nie zna¢ lub nie rozumiec
zakresu swoich praw*'. Ten szczegolny rygoryzm, jak zauwaza Trybunat, wymaga
od konsumenta trafnego przewidzenia rezultatow rozpoznania przez sad swojego
gtownego zadania, co moze wymagac szczegolnie ztozonej analizy*?. Btad co
do przedsiewzietej strategii procesowej pozbawia za$ konsumenta mozliwosci
uzyskania jakiejkolwiek formy rekompensaty doznanego uszczerbku w postaci
wadliwosci zakupionego towaru*?. Konkluzja wyroku sprowadza sie do stwierdzenia,
ze sad krajowy obowigzany jest do zapewnienia petnej skutecznosci przepisow
dyrektywy poprzez wydanie rozstrzygniecia zgodnego z jej celami“‘. Cele te
nie mogty, zdaniem Trybunatu, zosta¢ urzeczywistnione w toku postepowania
przeprowadzonego z zastosowaniem przepisow o takim brzmieniu, jak wyzej
przywotane. Na przeszkodzie ich obowiazywaniu stoja bowiem przepisy dyrektywy
1999/44/WE.

Szersza argumentacja przemawiajaca za naruszeniem zasady skutecznosci
w analizowanej sytuacji przedstawiona jest w opinii rzecznik generalnej
A. Kokott*5., Wskazuje ona na istotnos¢ funkcji spetnianej przez obowiazywanie
zasady dyspozycyjnosci w prawie krajowym. Rygoryzm ustawodawcy motywowany

439 Wyrok w sprawie C-32/12 Soledad Duarte Hueros, pkt 37.

440 Ibidem, pkt 38. W tym miejscu warto wyjasni¢, ze w odrdznieniu od prawa
hiszpanskiego, w polskim kodeksie cywilnym odstapienie od umowy oraz obnizenie ceny
stanowia uprawnienia prawoksztattujace, totez na kanwie prawa polskiego zadania oparte
na tych uprawnieniach sformutowane bytyby w inny sposéb. Zob. E. Habryn-Chojnacka,
kom. do art. 560 k.c., nb. 7, 27, 28, [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny. Tom II.
Komentarz do art. 450-1088, Legalis 2016

441 |bidem, pkt 38.

442 |bidem, pkt 40.

443 M. Pecyna, [w:] M. Pecyna, D. Rogon, Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w sprawach sprzedazy konsumenckiej i kredytu konsumenckiego, Kwartalnik
Prawa Prywatnego 2015, z. 1, str. 183.

444 Wyrok w sprawie C-32/12 Soledad Duarte Hueros, pkt 42.

445 Opinia rzecznik generalnej A. Kokott w sprawie C-32/12 Soledad Duarte Hueros przed-
stawiona w dniu 28 lutego 2013 r., europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2013:128.
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jest bowiem potrzeba zapewnienia stronom procesu prawa do obrony oraz checia
zagwarantowania prawidtowego przebiegu postepowania, ktory mogtby zostac
zaktocony, gdyby sad zmuszony byt rozpoznawac spdznione zadania ktorejs ze
stron*¢, Jak juz wyzej wskazano, ocena spetnienia wymogow wynikajacych z unijnej
zasady skutecznosci uwzglednia¢c musi funkcje spetniane przez podstawowe
zasady krajowego postepowania cywilnego. Rzecznik generalna trafnie jednak
podnosi, ze przywotane przepisy wykraczaja w swej tresci poza to, co niezbedne
dla urzeczywistnienia petnionych przez nie funkcji“’. W zbyt duzym stopniu
uzalezniaty one materialnoprawne konsekwencje, ktore poniostby konsument, od
prawidtowosci podejmowanych przez niego czynnosci procesowych. Zastrzega przy
tym, ze wzglad na zasade skutecznosci nie wymaga zapewnienia konsumentowi
nieograniczonych mozliwosci w zakresie zmiany dochodzonego roszczenia w toku
postepowania, co w oczywisty sposob naruszatoby prawo do obrony przedsiebiorcy*.
Z rozstrzygniecia w przedmiotowej sprawie wynika wiec koniecznos¢ zastosowania
wyktadni zgodnej lub, w ostatecznosci, odmowy zastosowania przepisow krajowego
prawa procesowego, ktore uniemozliwiajg konsumentowi zmiane wytoczonego
powodztwa lub wystapienie z nowym pozwem w celu dochodzenia innego roszczenia
wynikajacego z dyrektywy 1999/44/WE.

Sposob zapewnienia skutecznosci ochrony wynikajacej z dyrektywy stanowi problem
odrebny i nie mniej ztozony, niz kwestia oceny zgodnosci przepisow krajowych
z prawem unijnym. Pochyla sie nad nim rzecznik generalna wskazujac, ze zasadnicza
rola sadu krajowego jest zbadanie, czy w drodze wyktadni krajowych norm
proceduralnych bytby on w stanie zapewni¢ wymagany standard ochrony*°. W tresci
pytania prejudycjalnego sad krajowy zaproponowat rozstrzygniecie analizowanej
sprawy przez zastosowanie z urzedu art. 3 ust. 5 dyrektywy w zakresie dotyczacym
obnizenia ceny wadliwego towaru. Rzecznik generalna trafnie stwierdzita, ze taka
aktywnos¢ ze strony sadu w stosunku do przywotanego przepisu mogtaby stanowic
wytacznie Srodek ostateczny*®. Bytaby ona zgodna z trescig stawianego przez
unijnego prawodawce wymogu zapewnienia skutecznosci ochrony wynikajacej
z dyrektywy, jednakze, zdaniem rzecznik generalnej, dyrektywa 1999/44/WE
nie przewiduje dla konsumenta ochrony w przypadkach, w ktorych on sam po te
ochrone nie wystepuje®'.

Przechodzimy w tym miejscu do niezwykle istotnego zagadnienia, jakim jest relacja
rezimu ochrony konsumenta ksztattowanego przepisami dyrektywy 1999/44/
WE z systemem ochrony wynikajacym z dyrektywy 93/13/EWG o nieuczciwych
postanowieniach umownych. Istotny wptyw na jej ustalenie wywiera¢ bedzie
poréwnanie zatozen obydwu aktow prawnych i typowej sytuacji, w ktorej znajduje
sie konsument bedacy podmiotem gwarantowanych na ich podstawie uprawnien.
Ustalenie tej relacji pozwoli zas odpowiedzie¢ na pytanie czy, a jezeli tak, to
w jakim zakresie orzecznictwo dotyczace dyrektywy 93/13/EWG powinno znalez¢
zastosowanie rowniez w sprawach pozostajacych w zakresie przedmiotowym

446 Opinia rzecznik generalnej A. Kokott w sprawie C-32/12 Soledad Duarte Hueros pkt 32.
447 Ibidem, pkt 35.
448 |bidem, pkt 39.
449 |bidem, pkt 38.
450 Ibidem, pkt 52.
451 Ibidem, pkt 41.
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dyrektywy 1999/44/WE*2. Jak wskazuje rzecznik generalna, roznica pomiedzy
sytuacja konsumenta bedacego podmiotem ochrony w dyrektywie 1999/44/WE
jest o tyle odmienna, ze obejmuje faze wykonania umowy, a nie jej zawarcia*:.
Na tym etapie, konsument z tatwoscia powinien dostrzec niezgodnos¢ towaru
z umowa®“. Implikuje to wniosek, ze podjecie przez sad krajowy aktywnosci
z urzedu celem urzeczywistnienia jego uprawnien nie jest, w przeciwienstwie
do badania nieuczciwosci postanowien umownych, niezbedne dla zapewnienia
skutecznosci ochrony praw konsumenta*>. Co wiecej, stosowanie przez sady
z urzedu chronigcych konsumenta przepisow dyrektywy 1999/44/WE nie wywartoby
tak odstraszajacego dla przedsiebiorcow skutku, jak ma to miejsce w przypadku
stosowania z urzedu przepisow dyrektywy w sprawie nieuczciwych postanowien
umownych. Przedsiebiorca zawierajacy umowy wchodzace w zakres zastosowania
pierwszej z nich ma bowiem wtasny interes w tym, aby umowy te zostaty z jego
strony wykonane prawidtowo, a niezgodnos¢ towaru z umowa nie jest, co do zasady,
efektem umyslnego dziatania z jego strony*¢. Rzecznik generalna dochodzi tym
samym do trafnego wniosku, zgodnie z ktorym zasada skutecznosci nie wymaga
od krajowego ustawodawcy, aby zobowiazat on sady krajowe do wykonywania
z urzedu uprawnien konsumenta, gwarantowanych mu na podstawie dyrektywy
1999/44/WE. Wystarczajace w tym wzgledzie jest zapewnienie mu przez normy
proceduralne faktycznej mozliwosci samodzielnej realizacji swoich uprawnien*’.
W sprawie Soledad Duarte Hueros przepisy prawa krajowego zanadto jednak
ograniczyty te mozliwosc.

Skoro wiec obnizenie ceny z urzedu moze stanowic ostateczny srodek zapewniajacy
skutecznos¢ ochrony przewidzianej w dyrektywie, wczesniej nalezatoby
zastanowi¢ sie nad mozliwoscia osiagniecia tego rezultatu za pomoca wyktadni
zgodnej krajowych uregulowan dotyczacych powagi rzeczy osadzonej*®, jak
rowniez przez zinterpretowanie zadania konsumenta w ten sposoéb, ze skoro
wniost on o uniewaznienie umowy, to wnioskujac a maiore ad minus zazadat
rowniez obnizenia ceny®’. W przypadku, w ktorym zadna z tych metod nie
doprowadzitaby do wymaganych przez zasade skutecznosci rezultatow, nalezy

452 Zob. w tej kwestii stanowisko na kanwie sprawy Soledad Duarte Hueros przedstawita
w swoich uwagach Komisja Europejska, odmiennie jednak rzecznik generalna J. Kokott,
pkt 42 opinii. Zdaniem rzecznik generalnej, rowniez i w sprawach pozostajacych w zakresie
zastosowania dyrektywy 1999/44/WE sad krajowy powinien przedsiewzia¢ aktywnosc
zmierzajaca do zapewnienia faktycznej rownowagi miedzy konsumentem a przedsiebiorca.

453 Opinia rzecznik generalnej A. Kokott w sprawie C-32/12 Soledad Duarte Hueros, pkt 44.
454 |bidem pkt 48.

455 Ibidem pkt 48, 49.

456 Ibidem 47.

457 Ibidem pkt 49. Nieco inne stanowisko w tej kwestii przedstawit rzecznik generalny
N. Wahl w opinii w sprawie Faber, ktory wskazuje, ze wprawdzie konsumenci chronieni przez
obydwie dyrektywy pozostaja w odmiennych sytuacjach, to jednak na kanwie dyrektywy
1999/44/WE wciaz wystepowa¢ moze brak réwnowagi pod wzgledem informacji, ktore
moga pozwoli¢ konsumentowi na stwierdzenie niezgodnosci towaru z umowa, co oznacza
wciaz silniejsza faktycznie pozycje przedsiebiorcy. Zob. opinia w sprawie C-497/13 Faber,
europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2014:2403, pkt 66.

458 Opinia rzecznik generalnej A. Kokott w sprawie C-32/12 Soledad Duarte Hueros pkt 51.
459 |bidem, pkt 50. Rzecznik zaznacza przy tym, ze zastosowanie takiej konstrukcji zalezy
od dopuszczalnosci przeprowadzenia takiego wnioskowania wedtug obowiazujacych regut
wyktadni prawa krajowego sadu odsytajacego.
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zauwazyc, ze dyrektywa oparta jest na harmonizacji minimalnej, przez co krajowy
ustawodawca moze zezwoli¢ sadom na obnizenie ceny z urzedu przypadkach takich,
jak ten w analizowanej sprawie®. Trzeba jednak pamietac, ze w takiej sytuacji
uwzglednic¢ nalezatoby orzecznictwo dotyczace dyrektywy 93/13/EWG, zgodnie
zktorym strony postepowania powinny zosta¢ powiadomione o rezultatach czynnosci
przeprowadzonych przez sad z urzedu, w celu umozliwienia im merytorycznego
wypowiedzenia sie w tym przedmiocie. Konsument moze bowiem nie zgodzi¢ sie
na proponowany przez sad Srodek zmierzajacy do realizacji jego uprawnien, zas
przedsiebiorca musi mie¢ zapewniona mozliwos¢ ochrony swoich praw*’.

Zwazajac na zakres tematyczny niniejszego rozdziatu, nalezatoby wskazac
w kontekscie dyrektywy 1999/44/WE na kilka kolejnych kwestii. Unijny prawodawca
ograniczyt w czasie mozliwos¢ wykonywania skorzystania przez konsumentow
z ochrony wynikajacej z dyrektywy. Zgodnie z art. 5 ust. 1 dyrektywy sprzedawca
ponosi odpowiedzialnos¢ z tytutu niezgodnosci towaru z umowa, gdy brak zgodnosci
uwidoczni sie w ciggu 2 lat od daty wydania towaru. W art. 3 ust. 1 dyrektywy
przewidziano za$, ze sprzedawca odpowiada na podstawie jej przepisow wtedy,
gdy owa niezgodnos¢ wystepowata juz w chwili jego wydania towaru, zas w art. 5
ust. 3 wprowadzono domniemanie istnienia niezgodnosci w chwili wydania towaru,
jezeli jej ujawnienie sie nastgpito w ciggu szesciu miesiecy od tego momentu,
,chyba ze domniemanie takie nie daje sie pogodzi¢ z charakterem towarow lub
charakterem braku zgodnosci”. Trybunat w przywotywanym juz wyroku w sprawie
Faber stwierdzit, ze rozktad ciezaru dowodu, ktory wynika z domniemania
zawartego w przywotanym art. 5 ust. 3 dyrektywy powinien by¢ zastosowany
w sprawie niezaleznie od powotania sie przez konsumenta na przywotany przepis*?.
Konsument zas obciazony pozostaje ciezarem wykazania, ze niezgodnos¢ towaru
Z umowa W ogole zachodzi. Trybunat przy tym wskazuje, ze wprowadzenie normy
wynikajacej z art. 5 ust. 3 umotywowane byto obiektywna trudnoscia skutecznego
przeprowadzenia przez konsumenta dowodu na okolicznos¢ istnienia niezgodnosci
w chwili wydania towaru*3. Przywotujac zas, podobnie jak to miato miejsce
w orzeczeniach dotyczacych dyrektywy 93/13/EWG, wage interesu publicznego,
ktory lezy u podstaw systemu ochrony praw konsumenta, wskazat, ze wspomniany
art. 5 ust. 3 pozostaje rownowazny z bezwzglednie obowigzujacymi normami prawa
panstw cztonkowskich, co oznacza, ze sady krajowe obowiazane sg do stosowania
Z urzedu przepisow implementujacych go do swoich porzadkow prawnych#4,

460 Ibidem, pkt 52.

461 Ibidem.

462 Wyrok w sprawie Faber, pkt 55.

463 Wyrok w sprawie Faber, pkt 54. Zob. tez Uzasadnienie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie sprzedazy towarow konsumpcyjnych
i zwiazanych z tym gwarancji, COM (95) 520 wersja ostateczna, str. 13.

464 Wyrok w sprawie Faber, pkt 56.
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4.6.2. Obowiazki wynikajace z orzecznictwa zapadtego
na kanwie dyrektywy 1999/44/WE a prawo polskie

Przepisy dyrektywy w sprawie niektorych aspektow sprzedazy towarow
konsumpcyjnych oraz zwigzanych z tym gwarancji zaimplementowane sa obecnie
w polskim systemie prawnym w ramach rezimu rekojmi za wady towaru, tj. w art.
556-581 Kodeksu cywilnego*>. Jako ze zakres przedmiotowy niniejszej pracy nie
pozwala na szczegotowe omoéwienie tych regulacji, ogranicze sie w tym miejscu do
zagadnien zwiazanych z orzecznictwem Trybunatu zapadtym na kanwie dyrektywy
1999/44/WE, a dotyczacym obowiazku zastosowania z urzedu niektérych jej
przepisow w celu zagwarantowania skutecznej ochrony praw konsumenta.

Przenoszac rozwazania dotyczace wyroku w sprawie Soledad Duarte Hueros na
polski porzadek prawny, nalezy po pierwsze oceni¢, czy oddalenie przez sad pozwu
o zwrot ceny wadliwego towaru, w zwiazku z brakiem skutecznosci ztozonego
przez konsumenta oswiadczenia o odstapieniu od umowy, uniemozliwitoby mu
w przysztosci skorzystanie z uprawnienia do obnizenia ceny. W takim wypadku,
jak wynika z wyzej poczynionych rozwazan, nie bytaby konieczna ingerencja ze
strony sadu zmierzajaca do usuniecia nieréwnych szans pomiedzy przedsiebiorca
a konsumentem, a wytacznie zapewnienie konsumentowi faktycznej mozliwosci
samodzielnej realizacji swoich uprawnien. Trzeba w tym celu ustali¢, jak szeroko
uksztattowany jest zakres powagi rzeczy osadzonej na podstawie art. 366 k.p.c.
Zgodnie z jego trescig prawomocnemu wyrokowi sadu przystuguje powaga rzeczy
osadzonej ,,tylko co do tego, co w zwiazku z podstawa sporu stanowito przedmiot
rozstrzygniecia, a ponadto tylko miedzy tymi samymi stronami”. Jak zas wskazuje
sie w orzecznictwie SN, ,,0 wystapieniu powagi rzeczy osadzonej (...) rozstrzyga
(...) nie tylko tozsamos¢ stron wystepujacych w obu procesach, ale rownoczesna
tozsamosc¢ podstawy faktycznej i prawnej rozstrzygniecia. Dopiero kumulatywne
zaistnienie tych przestanek przesadza o kwalifikacji stanu sprawy jako res
judicata”*¢. Podnosi sie przy tym w doktrynie, ze w przypadku roszczenia o zwrot
zaptaconej ceny (powstatego wskutek odstapienia od umowy) oraz roszczenia
o zwrot jej czesci (powstatego wskutek obnizenia ceny) inna jest zarowno podstawa
prawna ich dochodzenia (odpowiednio art. 560 § 1 w zw. z art. 494 § 1 k.c. oraz
art. 5608 1 w zw. z § 3 k.c.), jak i podstawa faktyczna*’. W zwiazku z powyzszym,
w podanym wyzej przyktadzie nie zachodzi przestanka odrzucenia pozwu w postaci
prawomocnego osadzenia sprawy o to samo roszczenie miedzy tymi samymi stronami
(art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c.). Oznacza to, ze polskie przepisy regulujace powage
rzeczy osadzonej nie ograniczaja w nadmierny sposéb mozliwosci dochodzenia
przez konsumenta uprawnien przyznanych mu w prawie unijnym, a tym samym

465 Do dnia 25 grudnia 2014 r. znajdowaty sie w ustawie z dnia 27 lipca 2002 r. o szczegol-
nych warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz o zmianie Kodeksu cywilnego, Dz. U. 2002
nr 141 poz. 1176 (z pézn. zm). Nowa regulacja przebudowata dotychczas obowiazujacy
model, ktory funkcjonowat obok rezimu rekojmi stosowanego dla uméw niekonsumenckich.
466 Wyrok SN z dnia 15 listopada 2012 r. sygn. akt V CSK 515/11, opubl. Biuletyn
SN - IC 2013, nr 12.

467 M. Pecyna [w:] M. Pecyna, D. Rogon, op.cit., str. 188. Roszczenie o zwrot czesci
obnizonej ceny opiera sie bowiem na twierdzeniu, ze umowa wcigz pozostaje w mocy,
a podstawe faktyczna roszczenia o zwrot catosci zaptaconej kwoty stanowi wygasniecie
umowy na skutek odstapienia.
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spetniaja wymogi wynikajace z zasady skutecznosci. Ponadto, na podstawie art.
568 § 4 i 5 k.c., konsument dochodzacy przed sadem lub sadem polubownym
jednego z uprawnien przystugujacych mu z tytutu rekojmi nie naraza sie na utrate
pozostatych uprawnien, poniewaz termin na skorzystanie z nich ulega zawieszeniu
az do prawomocnego zakonczenia postepowania“s,

Z analizowanego orzeczenia Trybunatu nie wynika przy tym bezwzgledny
wymog zapewnienia konsumentowi mozliwosci zmiany Zzadania procesowego
w toku postepowania. Watek ten zostat podjety przez Trybunat w zwiazku
Z obowiazujacymi w prawie hiszpanskim dotkliwymi dla konsumenta zasadami
nadawania orzeczeniom powagi rzeczy osadzonej. Warto jednak wskazac, ze nic nie
stoi na przeszkodzie dokonaniu przez konsumenta zmiany powddztwa polegajacej
na jego ograniczeniu w ten sposob, ze zamiast zwrotu catosci zaptaconej ceny
Zada on wytacznie zwrotu jej czesci*®. Zmiana powodztwa niedopuszczalna jest
jednakze w trakcie rozpoznawania sprawy w postepowaniu uproszczonym°, ktore
Z racji zastosowania przy rozpoznawaniu spraw o roszczenia z tytutu niezgodnosci
towaru z umowa lub gwarancji (jezeli wartos¢ przedmiotu umowy nie przekracza
kwoty 20 000 ztotych) czesto bedzie prowadzone w sporach konsumenckich*'.
Postuluje sie w zwiazku z powyzszym, aby w oparciu o przestanke szczegolnej
zawitosci sprawy rezygnowac z dalszego jej rozpoznania z zastosowaniem przepisow
0 postepowaniu uproszczonym, umozliwiajac tym samym konsumentowi dokonanie
zmiany powodztwa na podstawie ogolnych przepisow o procesie cywilnym?72,

Odnoszac sie pokrotce do probleméw dotyczacych dyrektywy 1999/44/WE
rozstrzyganych w sprawie Faber, nalezy podnies¢, ze wobec wskazywanego
wyzej obowiazku dokonania przez sad z urzedu subsumcji stanu faktycznego pod
odpowiadajacy mu stan prawny, na konsumencie nie spoczywa ciezar dowodowy
powotania sie na domniemanie, ze wada stwierdzona w ciagu roku*? od dnia
wydania rzeczy sprzedanej tkwita w niej juz w chwili przejscia niebezpieczenstwa
przypadkowej utraty lub zniszczenia rzeczy.

Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze polski ustawodawca nie implementowat art. 5
ust. 2 dyrektywy zarowno w uprzednio obowiazujacej ustawie o szczegolnych
warunkach sprzedazy konsumenckiej, jak i w aktualnej, kodeksowej regulacji
rekojmi w sprawach konsumenckich. Artykut ten, jak wynika z jego literalnego
brzmienia, wyposaza ustawodawcow krajowych w mozliwos¢ uzaleznienia
ochrony konsumenta przewidzianej w dyrektywie od pewnych aktow starannosci
ze strony chronionego. Obowiazek taki nie zostat w polskim prawie przewidziany,
a zatem poruszony w wyroku w sprawie Faber problem zwigzany z zastosowaniem
przywotanego przepisu dyrektywy nie wystepuje w polskim porzadku prawnym#4,

468 F. Zoll, Rekojmia. Odpowiedzialnos¢ sprzedawcy, Legalis 2018, Rozdz. | § 3.

469 Ibidem, str. 186-7.

470 Zob. art. 505*§ 1 k.p.c.

471 Zob. art. 505" pkt 1 k.p.c.

472 M. Pecyna [w:] M. Pecyna, D. Rogon, op.cit., str. 190.

473 Korzystajac z faktu, ze dyrektywa 1999/44/WE oparta jest na harmonizacji minimal-
nej, polski ustawodawca wydtuzyt okres objety domniemaniem, ktory w mysl art. 5 ust. 3
dyrektywy wynosi 6 miesigcy.

474 Zob. tez F. Zoll, op. cit., Rozdz. | § 3.
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4.6.3. Obowiazki sadu rozpoznajacego sprawe dotyczaca umowy
o kredyt konsumencki

Umowa kredytu stata sie przedmiotem regulacji wspdlnotowego prawa
konsumenckiego w latach 80. dwudziestego wieku. Dostrzegajac coraz wieksza
wage, jaka umowa ta zaczeta odgrywac¢ w obrocie prawnym z udziatem
konsumentow, zréznicowany poziom przystugujacej im ochrony, a takze szanse na
poprawienie funkcjonowania transgranicznego rynku kredytowego, Rada Wspolnot
Europejskich przyjeta dyrektywe z dnia 22 grudnia 1986 r. w sprawie zblizenia
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Cztonkowskich
dotyczacych kredytu konsumenckiego (87/102/EWG)*>. Zostata ona uchylona przez
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia 23 kwietnia 2008 r.
w sprawie umow o kredyt konsumencki®’. Istotnym aktem prawnym z omawianej
kategorii jest rowniez dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/17/
UE z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie konsumenckich uméw o kredyt zwiazanych
Z nieruchomosciami mieszkalnymi*”’,

Na dwojaki cel tych regulacji wskazuje w swoim orzecznictwie Trybunat. Podkresla
bowiem, Ze stuzg one z jednej strony zagwarantowaniu utworzenia wspélnego
rynku kredytu konsumenckiego (motywy od trzeciego do piatego dyrektywy 87/102/
EWG), a z drugiej strony ochronie konsumentow zaciggajacych takie kredyty (motyw
szosty, siodmy i dziewiaty tejze dyrektywy)*.

Ochrona praw konsumenta jako strony umowy kredytu oparta jest w prawie
unijnym o natozenie na przedsiebiorce szerokiego zakresu obowigzkow
informacyjnych. Czynnikiem motywujacym do wykonywania tych obowiazkow,
a jednoczesnie odstraszajacym od praktyk naruszajacych przepisy dyrektyw
kredytowych powinny by¢ sankcje, na ktorych poniesienie naraza sie
przedsiebiorca. W dyrektywach przywotanych w tym podrozdziale nie
przesadzono jednak tego, jakie formy mogtyby one przybrac, pozostawiajac
te kwestie uznaniu ustawodawcy krajowego, z zastrzezeniem, ze sankcje te
powinny by¢ ,;skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace”*”°.

Orzecznictwo Trybunatu wskazujace na uzasadniang interesem publicznym
mozliwos¢ zastosowania przez sady krajowe z urzedu odpowiednich przepisow
prawa unijnego pojawito sie jeszcze na kanwie dyrektywy 87/102/EWG. W wyroku
w sprawie Rampion Trybunat wskazat, ze zakreslone wyzej cele realizowane
przez dyrektywy kredytowe nie mogtyby byc urzeczywistnione, gdyby konsument
samodzielnie musiat powotac sie na art. 11 ust. 2 dyrektywy*°. Przywotany artykut
wyposazat konsumenta w okreslone srodki prawne przeciwko kredytodawcy,
wywotujace skutek rowniez w stosunku do umdw powiazanych z umowa kredytu

475 Dz. Urz. UE 42 z 12.2.1987, str. 48-53.

476 Dz. Urz. UE 133 z 22.5.2008, str. 66-92.

477 Dz. Urz. UE L 60 z 28.2.2014, str. 34-85.

478 Wyrok w sprawie C-429/25 Max Rampion, pkt 59 wraz z przywotanym tam orzecznictwem.
479 Zob. art 23 dyrektywy 2008/48/WE w sprawie umow o kredyt konsumencki
oraz art. 38 ust. 1 dyrektywy 2014/17/UE w sprawie konsumenckich uméw o kredyt
zwiazanych z nieruchomosciami mieszkalnymi.

480 Wyrok w sprawie C-429/25 Max Rampion, pkt 69.
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konsumenckiego zawartych z tym samym przedsiebiorca“'. Trybunat powotat sie przy
tym na orzecznictwo dotyczace dyrektywy 93/13/EWG wskazujac, ze aktywnosé
sadu powzieta z urzedu jest w omawianym zakresie niezbedna w zwiazku z realnym
niebezpieczenstwem, ze konsument nie zna lub nie rozumie swoich praw, czy tez
napotyka w kontekscie ich realizacji zbyt daleko idace utrudnienia®?,

Zagadnienie mozliwosci zastosowania orzecznictwa zapadtego na kanwie
dyrektywy 93/13/EWG do spraw, w ktorych zastosowanie znajda dyrektywy
kredytowe stanowito rowniez przedmiot analizy Trybunatu oraz rzecznik generalnej
E. Sharpston w sprawie Radlinger i Radlingerova 8. Pytanie prejudycjalne sadu
odsytajacego zmierzato bowiem do ustalenia, czy art. 10 ust. 2 dyrektywy 2008/48/
WE w sprawie umoéw o kredyt konsumencki, zawierajacy katalog informacji, ktore
powinny zosta¢ w sposob jasny i zwiezty zamieszczone w umowie, naktada na
sady krajowe obowiazek zbadania z urzedu, czy przedsiebiorca bedacy strona
postepowania zados¢uczynit wynikajacym z przywotanego przepisu obowiazkom®4,
Rozpoczynajac swoj wywod dotyczacy powyzszej kwestii, Trybunat wyszedt
z zatozenia, ze sad krajowy zobowiazany jest do zbadania z urzedu ewentualnych
naruszen niektdérych przepisow unijnego prawa konsumenckiego*>. Nie ograniczyt
sie jednak do przywotania odpowiednich orzeczen zapadtych na kanwie
najistotniejszej w tym wzgledzie dyrektywy 93/13/EWG, lecz wskazat tez na inne
dyrektywy, ktoérych przepisy zostaty w orzecznictwie Trybunatu wskazane jako
te, ktore rowniez powinny zosta¢ zastosowane z urzedu*¢. Rzecznik generalna
natomiast, przechodzac do ogolnych kryteriéw oceny, czy zastosowanie w sprawie
przepisu konkretnej dyrektywy powinno by¢ zapewnione przez sad niezaleznie od
aktywnosci konsumenta, odwotata sie do ogblnego zatozenia systemu ochrony praw
konsumenta funkcjonujacego w prawie unijnym, uwzgledniajacego jego stabsza
pozycje jako strony umowy oraz prawdopodobienstwo, ze konsument nie jest
swiadomy istnienia chroniacych go przepisow prawa®’. Uwzgledniajac powyzsze
Trybunat stwierdzit, ze sposob spetnienia przez przedsiebiorce obowiazkow
informacyjnych ma fundamentalny wptyw na decyzje konsumenta w przedmiocie
zawarcia umowy kredytowej*®, a zbadanie z urzedu, czy wykonat on te obowiazki
moze mie¢ odstraszajacy charakter w rozumieniu przytoczonego juz art.
23 dyrektywy 2008/48%. Konkludujac, Trybunat wskazat, ze art. 10 ust. 2 dyrektywy
2008/48 naktada na sad krajowy obowiazek zbadania z urzedu, czy wykonany
zostat obowiazek informacyjny przewidziany w przywotanym przepisie oraz
wyciagniecia wszystkich wynikajacych z prawa krajowego konsekwencji naruszenia

481 Zob. w tym zakresie B. tyszczarz, Pojecie umow powiqzanych w ustawie o kredy-
cie konsumenckim w swietle orzeczenia ETS w sprawie C-429/05 Rampion przeciwko
Franfinance SA oraz K par K SAS, Prawo Bankowe 2008, nr 6, str. 78-92.

482 Wyrok w sprawie C-429/25 Max Rampion, pkt 60-64.

483 Wyrok z dnia 21 kwietnia 2016 r. w sprawie C-377/14 Ernst Georg Radlinger i Helena
Radlingerova, europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2016:283, opinia rzecznik
generalnej E. Sharpston przedstawiona w dniu 19 listopada 2015 r., europejska sygnatura
orzecznictwa: ECLI:EU:C:2015:769.

484 Wyrok w sprawie Ernst Georg Radlinger i Helena Radlingerova, pkt 60.

485 Ibidem, pkt 62.

486 Podobnie rzecznik generalna E. Sharpston, pkt 51 opinii.

487 Ibidem.

488 Ibidem, pkt 64.

489 Ibidem, pkt 69.
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takiego obowiazku*®. Sentencja ta oznacza, ze sad, w przypadku kazdej sprawy
pozostajacej w zakresie zastosowania przedmiotowej dyrektywy, musi z urzedu
ustali¢, czy wykonane zostaty obowiazki informacyjne po stronie przedsiebiorcy.
Druga czesc sentencji wskazuje zas na obowiazek zastosowania z urzedu sankcji
(ich dobdr, jak juz wskazano, pozostawiony zostat ustawodawcy krajowemu)
w przypadku stwierdzenia w rezultacie dokonanych ustalen, ze kredytodawca
naruszyt przepisy dyrektywy. Trybunat zaznacza przy tym, ze uwzglednienie
z urzedu negatywnych dla przedsiebiorcy konsekwencji niewykonania natozonych
na niego w przepisach dyrektywy obowiazkow powinno nastgpi¢ z poszanowaniem
zasady kontradyktoryjnosci®®'. Powotuje sie przy tym na wyrok w sprawie Banif
Plus Bank, co oznacza, ze powinien pouczy¢ strony postepowania o znajdujacej
zastosowanie w sprawie sankcji, umozliwi¢ kredytodawcy zajecie w tej kwestii
merytorycznego stanowiska, a w przypadku przesadzenia, ze wystapito naruszenie
norm dyrektywy, uzalezni¢ dalsze dziatania od woli konsumenta, ktéry moze
zrezygnowac z przystugujacej mu ochrony.

Oceniajac w szerszym kontekscie powyzsze orzeczenia, warto zauwazyc,
ze argumentacja Trybunatu oraz rzecznik generalnej miata na tyle ogolny
charakter, ze moze sta¢ punktem odniesienia dla sadow, ktore rozwazajg mozliwosc¢
zastosowania z urzedu takich przepisow unijnego prawa ochrony konsumentow,
co do ktorych brak do tej pory orzeczniczych wypowiedzi wskazujacych na taki
obowiagzek*?. Do tej pory, rozwdj konsumenckiego prawa do sadu zwigzany byt
z wyrokami Trybunatu, w ktorych punktowo wskazywat on na obowiazki, ktorych
podjecie przez sady krajowe zapewni skuteczno$¢ norm konkretnej dyrektywy.
Faktem jest jednak, ze w swoim najnowszym orzecznictwie Trybunat uzasadnia
obowiazki istniejace po stronie sadu krajowego z powotaniem sie na orzecznictwo
zapadte na kanwie wielu roznych dyrektyw konsumenckich*®. Wyraznie przy tym
zaznacza, zZe zatozenia ochrony prawa konsumentdw sg wspolne dla catego systemu
prawa unijnego. Na pierwszy plan wybijaja sie wsrod nich faktyczna nierownowaga
pomiedzy przedsiebiorca a konsumentem oraz powazne prawdopodobienstwo, ze
ten drugi nie powota sie na korzystne dla niego okolicznosci faktyczne lub prawne
w toku postepowania. Oznacza to, ze z analizowanego orzecznictwa mozna
wysnuc ogolniejszy wniosek, zgodnie z ktorym sady krajowe powinny czuwac nad
zapewnieniem, ze prawna ochrona konsumentow wynikajaca z przepiséw prawa
unijnego zostanie skutecznie zrealizowana. Cel ten zostanie osiagniety, gdy
sady te podejmowaty beda aktywnos¢ zmierzajaca do zniwelowania faktycznej
nierownowagi miedzy przedsiebiorca a konsumentem, zwtaszcza przez zastosowanie
z urzedu bezwzglednie obowiazujacych norm implementujacych przepisy dyrektyw
konsumenckich.

490 Ibidem, pkt 74.

491 Ibidem, pkt 71.

492 Zob. wyrok w sprawie Radlinger i Radlingerova, pkt. 62-63, wyrok w Faber, pkt 42.
493 Wyroki w sprawach Faber oraz Radlinger i Radlingerovd zapadty odpowiednio w 2015
i2016r.
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4.6.4. Obowiazki sadu rozpoznajacego sprawe dotyczaca umowy
o kredyt konsumencki w odniesieniu do prawa polskiego

Normy dyrektywy 2008/48, o ktorej byta mowa w powyzszym podrozdziale,
transponuje obecnie do polskiego porzadku prawnego ustawa z dnia 12 maja
2011 r. o kredycie konsumenckim##. Art. 10 ust. 2 tejze dyrektywy, ktory rozwazat
Trybunat w sprawie Radlinger i Radlingerowa, implementowany zostat w art. 30
u.k.k. Wskazuje on szczegotowo, jakie postanowienia powinny zosta¢ zastrzezone
w umowie kredytu konsumenckiego, aby zapewni¢ kredytobiorcy odpowiednia ilos¢
informacji dotyczacych nawigzanego stosunku prawnego. Z przywotanego wyzej
wyroku Trybunatu wynika zas, ze dyrektywe 2008/48 nalezy interpretowac w taki
sposdb, ze wymaga ona zbadania przez sad rozpoznajacy sprawe, w ktorej znajduja
zastosowanie przepisy u.k.k., czy umowa taczaca strony rzeczywiscie zawiera
postanowienia regulujace kwestie wyliczone w art. 30 ustawy. Negatywna ocena
w tym przedmiocie implikuje powstanie kolejnego obowiazku po stronie sadu. Jego
zadaniem w takim przypadku jest wyciagniecie z urzedu wszelkich konsekwencji
niewywiazania sie kredytodawcy z obowiazku zadbania o zgodnos$¢ z ustawa
zawartej umowy. Konsekwencje te wyrazone zostaty przez polskiego ustawodawce
w art. 45 u.k.k. Ustep 1. tego przepisu stanowi, ze w przypadku naruszenia przez
kredytodawce przepisow u.k.k** przewidujacych powinnos¢ zawarcia umowy
w formie pisemnej oraz wskazujacych na obowiazkowe elementy jej tresci,
konsument ,,po ztozeniu kredytodawcy pisemnego oswiadczenia, zwraca kredyt bez
odsetek i innych kosztow kredytu naleznych kredytodawcy w terminie i w sposob
ustalony w umowie”. Przepis ten budzi watpliwosci zwiazane z charakterem
o$wiadczenia sktadanego przez konsumenta. W doktrynie przewaza poglad, ze jego
ztozenie stanowi warunek skorzystania z dobrodziejstw sankcji przewidzianej
w art. 45 ust. 1 ustawy o kredycie konsumenckim*. Niektorzy jednak, powotujac
sig, miedzy innymi, na uzasadnienie projektu u.k.k.*’, podnosza, ze wprowadzona
w art. 45 ustawy tzw. sankcja kredytu darmowego dziata ex lege, a o$wiadczenie
konsumenta ma jedynie charakter informacyjny*®. Takie stanowisko zaktada, ze
sad rozpoznajacy sprawe z powddztwa kredytodawcy powinien oddali¢ je w czesci
dotyczacej zaptaty odsetek i innych naleznosci ubocznych, niezaleznie od tego,
czy konsument powota sie na te okolicznos¢*®. Nalezy uznac, ze wyktadnia ta jest
prawidtowa z perspektywy wyroku Trybunatu w sprawie Radlinger i Radlingerowa.
Gdyby jednak sad opowiedziat sie za drugim z wyzej wymienionych rozwiazan,
powinien z urzedu pouczy¢ konsumenta o przystugujacym mu uprawnieniu.

494 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1528 ze zm., dalej: ,,u.k.k.”

495 Chodzi tutaj o art. art. 29 ust. 1, art. 30 ust. 1 pkt 1-8, 10, 11, 14-17, art. 31-33,
art. 33ai art. 36a-36¢c u.k.k.

496 Zob. Z. Ofiarski, Ustawa o kredycie konsumenckim. Komentarz, LEX 2014, kom.
do art. 45 u.k.k., teza 2. Podobnie T. Czech, [w:] T. Czech, Kredyt konsumencki. Komentarz,
LEX 2012, kom. do art. 45 u.k.k., teza 25. Zdaniem tego autora, art. 45 ust. 1 u.k.k. wyposaza
konsumenta w uprawnienie prawoksztattujace wykonywane poprzez ztozenie oswiadczenia
woli.

497 Zob. projekt z dnia 15 listopada 2010 r., Druk Sejmowy nr 3596, str. 44.

498 Tak J. Pisulinski, [w:] System Prawa Prywatnego. Tom 8. Prawo zobowiqzar - czesc¢
szczegotowa, J. Panowicz-Lipska (red.), Legalis 2011, str. 452.

499 Ibidem.
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4.6.5. Obowiazki sadu rozpoznajacego sprawe z zakresu
konsumenckiej umowy zawieranej poza lokalem
przedsiebiorstwa lub na odlegtosé¢

Kolejnym przyktadem elastycznego stanowiska Trybunatu w kontekscie zastosowania
orzecznictwadotyczacego dyrektywy 93/13/EWG do spraw z zakresu innych dyrektyw
jest wyrok w sprawie Eva Martin Martin zapadty na kanwie dyrektywy Rady 85/577/
EWG z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie ochrony konsumentéw w odniesieniu do
umow zawartych poza lokalem przedsiebiorstwa®® (uchylonej przez dyrektywe
parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie praw konsumentéw). Wyrok ten dotyczyt przede wszystkim wyktadni
art. 4 akapit pierwszy dyrektywy 85/577/EWG, naktadajacego na przedsiebiorce
obowiazek pisemnego poinformowania konsumenta o przystugujacym mu, w mysl
art. 5 dyrektywy, prawie odstapienia od zawartej umowy bez podania przyczyn.
Wspomniany art. 4 (w akapicie trzecim) pozostawiat ponadto ustawodawcom
krajowym swobode w zakresie doboru sankcji dla przedsiebiorcéw, ktorzy nie
wywiazaliby si¢ z przedmiotowego obowigzku®'. W toku sprawy rozpoznawanej
przez Trybunat, konsument wyposazony przez prawo krajowe w uprawnienie do
zadania uniewaznienia przez sad umowy’?, nie powotat si¢ jednak ani przed
sadem pierwszej instancji, ani w ztozonej apelacji na odpowiedni przepis,
ktérego zastosowanie umozliwitoby osiagniecie tego celu, a w konsekwencji
doprowadzitoby do oddalenia powodztwa przedsiebiorcy o zasadzenie zaptaty za
umowione $wiadczenie’®. Sad drugiej instancji powziat przy tym watpliwosci, czy
jest uprawniony do uniewaznienia z urzedu przedmiotowej umowy. Aktywnos¢ taka
oznaczataby bowiem orzeczenie ponad zadanie strony, co stanowitoby naruszenie
zasady dyspozycyjnosci stanowiacej element hiszpanskiej procedury cywilnej.

Trybunat w swej odpowiedzi przywotat obowigzujacy w prawie unijnym ogolny
standard obowiazku zastosowania z urzedu okreslonych przepisow prawa,
wynikajacy z wyroku w sprawach van Schijndel i van Veen3. Wskazujac na zasade,
zgodnie z ktorg prawo unijne nie wymaga podnoszenia z urzedu przez sady krajowe
zarzutow naruszenia prawa unijnego, jesli wymagatoby to od nich wyjscia poza
zakreslone przez strony granice sporu, Trybunat przypomniat rowniez o wyjatku
od tej zasady, zwiazanego z potrzeba urzeczywistnienia interesu publicznego®®.
Przedmiotem oceny w sprawie Martin Martin, jak rowniez w kazdej innej, w ktorej

500 Dz. Urz. WE L 372, 31/12/1985, str. 31-33.

501 Trybunat podnidst w swoim orzecznictwie, ze sankcje te, pomimo tego, ze powinny by¢
skuteczne i odstraszajace, to wspotksztattowana przez nie ochrona konsumenta nie moze
przybiera¢ bezwzglednego charakteru. Zob. wyrok z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie
C-412/06 Annelore Hamilton, opubl. Zb. Orz. 2008 1-2383, pkt 39.

502 Art. 4 hiszpanskiej ustawy 26/1991 z dnia 21 listopada o umowach zawieranych poza
lokalem przedsigbiorstwa (BOE nr 283 z dnia 26 listopada 1991 r.) przettumaczony na
jezyk angielski w nastepujacy sposob: ,,A contract concluded or an offer made in breach
of the conditions laid down in Article 3 may be cancelled at the request of the consumer”.
Zob. wyrok w sprawie C-227/08 Eva Martin Martin, pkt 10.

503 Wyrok z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie C-227/08 Eva Martin Martin, opubl.
Zb. Orz. 2009 1-11939, pkt 12-16.

504 Zob. rozdziat 2 podrozdziaty 2 i 3 niniejszej pracy.

505 Wyrok w sprawie C-227/08 Eva Martin Martin, pkt 19-20.
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powstaje problem obowiazku zastosowania z urzedu prawa unijnego, bedzie wiec
funkcja konkretnej normy prawa krajowego i mozliwos¢ utozsamienia skutkow jej
zastosowania z interesem publicznym?,

Dokonujac tej oceny, Trybunat podniost, ze w zakresie zastosowania analizowanej
dyrektywy konsument pozostaje stabsza faktycznie strong od przedsiebiorcy, jako
ze ,,zwykle to przedsiebiorca rozpoczyna negocjacje, a konsument jest catkowicie
nieprzygotowany, w szczegolnosci w zakresie porownania cen i jakosci roznych
dostepnych ofert, na ten rodzaj obwoznej sprzedazy”*”. Nie ma wiec przeszkod,
aby takie zatozenie réwniez odnies¢ do dyrektywy 2011/83/UE w sprawie praw
konsumentow, uchylajacej dyrektywe 85/577/EWG. Znajdzie ono takze zastosowanie
w stosunku do umoéw zawartych na odlegtos¢, rowniez stanowiagcych przedmiot
regulacji dyrektywy 2011/83/UE. W przypadku umoéw tego rodzaju konsument ma
wezszy dostep do informacji od przedsiebiorcy o przedmiocie umowy, a ponadto
Z oczywistych wzgledow nie ma mozliwosci fizycznego zobaczenia i zbadania
wtasciwosci produktu przed zawarciem umowy>®,

Srodkiem zaradczym, w ktéry unijny prawodawca wyposazyt konsumenta, jest
przyznanie mu uprawnienia do odstapienia od umowy zawartej na opisane wyzej
sposoby wraz z natozeniem na przedsiebiorce obowiazku pisemnego poinformowania
konsumenta o istnieniu i sposobie wykonania przedmiotowego uprawnienia®”. Nalezy
przy tym zaznaczyé, ze kompetencja do wystapienia z zagdaniem uniewaznienia
umowy, cho¢ ograniczona siedmiodniowym terminem prekluzyjnym, nie wygasata
na kanwie dyrektywy 85/577/EWG w przypadku, w ktorym konsument nie zostat
poinformowany przez przedsiebiorce o tym uprawnieniu. Przedmiotowy termin
rozpoczynat bowiem swdj bieg z dniem otrzymania przez konsumenta pisemnego
zawiadomienia o swoim uprawnieniu’'®. Jak wskazat sam Trybunat, uprawnienie po
stronie konsumenta nie zostatoby wiec wykonane, jezeli nie bytby on swiadom jego
istnienia®"'. Trafnie wiec Trybunat stwierdzit, ze norma przewidujaca obowigzek
informacyjny po stronie przedsiebiorcy stanowi fundament systemu ochrony
ksztattowanego przez analizowanag dyrektywe, w zwiazku z czym zapewnienie
jej urzeczywistnienia jest tozsame z zapewnieniem skutecznosci tego systemu’'2,
a tym samym zbiezne z interesem publicznym?3.

Wydawatoby sie wiec, ze ostateczne rozstrzygniecie Trybunatu, ktory orzekt,
iz sad krajowy uprawniony jest do zastosowania z urzedu sankcji, ktora prawo
krajowe przewiduje na okolicznos¢ naruszenia art. 4 akapit pierwszy dyrektywy
85/577/EWG, nie budzi watpliwosci z perspektywy zatozen systemu ochrony
praw konsumenta, ktorego skutecznos¢ wymaga niekiedy zastosowania z urzedu
odpowiednich przepisow prawa. W analizowanej sprawie nalezy jednak

506 Ibidem, pkt 21.

507 Wyrok w sprawie C-227/08 Eva Martin Martin, pkt 22.

508 Zob. motyw 14 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 97/7/WE w sprawie och-
rony konsumentow w przypadku umoéw zawieranych na odlegtosé, uchylonej przez dyrektywe
2011/83/UE w sprawie praw konsumentow.

509 Ibidem, pkt. 23 i 24.

510 Zob. art. 5 ust. 1 dyrektywy 85/577/EWG.

511 Wyrok z dnia 13 grudnia 2001 r. w sprawie C-481/99 Georg Heininger i Helga Heininger,
opubl. Zb. Orz. 2001, str. 1-9945, pkt 45.

512 Wyrok w sprawie C-227/08 Eva Martin Martin, pkt 27.

513 Wyrok w sprawie C-227/08 Eva Martin Martin, pkt 28.
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szczegolng uwage zwroci¢ na charakterystyczne cechy ochrony zapewnianej
przez analizowana dyrektywe i porownac ja ze specyfika sankcji niezwigzania
konsumenta klauzula niedozwolong. Wspolne jest lezace u ich podstaw zatozenie,
ze konsument pozostaje stabsza strong umowy od przedsiebiorcy, a ponadto istnieje
ryzyko, iz w zwiazku z nieznajomoscia swoich praw, nie skorzysta z nich w toku
postepowania. Zbiezna z interesem publicznym che¢ zapewnienia skutecznosci
tej ochrony stanowi zas podstawe do uznania, ze istnieje co najmniej mozliwos¢
uwzglednienia przez sad krajowy z urzedu przepisow prawa materialnego
chroniacych prawa konsumentow>'“. Odnoszac sie jednak do sankcji przewidzianych
w obydwu dyrektywach, nalezy podzieli¢ trafne spostrzezenie rzecznik generalnej,
ktéra wskazuje na roznice w mechanizmach ich dziatania. W rezultacie badania
umowy konsumenckiej sad krajowy moze stwierdzic¢, ze inkorporowane zostaty do
jej tresci nieuczciwe postanowienia umowne. Konsekwencja tego stwierdzenia
jest niezwiazanie konsumenta tymi postanowieniami. Skutek ten wynika jednak
wprost z przepisu prawa krajowego, implementujacego art. 6 dyrektywy. Srodek
ochrony konsumenta przewidziany w dyrektywie 85/777/EEC sprowadza sie zas
do wyposazenia konsumenta w uprawnienie prawoksztattujace do odstapienia od
zawartej poza lokalem przedsiebiorstwa umowy, w wyznaczonym przez dyrektywe
terminie zawitym. Dyrektywa wiec juz w literalnej swej tresci zaktada, ze
konsument musi przejawic¢ swa aktywnos¢ w celu uzyskania gwarantowanej przez
nig ochrony'>. Uwzgledni¢ nalezy rowniez okolicznosc, iz uniewaznienie przez sad
umowy w oparciu o art. 4 dyrektywy 85/577/EWG bedzie oznaczato dalej idacy
dla obrotu gospodarczego skutek niz stwierdzenie nieuczciwosci postanowien
umownych, gdyz w tym drugim przypadku, zawarta umowa pozostanie w mocy,
jezeli tylko bedzie to mozliwe po wytaczeniu z niej warunkow, ktorymi konsument
nie bedzie zwiazany>'¢.

Sankcja, ktdra na podstawie art. 4 akapit trzeci dyrektywy 85/577/EWG ustawodawca
krajowy powinien byt wprowadzi¢ w przypadku niewywiazania sie przedsiebiorcy
Z obowiazku poinformowania konsumenta o prawie odstapienia, powinna wiec
uwzglednia¢ specyfike analizowanej dyrektywy. Trafne jest wiec zapatrywanie
rzecznik generalnej®"’ oraz rzadu austriackiego®®, zgodnie z ktorym odpowiednim
srodkiem zmierzajacym do urzeczywistnienia celu dyrektywy bytoby natozenie na
sad krajowy obowiazku (a nie tylko wyposazenie w fakultatywna kompetencje)
pouczenia nieswiadomego konsumenta o przystugujagcym mu prawie odstgpienia od
zawartej umowy, nie za$ uniewaznianie przez sad z urzedu tej umowy.

Rozstrzygniecie przyjete przez Trybunat, zgodnie z ktorym sad krajowy uprawniony
jest do ,,wyreczenia” konsumenta i uniewaznienia umowy zostato uzupetnione przez
stwierdzenie, ze nie jest to jedyny mozliwy do przyjecia sposob urzeczywistnienia
praw konsumenta niepowiadomionego o terminach odstgpienia od umowy>"’. Co
istotne, Trybunat z powotaniem sie na wyrok w sprawie Pannon GSM Zrt. podniost
przy tym, ze ,,sad krajowy rozpoznajacy sprawe mogtby by¢ rowniez zobowigzany do

514 Podobnie rzecznik generalna V. Trstenjak, pkt 72 opinii przedstawionej w dniu 7 maja
2009 r., opubl. Zb. Orzeczen 2009, str. 1-11939.

515 Ibidem, pkt 75.

516 Ibidem, pkt 77.

517 Ibidem, pkt 80, 91.

518 Wyrok w sprawie C-227/08 Eva Martin Martin, pkt. 27-29.

519 Ibidem, pkt 35.
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uwzglednienia w niektorych okolicznosciach woli konsumenta, by nie uniewazniac
spornej umowy”*®, Moim zdaniem, sformutowanie to jest nieprecyzyjne, gdyz
wynikajacy z przywotanego orzeczenia obowiazek poszanowania woli konsumenta
powinien by¢ bezwzglednie przestrzegany przez sad krajowy podejmujacy
z urzedu jakakolwiek aktywnos$¢ majaca na celu urzeczywistnienie norm unijnego
prawa konsumenckiego. Wynika to z potrzeby poszanowania, w mozliwym
zakresie, zasady kontradyktoryjnosci postepowania cywilnego. Uzupetnienie
koncepcji przedstawionej w rozstrzygnieciu wyroku Trybunatu o uwzglednienie
woli konsumenta zblizatoby je do trafnego rozwiazania, zaktadajacego istnienie
obowiazku poinformowania konsumenta o przystugujacym mu uprawnieniu.

Orzeczenie to, jak juz wskazywatem, zapadto na kanwie dyrektywy 85/577/
EWG, ktora na podstawie art. 31 akapit 1 dyrektywy 2011/83/UE w sprawie
praw konsumentow utracita moc z dniem 13 czerwca 2014 r. Wciaz jednak moga
pozostac w obrocie prawnym wigzace strony umowy, do ktorych jej przepisy
znajduja zastosowanie. Dzieje sie tak, jezeli ustawodawca krajowy zastosowat
w tym przypadku przepisy intertemporalne zgodne z reguta tempus regit actum,
a wiec zaktadajace obowiazek stosowania przepisow aktu prawnego pozostajgcego
w mocy w chwili zawarcia umowy do oceny praw i obowiazkow jej stron.

Jednoczesnie nalezy przyjrzec sie odpowiednim przepisom dyrektywy 2011/83/
UE w sprawie praw konsumenta, aby stwierdzi¢, czy analizowane wyzej orzeczenie
Trybunatu znajdzie do nich zastosowanie.

Rozpoczac nalezy od wskazania, ze art. 9 ust. 1 dyrektywy 2011/83/UE stanowi,
iz prawo odstapienia bez podawania przyczyny od umowy zawieranej na odlegtos¢
przystuguje konsumentowi w terminie 14 dni. Bieg terminu nie rozpoczyna sie
jednak wraz z chwilg poinformowania konsumenta o prawie odstgpienia®, lecz
wedtug scisle okreslonych w art. 9 ust. 2 dyrektywy zasad®?2. Natomiast w przypadku
niewywiazania sie przedsiebiorcy z powyzszego obowiazku informacyjnego,
zgodnie z art. 10 ust. 1 dyrektywy wiazacy konsumenta termin ulega przedtuzeniu
o dwanascie miesiecy, ktore rozpoczynaja swoj bieg po bezskutecznym uptywie
wskazanego wyzej terminu czternastodniowego. Jezeli zas w trakcie przedtuzonego

520 Ibidem.

521 Stanowi to odstepstwo od art 5 ust. 1 dotychczasowej dyrektywy 85/577/EWG.

522 Termin ten rozpoczyna swoj bieg:

a) w przypadku umoéw o $wiadczenie ustug - w dniu zawarcia umowy;

b) w przypadku umoéw sprzedazy - w dniu, w ktorym konsument lub osoba trzecia inna niz
przewoznik i wskazana przez konsumenta wejdzie w fizyczne posiadanie towarow lub:

(i) w przypadku ztozonego przez konsumenta jednego zamdwienia obejmujacego wiele
towarow, ktore dostarczane sa osobno - dnia, w ktorym konsument lub osoba trzecia inna
niz przewoznik i wskazana przez konsumenta wejdzie w fizyczne posiadanie ostatniego
Z towarow;

(if) w przypadku dostarczenia towarow partiami lub w czesciach - w dniu, w ktorym
konsument lub osoba trzecia inna niz przewoznik i wskazana przez konsumenta wejdzie
w fizyczne posiadanie ostatniej partii lub czesci;

(iii) w przypadku umow o regularne dostarczanie towarow przez okreslony czas - w dniu,
w ktérym konsument lub osoba trzecia inna niz przewoznik i wskazana przez konsumenta
wejdzie w fizyczne posiadanie pierwszego z towarow;

c) w przypadku umow, ktorych przedmiotem jest dostarczanie wody, gazu lub energii
elektrycznej, w przypadku gdy nie sa one wystawione na sprzedaz w ograniczonej objetosci
lub w ustalonej ilosci, dostarczanie centralnego ogrzewania lub dostarczanie tresci
cyfrowych, ktore nie sa dostarczane na trwatym nosniku - w dniu zawarcia umowy.”
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terminu konsument zostanie prawidtowo poinformowany przez przedsiebiorce
o swoim uprawnieniu do odstapienia, zastosowanie znajduje ponownie reguta
0golna®®. Tym samym, od chwili uzyskania przez konsumenta przedmiotowej
informacji, pozostanie mu czternascie dni na ztozenie przedsiebiorcy oswiadczenia
0 odstapieniu®?,

Porownujac sytuacje konsumenta niepoinformowanego przez przedsiebiorce
o uprawnieniu do odstgpienia od umowy na kanwie tych dyrektyw, warto podkreslic,
ze w obydwu przypadkach, w razie wytoczenia przez przedsiebiorce powodztwa
o zaptate, sad moze je uwzglednié, jezeli konsument nie odstapit skutecznie od
zawartej umowy. Uprawnienie do odstapienia powstaje na kanwie dyrektywy
85/577/EWG z chwilg pisemnego poinformowania o nim konsumenta przez
przedsiebiorce, przez co skutecznosé tego systemu ochrony bezwzglednie wymaga
aktywnosci ze strony sadu, ktora zniwelowataby ewentualny deficyt informacyjny
po stronie konsumenta i umozliwitaby, tym samym, na odstapienie od zawartej
umowy. Potrzeba aktywnosci podjetej z urzedu przez sad krajowy istnieje rowniez
w przypadku zastosowania przepisow dyrektywy 2011/83/UE. Zgodnie z jej art. 9
ust. 1 konsument moze odstapi¢ od umowy niezaleznie od tego, czy zostat o tym
uprawnieniu poinformowany przez przedsiebiorce, czy tez nie, jednakze w sytuacji,
w ktorej z jakichkolwiek wzgledow pozostaje on nieswiadomy swego uprawnienia,
jego ochrona nie zostanie w toku postepowania sadowego urzeczywistniona. Te
same wzgledy przemawiaja wiec za przyjeciem, ze konstrukcja konsumenckiego
prawa do sadu znajdzie zastosowanie rowniez w stanach faktycznych podlegajacych
normom dyrektywy 2011/83/UE.

Powstaje wiec pytanie, na czym w takim przypadku powinna polega¢ przedmiotowa
aktywnos¢ ze strony sadu, majaca zniwelowac faktyczna nierownowage stron
postepowania. Zagadnienie to powinno by¢ rozstrzygniete z duza ostroznoscia,
wobec maksymalnego charakteru harmonizacji dyrektywy 2011/83/UE5%,
w zwiazku z czym panstwa cztonkowskie nie sa uprawnione do przyjmowania
srodkow wyposazajacych konsumenta w dalej idaca ochrone od przewidzianej
w dyrektywie (w zakresie jej zastosowania). Jest to o tyle istotne, ze dyrektywa
w zadnym ze swoich przepiséw nie wskazuje na obowiazek podejmowania przez sad
krajowy z urzedu aktywnosci zmierzajacej do zapewnienia skutecznosci ochrony
z niej wynikajacej. Przyjecie takiego obowiazku moze wynikaé¢ z jej wyktadni
systemowej, uwzgledniajacej orzecznictwo Trybunatu dotyczace innych dyrektyw
konsumenckich, w tym uchylonej dyrektywy 85/577/EWG. Moim zdaniem,
trafne jest zapatrywanie, zgodnie z ktorym konsument niepoinformowany przez
przedsiebiorce o prawie odstapienia od umowy powinien zosta¢ pouczony o tym
fakcie przez sad w toku rozpoznawania sprawy, w oparciu o wyktadane zgodnie
Z prawem unijnym normy krajowego prawa procesowego. Taka aktywnos¢ ze
strony sadu pozwolitaby zniwelowac po stronie konsumenta ewentualny deficyt

523 To znaczy zgodnie z wymogami art. 6 ust. 1 lit. h) dyrektywy.

524 Warto przy tym zauwazyc, ze na kanwie Dyrektywy 85/577/EWG zasadniczo niedo-
puszczalne byto ograniczenie uprawnienia do odstgpienia od umowy pomimo braku wiedzy
konsumenta o przystugiwaniu mu przedmiotowego uprawnienia, zob. wyrok w sprawie
Heininger, pkt 48. Wyjatek od tej zasady, w sSwietle orzecznictwa Trybunatu, stanowi
sytuacja, w ktorej umowa zostata juz wykonana. Zob. wyrok z dnia 10 kwietnia 2008 r.
w sprawie C-412/06 Annelore Hamilton, opubl. Zb. Orz. 2008 1-2383, w szczeg. pkt. 42-45.
525 Zob. art. 25 dyrektywy.
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informacyjny o stanie prawnym, ktory jest istotny w kontekscie umow zawieranych
na odlegtos¢, a takze pozwolita konsumentowi wyrazi¢ niczym nieskrepowana
wole w przedmiocie ewentualnego dalszego obowigzywania umowy. Pouczenie
konsumenta nie stanowitoby jednoczesnie jednostronnej ingerencji sadu
w trwatos¢ stosunku umownego miedzy stronami sporu. Z drugiej strony mozna
argumentowac, ze takie zachowanie sadu wykraczatoby poza bezstronna role, ktorg
powinien spetnia¢ w kontradyktoryjnym modelu postepowania cywilnego. Wzglad
na interes publiczny oraz potrzeba zapewnienia faktycznej rownowagi pomiedzy
stronami uzasadnia jednak przyjecie istnienia takiego obowiazku po stronie sadu
krajowego. Podtrzymuje przy tym poglad, w mysl ktdrego rowniez i na kanwie
dyrektywy 2011/83/UE uniewaznienie z urzedu umowy zawartej pomiedzy stronami
stanowitoby nieodpowiedni srodek majacy na celu zapewnienie skutecznosci
przepisow dyrektywy. Pouczenie konsumenta o przystugujacym mu uprawnieniu
do odstapienia od umowy bytoby w tym zakresie, moim zdaniem, wystarczajace.

4.6.6. Obowiazki sadu rozpoznajacego sprawe z zakresu
konsumenckiej umowy zawieranej poza lokalem
przedsiebiorstwa lub na odlegtos¢ w odniesieniu
do prawa polskiego

Implementacja dyrektywy 85/577/EWG do polskiego porzadku prawnego nastapita
na mocy uchylonej juz ustawy z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektdrych praw
konsumentéow oraz o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona przez produkt
niebezpieczny®%. Jej art. 2 gwarantowat konsumentowi uprawnienie do odstapienia
od umowy zawartej poza lokalem przedsigbiorstwa w terminie dziesigciodniowym,
ktory rozpoczynat bieg w dniu zawarcia umowy. Trzeba przy tym wskazac, ze
zgodnie z art. 4 ustawy, w przypadku niewywiazania sie przedsigbiorcy z obowiazku
pisemnego poinformowania konsumenta o przystugujacym mu uprawnieniu, zawity
termin na ztozenie pisemnego oswiadczenia o odstgpieniu od umowy rozpoczynat
swoj bieg z dniem uzyskania z jakiegokolwiek zrédta informacji o mozliwosci
odstapienia od umowy bez podawania przyczyn. Zastrzezono jednak w zd. 2
przywotanego przepisu, ze nawet w przypadku braku poinformowania konsumenta
o prawie do odstapienia od umowy, wygasa ono wraz z uptywem trzech miesiecy od
dnia, w ktéorym umowa ta zostata wykonana®?’. Warto odnies¢ sie przy tym do samej
dyrektywy 85/577/EWG, z ktorej przepisow nie wynika podobne ograniczenie
prawa do odstapienia od umowy. Uwzgledniajac ponadto tak akcentowana
w orzecznictwie Trybunatu (réowniez w analizowanym wyroku w sprawie Mdrtin
Mdrtin®®®) stabsza pozycje konsumenta objawiajaca sie m.in. w nieSwiadomosci
przystugujacych mu uprawnien, rozwiazanie to nalezy oceni¢c w negatywny
sposdb. Celem tej normy jest wprawdzie zwiekszenie pewnosci prawa w obrocie
konsumenckim, jednakze z perspektywy powinnosci zapewnienia skutecznej
ochrony wynikajacej z unijnego prawa ochrony konsumenta, zastosowane przez

526 Dz. U. z dnia 31 marca 2000 r., nr 22, poz. 271 (z p6zn. zm.).

527 Zob. M. Olczyk, Komentarz do ustawy z dnia 19 wrzesnia 2003 r. o zmianie ustawy
o ochronie niektorych praw konsumentow oraz o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona
przez produkt niebezpieczny, LEX 2004.

528 Zob. pkt 26 wyroku.
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ustawodawce ograniczenie jest nieproporcjonalne®®”. Wyraznie nalezy jednak
wskazac, ze przepis ten znajduje oparcie w wyktadni dyrektywy dokonanej przez
Trybunat w wyroku w sprawie Hamilton®®. Trybunat w jego uzasadnieniu poczynit
rozwazania dotyczace konstrukcji prawnej uprawnienia do odstapienia od umowy,
opierajac sie na zatozeniu, iz wykonanie umowy prowadzi do wygasniecia stosunku
prawnego miedzy jej stronami. Zdaniem Trybunatu, nie sposdb wiec przyjac, ze
mozliwe jest odstapienie od umowy, ktora zostata juz wykonana. Konkludujac,
Trybunat wskazat, ze ,,wyktadni dyrektywy (...) nalezy dokonywac w ten sposob, ze
ustawodawca krajowy moze przewidzie¢, ze skorzystanie z prawa do odstapienia,
ustanowionego w art. 5 ust. 1 tej dyrektywy, jest mozliwe najpozniej po uptywie
miesiaca od catkowitego wykonania przez strony zobowiazan wynikajacych z umowy
kredytu dtugoterminowego, jezeli konsument otrzymat btedna informacje (czyli de
facto, nie zostat poinformowany) dotyczaca zasad korzystania z tego prawa”>'.
Oprocz niekonsekwencji zwigzanych z istnieniem albo nieistnieniem mozliwosci
odstapienia od wykonanej umowy, stanowisko to budzi jednak watpliwosci
z perspektywy skutecznosci systemu ochrony gwarantowanego przedmiotowa
dyrektywa. Jak trafnie podnosi rzecznik generalny>3?, poinformowanie konsumenta
0 jego uprawnieniu stanowi zasadnicza gwarancje skutecznosci dyrektywy 85/577/
EWG*3, W zwiazku z powyzszym wskazuje ona, ze ,jesli zostato wykazane,
ze informacja ta dotarta do $wiadomosci osoby zainteresowanej, zaktadany
w dyrektywie 85/577/EWG cel ochrony konsumenta zostat w petni osiagniety”>3.
Przekonujaca jest wiec konkluzja zawarta w opinii rzecznika generalnego, zgodnie
z ktora ograniczenie uprawnienia konsumenta do odstapienia od umowy powinno
by¢ wyznaczone wytacznie przez uptyw czasu od chwili powziecia przez niego
informacji o przystugujacym mu uprawnieniu, niezaleznie za$ od tego, kiedy doszto
do wykonania umowy>*. W innym bowiem przypadku, ochrona jego praw zostaje
zaprzepaszczona.

Powyzszy wniosek jest o tyle istotny, ze przywotany przepis wciaz znajduje
zastosowanie w stosunku do umow zawartych przed dniem wejscia w Zycie ustawy
z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta®¢, uchylajacej przywotang wyzej
ustawe o ochronie niektorych praw konsumentow oraz o odpowiedzialnosci za szkode
wyrzadzong przez produkt niebezpieczny. Mozna bowiem wyobrazic sobie sytuacje,
w ktorej po wejsciu w zycie nowej ustawy przedsiebiorca skierowat przeciwko
konsumentowi pozew o zaptate swiadczenia wynikajacego z zawartej umowy,
podczas gdy konsument nie dowiedziat sie z Zzadnego zrodta o przystugujacym mu
uprawnieniu do odstgpienia od umowy. Nalezy wiec uznac, ze wbrew wnioskom
ptynacym z przywotanego wyroku Trybunatu w sprawie Hamilton, art. 4 zd.

529 Podobnie W. Baranowska-Zajac, Glosa do wyroku Trybunatu w sprawie C-227/08 Mdrtin
Mdrtin, LEX 2010.

530 Wyrok Trybunatu z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie C-412/06 Annelore Hamilton,
opubl. Zb. Orz. 2008 1-2383, w szczeg. pkt. 42-45.

531 Ibidem, pkt 49.

532 Opinia rzecznika generalnego P. Maduro przedstawiona w dniu 21 listopada 2007 r.,
europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2007:695.

533 Ibidem, pkt 25.

534 |bidem, pkt 27.

535 Ibidem, pkt 32.

536 Wskazuje natonormaintertemporalnazawartaw art. 51 ustawy o prawach konsumenta.
Ustawa ta weszta w zycie z dniem 25.12.2014 r.
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2 ustawy o ochronie niektorych praw konsumentéw oraz o odpowiedzialnosci za
szkode wyrzadzong przez produkt niebezpieczny nie stanowi wtasciwego Srodka
ochrony konsumenta w przypadku niedostarczenia przez przedsiebiorce wymaganej
informacji o uprawnieniu do odstapienia. Zasadna bytaby wiec w zarysowanym wyzej
hipotetycznym stanie faktycznym odmowa jego zastosowania wraz z pouczeniem
konsumenta o przystugujacym mu uprawnieniu oraz terminie na jego wykonanie.

Odnoszac sie zas do przepiséw implementujacej dyrektywe 2011/83/UE ustawy
o prawach konsumenta, nalezy wskazac, ze naktada ona na przedsiebiorce w art. 12
ust 1 pkt 9 obowiazek poinformowania konsumenta m.in. o ,sposobie i terminie
wykonania prawa odstapienia od umowy (...), a takze wzorze formularza odstapienia
od umowy, zawartym w zataczniku nr 2 do ustawy”. Art. 27 tejze ustawy uprawnia
zas konsumenta do odstgpienia od umowy zawartej na odlegtos¢ oraz poza lokalem
przedsiebiorstwa w terminie czternastodniowym3?7. Skutki nieudzielenia przez
przedsigbiorce informacji o prawie odstapienia od umowy w trakcie tempus ad
deliberandum regulowane sa natomiast przez art. 29 ustawy i odpowiadaja tresci
implementowanego art. 10 dyrektywy 2011/83/UE.

Przenoszac na aktualnie obowiagzujacy w Polsce stan prawny sytuacje, przed ktora
stanat sad odsytajacy w sprawie Mdrtin Mdrtin, doktryna trafnie podnosi, ze wzglad
na powinnos¢ zapewnienia skutecznoscisystemu ochrony praw konsumenta uzasadnia
przyjecie stanowiska, zgodnie z ktorym sad uprawniony jest do pouczenia z urzedu
konsumenta o istnieniu przystugujacego mu uprawnienia w razie niewywiazania sie
przedsiebiorcy z tego obowiazku®®. W kontekscie polskich regulacji proceduralnych
M. Olczyk wskazuje na podnoszong wyzej mozliwos¢ prounijnej interpretacji
pojecia ,interesu publicznego”, ktory uzasadnia skorzystanie przez sad
rozpoznajacy sprawe z inicjatywy dowodowej*¥. Zdaniem autorki, art. 232 k.p.c.
stanowi¢ moze podstawe do poinformowania konsumenta o przystugujacym mu
uprawnieniu do odstapienia od umowy. Taka aktywnos¢ jest w najwyzszym stopniu
pozadana, uwzgledniajac wymog zapewnienia konsumentowi efektywnej ochrony
prawnej, przy czym wtasciwsza podstawa do jej podjecia stanowia, moim zdaniem,
art. 5 lub art. 12 k.p.c., ktore wyktadane w prounijny sposob pozwolityby sadowi
na pouczenie konsumenta w przedmiocie przystugujacego mu uprawnienia. Nalezy
przy tym pamieta¢ o motywowanym checia zagwarantowania pewnosci prawa
ograniczeniu temporalnym wprowadzonym w art. 10 ust. 2 dyrektywy 2011/83/
UE, ktore limituje czasowo uprawnienie konsumenta do odstapienia od umowy
i stanowi w tym zakresie odejscie od bardziej przyjaznej konsumentowi w tym

537 Poczatek biegu przedmiotowego terminu wyznaczony zostat w sposob zgodny
z przywotanym wyzej art. 9 dyrektywy 2011/83/UE.

538 Tak M. Olczyk [w]: T. Skoczny, D. Karczewska, M. Namystowska red., Ustawa o prawach
konsumenta, Legalis 2015, rozdz. X, pkt 2.3. Autorka opowiada sie przy tym za trafnoscia
pogladu wyrazonego przez rzecznik generalng V. Trstenjak, zgodnie z ktorym wtasciwszym
srodkiem urzeczywistniajacym ochrone konsumenta niepoinformowanego o uprawnieniu
do odstapienia jest pouczenie w tym przedmiocie ze strony sadu, nizli uniewaznienie
z urzedu catej umowy.

539 Potrzeba urzeczywistnienia interesu publicznego, w tym konkretnym przypadku
wystepuje nie tylko ze wzgledu na przepisy prawa unijnego, lecz rowniez w zwiazku
z okolicznoscia potraktowania przez ustawodawce niewywigzania sie przedsiebiorcy
z wynikajacych z ustawy o prawach konsumenta obowigzkéw informacyjnych wzgledem
konsumenta jako czynu zabronionego, stypizowanego w art. 139b kodeksu wykroczen.

540 Zob. motyw 43 dyrektywy.
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zakresie regulacji art. 5 ust. 1 dyrektywy 85/577/EWG. Po uptywie wskazanego
terminu pouczenie przez sad o uprawnieniu, ktore przystugiwato konsumentowi,
bytoby juz bezcelowe.

4.7. Ochrona konsumenta w postepowaniu przed sagdem
drugiej instancji

W orzecznictwie Trybunatu ksztattujacym elementy konsumenckiego prawa do
sadu wskazuje sie przede wszystkim na okreslone obowiazki po stronie sadow
rozpoznajacych sprawy w pierwszej instancji. Do tej pory Trybunat bardzo rzadko
miat natomiast okazje wypowiadac sie w przedmiocie ewentualnego wystepowania
przedmiotowych obowiazkow rowniez w toku drugiej instancji postepowania
sadowego. Brak natomiast orzeczniczych wypowiedzi w przedmiocie zakresu
kognicji sadu rozpoznajacego skarge kasacyjna, w ktorej konsument nie powotat
sie na uprawnienia przyznane mu na mocy prawa unijnego.

Sygnalizowane zagadnienie moze by¢ problematyczne w przypadkach, w ktérych
ustawodawca krajowy wprowadza motywowane postulatem sprawnosci
postepowania i zasada koncentracji materiatu dowodowego ograniczenia
w powotywaniu przez strony oraz uwzglednianiu przez sad z urzedu okolicznosci
faktycznych oraz dowodow, ktore nie byty przedmiotem postepowania
pierwszoinstancyjnego. Bezposrednia wypowiedz Trybunatu w tym przedmiocie
bytabyotyleistotna, ze wzglad nawskazane zasady postepowania cywilnego stanowi
Z reguty wystarczajace uzasadnienie dla wytaczenia mozliwosci uwzgledniania
z urzedu zarzutdw opartych na prawie unijnym w sprawach niekonsumenckich>*'.
Odwotujac sie do orzeczen, w ktérych poruszana byta przedmiotowa tematyka,
nalezatoby przywotaé przede wszystkim wyrok w sprawie Jéros*?, w ktérym
Trybunat odpowiadat na zadane przez sad odsytajacy pytanie: ,,czy sad krajowy
orzekajac w postepowaniu odwotawczym moze rozpatrywac kwestie nieuczciwego
charakteru ogélnego warunku umownego, pomimo ze kwestia ta nie zostata
podniesiona w pierwszej instancji, a zgodnie z prawem krajowym co do zasady
nie mozna uwzgledniac¢ nowych okolicznosci faktycznych ani nowych dowodow?”.
Rozwazania Trybunatu stanowiace odpowiedz na zadane pytanie ograniczyty sie
w praktyce do analizy spetniania przez krajowe przepisy proceduralne wymogow
wynikajacych z zasad réwnowaznosci i skutecznosci. Nalezato wiec zwrocic
uwage na szczegolne cechy postepowania przed sadem drugiej instancji wedtug
wegierskiej procedury cywilnej. Wprowadzono w jej przepisach daleko idace
ograniczenia w mozliwosci uwzgledniania faktéow i dowodow niepowotanych
w toku postepowania przed sadem pierwszej instancji. Z drugiej jednak strony,
przepisy te przewiduja mozliwos¢, a nawet obowiazek wziecia pod uwage
niewaznosci postanowienia umownego, jezeli podstawa niewaznosci wynika
w sposob oczywisty z zebranego materiatu dowodowego. Co wiecej, w przypadku
wytoczenia przez konsumenta powodztwa, w ktérym btednie wskazat on podstawe

541 Zob. rozwazania na temat ogdlnego standardu zastosowania prawa unijnego z urzedu
zawarte w rozdziale 2 podrozdziatach 2 i 3 niniejszej pracy.

542 Wyrok z dnia 30 maja 2013 r. w sprawie C-397/11 Erika J6ros, opublikowany
w elektronicznym Zbiorze Orzeczen, europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2013:340.

>> KONSUMENCKIE PRAWO DO SADU



prawna dochodzonego roszczenia opartego na prawie unijnym, sad krajowy nie
jest nig zwiazany. Oznacza to, ze sad powinien dokona¢ w wyroku subsumcji
wskazanych przez powoda okolicznosci faktycznych pod stan prawny, ktory stanowi
podstawe uwzglednienia jego zadania®*. Konkludujac, Trybunat uznat, ze taki
system postepowania cywilnego nie czyni ochrony praw konsumenta wynikajacej
z prawa unijnego niemozliwag lub nadmiernie utrudniona. Wynika z tego wiec, ze
wystarczajace gwarancje dla konsumenta stwarzaja przepisy krajowe regulujace
zakres kognicji sadu drugiej instancji, ktore zaktadaja, Zze sad ten uprawniony
jest do zastosowania z urzedu przepisu implementujacego art. 6 ust. 1 dyrektywy
93/13/EWG, tym samym do zapewnienia niezwigzania konsumenta nieuczciwym
postanowieniem umownym, jezeli z przywotanych przez konsumenta okolicznosci
faktycznych wynikaé bedzie, ze w umowie zastrzezono klauzule niedozwolong®*.
Nalezy przy tym zauwazyc, ze skoro prawo wegierskie wyposaza sad krajowy
orzekajacy w drugiej instancji w mozliwos¢ uwzglednienia przepisow prawa
unijnego niepowotanych przez strone, ale ktorych potrzeba zastosowania wynika
Z przedstawionych przez nia okolicznosci faktycznych, to z zasady lojalnej
wspotpracy wynika obowiazek skorzystania z tej mozliwosci celem zapewnienia
efektywnosci prawa unijnego.

4.7.1. Ochrona konsumenta w postepowaniu przed sadem
drugiej instancji w odniesieniu do prawa polskiego

Polski model postepowania apelacyjnego zostat uksztattowany jako model apelacji
petnej, z niewielkimi wyjatkami na rzecz apelacji ograniczonej>®. Pierwszy z tych
modeli zaktada, ze sad drugiej instancji rozpoznaje ponownie cata sprawe, nie
zas wytacznie skarge apelacyjna®®. W modelu apelacji ograniczonej zadaniem sadu
drugiej instancji pozostaje natomiast wytacznie kontrola orzeczenia wydanego
w sprawie pod katem zarzutow podniesionych w srodku zaskarzenia. W uchwale
powzietej w celu wyjasnienia pojawiajacych sie w orzecznictwie i doktrynie
watpliwosci co do modelu przyjetego w polskim cywilnym prawie procesowym
SN podnidst, ze rozpoznawczy charakter apelacji w k.p.c. oznacza, iz sad drugiej
instancji nie jest zwigzany przedstawionymi w apelacji zarzutami w przedmiocie
naruszenia prawa materialnego. Art. 382 k.p.c. umozliwia mu bowiem samodzielne
zebranie materiatu dowodowego, co prowadzi do wniosku, ze obowigzkiem sadu
drugiej jest ustalenie prawidtowej podstawy faktycznej rozstrzygniecia oraz
dokonanie wyktadni znajdujacych zastosowanie przepiséw prawa materialnego.

543 Wskazane wyzej informacje dotyczace wegierskich przepisow proceduralnych oparte
zostaty na wykorzystanej przez Trybunat opinii nr 2/2010/V1.28./PK wydanej przez mieszany
sktad izby cywilnej Legfelsébb Birésdg w dniu 28 czerwca 2010 r.

544 W podobnym tonie wypowiedziat sig¢ rzecznik generalny M. Szpunar w opinii w sprawie
C-497/13 Faber stwierdzajac, ze ,o0bowiazki dotyczace badania ex officio znajduja
zastosowanie w postepowaniu apelacyjnym, jesli przynajmniej jedna ze stron powotata
sie na przepisy prawa krajowego, ktore (przynajmniej w czesci) transponuja dyrektywe
1999/44/WE i w zaleznosci od tego, czy strona jest (lub nie) konsumentem, moze ona
(lub nie) skorzysta¢c ze wzmocnionej ochrony, ktoéra zapewniaja te przepisy”.
Zob. pkt 73 opinii.

545 Uchwata Sktadu 7 Sedzidow Sadu Najwyzszego - zasada prawna z dnia 31 stycznia 2008 r.,
sygn. akt Ill CZP 49/07, opubl. OSNC 2008 nr 6, poz. 55.

546 Ibidem. Zob art. 378 § 1 k.p.c.
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Zarzuty apelacyjne spetniaja natomiast funkcje pomocnicza, majac na celu
podkreslenie istotnych dla skarzacego zagadnien prawnych i zwrocenie na nie
uwagi sadu drugiej instancji. Sformutowanie ,sad drugiej instancji rozpoznaje
sprawe w granicach apelacji” nie oznacza wiec zwigzania sadu zarzutami
materialnoprawnymi. Granica rozpoznania sprawy w drugiej instancji stanowia
natomiast granice zaskarzenia orzeczenia, poniewaz w pozostatym zakresie nabiera
ono powagi rzeczy osadzonej.

Odmienny wniosek sformutowat SN w stosunku do apelacyjnych zarzutow
procesowych, ktorymi sad drugiej instancji jest zwigzany. Niemniej jednak, zgodnie
z art. 378 § 1 in fine k.p.c., z urzedu bierze pod uwage niewaznos¢ postepowania.

Odnoszac powyzsze do problemu zastosowania z urzedu prawa unijnego na etapie
postepowania przed sadem drugiej instancji, nalezy przywotaé jeszcze jedno
twierdzenie SN zawarte w przywotanej wyzej uchwale. Powotujac sie m.in. na
wyrok TSUE w sprawie Mostaza Claro SN podnidst, ze zwiazanie sadu drugiej
instancji materialnoprawnymi zarzutami apelacyjnymi uniemozliwiatoby sadowi
uwzglednienie z urzedu naruszenia prawa unijnego, zwtaszcza w sytuacjach, gdy
aktywnos¢ ta jest niezbedna z perspektywy wyktadni tego prawa dokonywanej
przez Trybunat. Oznacza to, ze polski ustawodawca umozliwia sadowi krajowemu
rozpoznajacemu sprawe w drugiej instancji uwzglednienie z urzedu przepisow
prawa niepowotanych w apelacji. Odwotujac sie do ogélnego standardu stosowania
Zz urzedu prawa unijnego przedstawionego w wyroku w sprawach potaczonych
van Schijndel i van Veen, a wynikajacego juz z wyroku w sprawie Rewe, nalezy
podnies¢, ze zasada rownowaznosci wymaga w takim przypadku od sadu krajowego
uwzglednienia réwniez niepowotanych przepisow prawa unijnego, jezeli tylko na
potrzebe ich zastosowania wskazuja ustalone okolicznosci faktyczne sprawy.

4.8. Ochrona konsumenta w postepowaniu kasacyjnym

Jak wyzej zaznaczono, w stosunku do postepowania kasacyjnego brak do tej pory
wypowiedzi Trybunatu, ktore wskazywatyby na istnienie obowiazku uwzgledniania
z urzedu okreslonych przepisow prawa unijnego w interesie konsumenta. Wydaje
sie, ze wyjatkowy charakter uprawnienia konsumenta do swoistego wyreczenia go
przez sad poprzez zastosowanie z urzedu niektorych przepisow prawa przemawiatby
za przyjeciem, ze wystarczajace dla zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony
konsumenta bytoby takie uksztattowanie procesu cywilnego, w ktorym to wytacznie
na sadzie pierwszej instancji bezwzglednie spoczywatyby obowiazki wynikajace
z analizowanego w tej pracy orzecznictwa. Sad odwotawczy mogtby byc zas zwigzany
standardem wynikajacym ze sprawy JoOrds, tzn. zaktadajacym, ze dochodzenie
przez konsumentow swoich uprawnien nie jest nadmiernie utrudnione, gdy sad
drugiej instancji z urzedu uwzglednia przepisy prawa materialnego, ktore znajduja
zastosowanie do stanu faktycznego ustalonego na podstawie twierdzen stron
postepowania. Niewywigzanie sie z powyzszych obowigzkow mogtoby zas stanowic
podstawe zarzutu procesowego powotanego w skardze kasacyjnej. Powstaje jednak
pytanie, czy jezeli konsument skarzacy wyrok sadu drugiej instancji nie opartby
skargi kasacyjnej na zarzucie naruszenia odpowiednich przepisow prawa unijnego,
to czy sad rozpoznajacy skarge powinien z urzedu uwzgledni¢ to naruszenie? Za taka
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konkluzja przemawiataby potrzeba zapewnienia efektywnej ochrony gwarantowanej
przepisami prawa unijnego. Warto tez wskazac, ze problem ewentualnego obowiazku
uwzglednienia z urzedu naruszenia prawa unijnego przez sad rozpoznajacy skarge
kasacyjna stanowit przedmiot rozwazan Trybunatu w wielokrotnie przywotywanym
juz wyroku w sprawach potaczonych van Schijndel i van Veen. Nalezy przypomniec,
ze formutujac w tym orzeczeniu ogolny standard obowiazku zastosowania z urzedu
prawa unijnego Trybunat wskazat na okolicznosci, ktére moga uzasadnia¢ odejscie od
tego obowiazku. Zgodnie z sentencja przywotanego wyroku, prawo unijne nie wymaga
od sadu kasacyjnego uwzglednienia z urzedu naruszenia unijnych przepisow przez
sad/sady orzekajace w sprawie, przy czym obowiazek taki moze powstac ze wzgledu
na interes publiczny. Niewykluczone wiec, ze w przypadku rozpoznawania sprawy,
w ktorej zadaniem Trybunatu bytoby odniesienie sie do ochrony praw konsumenta na
etapie postepowania kasacyjnego, odpowiedz na pytanie prejudycjalne opartaby sie
na wskazanym wyjatku. Potrzeba ochrony praw konsumenta wielokrotnie bowiem
byta przez Trybunat utozsamiana z interesem publicznym.

4.8.1. Ochrona konsumenta w postepowaniu kasacyjnym
w odniesieniu do prawa polskiego

Zakres kognicji Sadu Najwyzszego rozpoznajacego skarge kasacyjna jest wezszy
od zakresu kognicji sadu drugiej instancji. Zgodnie bowiem z art. 398§ 1 k.p.c.,
rozpoznanie skargi kasacyjnej nastepuje w granicach zaskarzenia oraz w granicach
podstaw kasacyjnych. Z urzedu, w granicach zaskarzenia, Sad Najwyzszy
uwzglednia jedynie niewaznos¢ postepowania. Limitowana jest ponadto mozliwos¢
powotania przez strony nowych faktow i dowodow, jako ze Sad Najwyzszy jest
zwiazany ustaleniami faktycznymi poczynionymi przez sady nizszych instancji,
ktore stanowity podstawe zaskarzonego orzeczenia. W przeciwienstwie do
apelacji, skarga kasacyjna jako nadzwyczajny srodek zaskarzenia realizuje przede
wszystkim cel sprowadzajacy sie do badania prawidtowosci zastosowania prawa
przez sady i zmierza m.in. do ujednolicenia ich orzecznictwa, umozliwiajac Sadowi
Najwyzszemu sprawowanie nadzoru judykacyjnego®¥.

Merytoryczne rozpoznanie skargi kasacyjnej poprzedzone jest tzw. przedsadem,
ktorego funkcja sprowadza sie do selekcji spraw, ktére powinny zosta¢ przez
Sad Najwyzszy rozpoznane>®. Polega on na badaniu, czy w sprawie zachodza
okolicznosci wskazane w art. 398% § 1 k.p.c., ktore uzasadniaja przyjecie skargi
do rozpoznania®®. W polskiej doktrynie podniesiono, ze do rozpoznania powinna
zostaC przyjeta skarga dotyczaca przepisow prawa unijnego, ktérych niejasny

547 T. Erecinski, kom. do art. 398" k.p.c., uwaga 4, [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Tom lll, op. cit.

548 T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna. Dostepnos¢ w postepowaniu cywilnym, Warszawa
2011, str. 28 i n.

549 Okolicznosci te przedstawiaja sie nastepujaco:

,»1) w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne;

2) istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzacych powazne watpliwosci lub
wywotujacych rozbieznosci w orzecznictwie sadow;

3) zachodzi niewaznos¢ postepowania lub

4) skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.”
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charakter wymagatby wystapienia z pytaniem prejudycjalnym do Trybunatu®® (Sad
Najwyzszy rozpoznajacy skarge kasacyjna stanowi bowiem sad ostatniej instancji
w mysl art. 267 akapit trzeci TFUE®'). W orzecznictwie SN wskazuje sie jednak,
Ze spoczywajacy na skarzacym obowigzek dostatecznego uzasadnienia okolicznosci
analizowanych w trakcie przedsadu nie jest wykonany poprzez samo wskazanie
na zachodzace w sprawie watpliwosci zwigzane z prawem unijnym332, Jak wynika
Z tego orzecznictwa, zadoscuczynienie temu obowiazkowi wymaga powigzania
powotywanych przepisow prawa unijnego ze znajdujacymi zastosowanie w sprawie
przepisami prawa polskiego®>. Z drugiej jednak strony, warto przywotac orzeczenia,
z ktorych wynika, ze SN nie jest zwigzany argumentacja skarzacego przemawiajaca,
jego zdaniem, za przyjeciem skargi do rozpoznania, poniewaz w trakcie przedsadu
uwzgledni¢ mozna argumenty, na ktore nie powotat sie skarzacy>**. Uwzgledniajac
ogolny standard zastosowania z urzedu prawa unijnego nalezy wiec podniesc, ze
istnieje obowiazek uwzglednienia ex officio okolicznosci wynikajacych z prawa
unijnego, ktore przemawiaja za uznaniem, ze w sprawie zachodzi ktoras z przestanek
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania®*.

Odnoszac sie natomiast do etapu merytorycznego rozpoznania skargi kasacyjnej,
nalezy ponownie odnies¢ sie do zakresu kognicji Sadu Najwyzszego. Ze wzgledu
na okolicznosci wyzej przedstawione, nie tylko pozostaje on zwiazany zarzutami
procesowymi (podobnie jak sad drugiej instancji), lecz rowniez nie jest uprawniony
do zbadania naruszen prawa materialnego innych, niz zarzucone zaskarzonemu
wyrokowi w skardze kasacyjnej>*¢. Zarzutami, ktore moga by¢ powotane w skardze
kasacyjnej sa zas zarzuty naruszenia prawa materialnego przez btedng jego
wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie, jak rowniez zarzuty naruszenia przepisow
proceduralnych, ktére mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy.

W analizowanej kwestii warto przywotac istotny z tej perspektywy wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2006 r.%” Zawarte zostaty w nim rozwazania
w przedmiocie zakresu kognicji Sadu Najwyzszego rozpoznajacego skarge kasacyjna
w sprawie unijnej, w kontekscie mozliwosci wystapienia przez ten sad z pytaniem
prejudycjalnym. SN odniost sie w nim réwniez do ewentualnej mozliwosci
uwzglednienia z urzedu przepisow prawa unijnego znajdujacych zastosowanie
w sprawie oraz wyktadni powotanych w skardze przepisow prawa krajowego
w zgodzie z prawem unijnym. Wyrok ten zostat bowiem wydany na kanwie stanu
faktycznego, w ktorym strona nie wskazata w skardze kasacyjnej odpowiednich
przepisow prawa unijnego, podczas gdy stosowane w sprawie normy krajowe
stanowity przedmiot ich implementacji.

550 M. Baran, op. cit, str. 372.

551 Zob. M. Baran, op. cit, str. 372 i literatura tam powotana.

552 Wyrok SN z dnia 16 czerwca 2011 r., sygn. akt Il UK 18/11, dostepny na stronie www.sn.pl.
553 Postanowienie SN z dnia 30 wrzesnia 2011 r., sygn. akt Ill SK 22/11, opubl. OSNP 2012
nr 19-20, poz. 254.

554 Uchwata SN z dnia 17 grudnia 2002 r., sygn. akt Ill CZP 72/02, opubl. OSNP 2003,
nr 15, poz. 346.

555 M. Baran, op.cit, str. 378-380.

556 Wyrok SN z dnia 7 sierpnia 1997 r., sygn. akt | CKN 249/97, opubl. OSNC 1998 nr 1, poz. 13.
557 Sygn. akt Il PK 17/06, opubl. OSNAPiUS 2008 nr 1-2, poz. 8, str. 21.
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Sad Najwyzszy, przywotujac wyrok Trybunatu w sprawie Rheinmuhlen®%®, powotat
sie na obowiazujaca w prawie unijnym regute, zgodnie z ktora ,,zaden przepis
prawa krajowego (takze art. 398" § 1 k.p.c.) nie moze stanowic¢ przeszkody
w przedstawieniu Trybunatowi zagadnienia prejudycjalnego”. Oznacza to, ze
w obliczu braku powotania sie w skardze kasacyjnej na przepisy prawa unijnego,
ograniczenie zakresu kognicji Sadu Najwyzszego do podniesionych w skardze
zarzutow nie uniemozliwia mu skierowania do Trybunatu pytania prejudycjalnego,
jezeli na takg powinnos¢ wskazuje art. 267 ust. 3 TFUE. Obowiazek ten, w mysl
stanowiska Sadu Najwyzszego, bytby ograniczony tylko w przypadku, w ktorym
Trybunat dokonat juz wyktadni przepisow prawa unijnego w podobnych sprawach
lub wyktadnia ta pozostawataby oczywista. Przedstawiciele doktryny, ktorzy
komentowali te wypowiedz Sadu Najwyzszego, trafnie jednak podniesli, ze mylnie
zostaty w niej powiazane dwa odrebne zagadnienia. Jednym z tych zagadnien
jest bowiem obowigzek zapewnienia przez ustawodawce sadowi krajowemu
mozliwosci wystapienia z pytaniem prejudycjalnym, a tym samym uczynienia
zados¢ obowiazkowi wynikajacemu z przywotanego wyzej artykutu TFUE, a drugim
standard zastosowania z urzedu przepisow prawa unijnego niepowotanych
przez strony®®. Niemniej jednak z uzasadnienia wyroku wynika, ze przestanka
uwzglednienia ex officio niepowotanych przepiséw prawa unijnego, a tym samym
wyjscia poza zakres kognicji wskazany w art 398" § 1 k.p.c., jest potrzeba zwrocenia
sie do Trybunatu z pytaniem prejudycjalnym w celu uzyskania wyktadni budzacych
watpliwosci przepisdw prawa unijnego, ktore znalaztyby zastosowanie w sprawie.
Idac tym tokiem myslenia, mozna bytoby przyjac¢, ze zastosowanie z urzedu
powinny znalez¢ rowniez niepowotane przez konsumenta przepisy prawa unijnego,
ktore byty juz przedmiotem orzeczen prejudycjalnych Trybunatu, jak réwniez
te, ktorych brzmienie jest jasne®®. Oznaczatoby to, ze powyzsza argumentacja
stanowi podstawe do przyjecia, ze Sad Najwyzszy rozpoznajacy skarge kasacyjna
konsumenta powinien uwzgledni¢ z urzedu konsekwencje wynikajace z przepisow
prawa unijnego wychodzac poza granice podstaw kasacyjnych, jezeli tylko wymagaja
one wyktadni lub wyktadnia taka zostata juz przez Trybunat sformutowana. SN
w przywotanym wyroku nie podazyt jednak tym tokiem myslenia. Dostrzegajac,
ze przepisy prawa unijnego niepowotane w rozpoznawanej skardze kasacyjnej
stanowity juz przedmiot wyktadni Trybunatu wyraznie stwierdzit, ze nie stanowi
to podstawy do ich zastosowania z urzedu.

Poszukujac wiec innej podstawy do uwzglednienia z urzedu naruszenia przepisow
prawa unijnego, SN nawiazat do standardu wynikajacego z wyroku w potaczonych
sprawach van Schijndel i van Veen. Podniost przy tym, ze co do zasady, prawo

558 Wyrok z dnia 16 stycznia 1974 r. w sprawie C-166/73 Rheinmiihlen-Diisseldorf,
opubl. Zb. Orz. 1974, str. 33.

559 Zob. M. Baran, op.cit., str. 387, K. Kowalik-Banczyk, glosa do wyroku SN z dnia
18 grudnia 2006 r., sygn. akt Il PK 17/06, ktora uzasadnia te opinie podnoszac, ze niena-
ruszalny obowiazek wystapienia z pytaniem prejudycjalnym stanowi raczej konsekwencje
koniecznosci zastosowania prawa wspolnotowego, a nie uzasadnienie dla wymogu
podniesienia kwestii prawa wspolnotowego z urzedu. Wniosek ten jest trafny, poniewaz
z perspektywy prawa krajowego, w ktorym obowiazuje ograniczony zakres kognicji
sadu rozpoznajacego skarge kasacyjna, dokonywanie wyktadni przepisow znajdujacych
zastosowanie w toku rozpoznawania skargi stanowi pochodng czynno$s¢ w stosunku
do wyznaczenia granic rozpoznania sprawy.

560 Podobnie M. Baran, op. cit, str. 390.
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unijne nie wymaga uwzgledniania z urzedu jego naruszen, jezeli z perspektywy
przepisow prawa krajowego oznaczatoby to wyjscie przez sad krajowy poza granice
sporu.

Za niezbedne SN uznat natomiast uwzglednienie przepisow prawa unijnego
niepowotanych przez skarzacego w nastepujacych sytuacjach: wtedy, gdy mozliwe
jest bezposrednie zastosowanie przepisow prawa unijnego, ktore normuja te sama
materie, co powotane przez skarzacego przepisy prawa krajowego oraz kiedy
zachodzi potrzeba przeprowadzenia prounijnej wyktadni powotanych przepisow
krajowych. Zarowno SN, jak i przedstawiciele doktryny zauwazajg przy tym, ze
taka aktywnos¢ nie stanowi wyjscia poza zakres kognicji przewidziany w art. 398"
§ 1 k.p.c®'. Jak podnosi SN, dokonanie prawidtowej wyktadni oraz subsumcja
przepisu prawa polskiego wskazanego w skardze kasacyjnej wymaga niemal zawsze
uwzglednienia innych norm (w tym rowniez pochodzacych z prawa unijnego).

Z przywotanego wyroku nie wynika wiec, ze Sad Najwyzszy rozpoznajacy skarge
kasacyjng powinien z urzedu uwzgledni¢ nieuczciwos$¢ postanowien umownych,
jak réwniez inne przepisy prawa unijnego, co do ktorych obowiazek stosowania
z urzedu zostat wskazany w orzecznictwie Trybunatu. Natomiast w bardziej
prawdopodobnej sytuacji, w ktorej pochodzaca od konsumenta skarga kasacyjna
(sporzadzona przez adwokata lub radce prawnego, w zwiazku z obowigzujacym
w tym zakresie ograniczeniem zdolnosci postulacyjnej strony) zawiera powotanie
sie na naruszenie przepisow implementujacych prawo unijne, z wyroku tego nalezy
wnioskowacé o powinnosci przeprowadzenia prounijnej wyktadni prawa krajowego,
jak rowniez zastosowania bezposrednio skutecznych przepisow prawa unijnego,
z ktorymi zastosowany przepis krajowy jest niezgodny.

Nalezy przy tym podniesc¢, ze orzecznictwo Sadu Najwyzszego nie jest w petni
jednolite, jezeli chodzi o kwestie, czy uwzglednienie z urzedu, na opisanych
wyzej zasadach, przepisow prawa unijnego niepowotanych w skardze kasacyjnej
stanowi obowiazek, czy jedynie uprawnienie Sadu Najwyzszego. Analizowane
wyzej orzeczenie zaktada, ze przedmiotowa aktywnosc stanowi obowiazek sadu’?,
jednakze przywota¢ mozna rowniez pdzniejszy wyrok z dnia 4 stycznia 2008 r.>¢3,
w ktorym Sad Najwyzszy, abstrahujac od rozstrzygniecia w sprawie Il PK 17/06,
uzasadnia zastosowanie z urzedu bezposrednio skutecznego przepisu dyrektywy
w oparciu o wyrok w sprawie Verholen, w ktorym Trybunat stwierdzit, ze prawo unijne
wytacznie ,,nie zakazuje” takiej aktywnosci sadom krajowym. To rozstrzygniecie
SN nie wykroczyto jednak poza granice uwzgledniania z urzedu naruszenia prawa
unijnego wskazane we wczesniej przywotanym wyroku.

561 M. Baran, op. cit, str. 392, K.Kowalik-Banczyk, op. cit.

562 ,,Sad Najwyzszy nie rozwaza naruszenia przepisow prawa Unii Europejskiej, jezeli stro-
na nie wskazata ich jako podstawy skargi kasacyjnej, chyba ze wystepuje potrzeba zwroce-
nia sie z zagadnieniem wstepnym do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (...). Przepisy
prawa Unii Europejskiej nalezy uwzglednic rowniez, gdy jest oczywiste, ze reguluja ten sam
przedmiot, co prawo krajowe, ktorego naruszenie zostato wskazane jako podstawa skar-
gi kasacyjnej i wystepuje mozliwos¢ bezposredniego zastosowania prawa wspolnotowego
lub konieczno$¢ dokonania wyktadni przepisow prawa krajowego zgodnie z przepisami
wspolnotowymi”.

563 Wyrok z dnia 4 stycznia 2008 r., sygn. akt | UK 182/07, opubl. OSNP 2009, nr 3-4, poz. 49.
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Z analizy orzecznictwa Sadu Najwyzszego nalezy wiec wyciagna¢ wniosek,
ze odpowiada ono ogoélnemu standardowi zastosowania prawa unijnego, ktore,
co do zasady, nie wymaga od panstw cztonkowskich rozszerzenia zakresu kognicji
sadow rozpoznajacych skargi kasacyjne w sposob umozliwiajacy im uwzglednienie
z urzedu niepowotanych przez strony zarzutow opartych na prawie unijnym.
Powstaje wiec pytanie, jak odnies¢ do zakresu kognicji sadu kasacyjnego obowiazki
wynikajace z konsumenckiego prawa do sadu. Jako ze stanowi ono wyjatek
od wyzej wskazanego standardu, nalezy w pierwszej kolejnosci podnies¢, ze ze
wzgledu na wymog sprawnosci postepowania kasacyjnego, gwarancje te powinny
zostac urzeczywistnione we wczesniejszym toku postepowania. Nalezy przy tym
wskazac, ze skoro krajowe normy procesowe powinny by¢ wyktadane i stosowane
z uwzglednieniem prawa unijnego, to zastosowanie tych norm pomimo naruszenia
przez nie wymogow wynikajacych z zasad rownowaznosci i skutecznosci stanowi
podstawe kasacyjng w postaci istotnego naruszenia przepisow postepowania®*.
W ten sposob powinien funkcjonowaé system prawa krajowego, odpowiednio
implementujacy analizowane w niniejszej pracy dyrektywy konsumenckie.
W zwiazku z tym, Ze prawo unijne nie gwarantuje okreslonej liczby instancji, w toku
ktorych uwzglednione zostang uprawnienia przyznane na mocy jego przepisow>®,
to system prawa krajowego, w ktorym sad kasacyjny nie wychodzi poza granice
wyznaczone zarzutami kasacyjnymi (z uwzglednieniem przepisow prawa unijnego
odpowiadajacych powotanym przepisom prawa krajowego) nie stanowi sam w sobie
naruszenia systemu ochrony praw konsumenta.

Problematyczna pozostaje jednak wciaz ocena obowigzkow Sadu Najwyzszego
rozpoznajacego skarge kasacyjng w przypadku, w ktorym w toku dotychczasowego
postepowania sady nie zastosowaty sie do wymogow wynikajacych z unijnego prawa
ochrony konsumenta, a skarzacy konsument nie powotat sie na te okolicznosc.
W zwiazku ze wskazanym wyzej, opartym na interesie publicznym wyjatku od
ogoblnego standardu zastosowania z urzedu prawa unijnego, mozna domniemywac,
ze odpowiadajac na pytanie prejudycjalne Trybunat wskazatby na powinnos¢
uwzglednienia przez Sad Najwyzszy z urzedu naruszenia odpowiednich przepiséw
prawa unijnego.

4.9. Zabezpieczenie powodztwa przeciwegzekucyjnego

Postepowanie zabezpieczajace jest procedura o charakterze pomochiczym
do postepowania rozpoznawczego, ktora umozliwia zagwarantowanie wykonalnosci
i skutecznosci orzeczenia, ktére zapadnie w sprawie®¢. Problematyka
zabezpieczenia powddztwa opartego na dyrektywie 93/13/EWG stanowita przedmiot
zainteresowania Trybunatu w sprawie Aziz. Pytanie prejudycjalne skierowane
zostato przez sad rozpoznajacy powodztwo wytoczone przez konsumenta w celu

564 Podobnie M. Baran, op. cit, str. 396.

565 Zob. TSUE wyrok z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie C-421/14 Banco Primus SA,
opublikowany w Elektronicznym Zbiorze Orzeczen, europejska sygnatura orzecznictwa:
ECLI:EU:C:2017:60, pkt. 49 i przywotane tam orzecznictwo.

566 zob. A. Jakubecki, kom. do art. 730 k.p.c., teza 1-2, [w:] A. Jakubecki (red.),
Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania
cywilnego, LEX 2016.
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zakwestionowania pozasadowego tytutu egzekucyjnego, ktory stanowit podstawe
egzekucji z nalezacej do niego nieruchomosci. Chcac przeciwstawié sie licytacyjnej
sprzedazy nieruchomosci w toku postepowania egzekucyjnego, konsument
mogt zgodnie z prawem krajowym podnies¢ wytacznie zarzuty enumeratywnie
wymienione w ustawie, posrod ktorych nie przewidziano zarzutu opartego na
nieuczciwosci postanowien zawartej z przedsiebiorca umowy, ktora zawierata
oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji z przedmiotowej nieruchomosci.

Zakwestionowanie obowiazku $wiadczenia podlegajacego juz egzekucji pozostawato
wedtug prawa krajowego mozliwe rowniez na innych podstawach, z tym ze konsument
zmuszony byt w tym celu do wytoczenia powodztwa rozpoznawanego niezaleznie
od toczacego sie postepowania egzekucyjnego®’. Wytoczenie takiego powodztwa
nie prowadzito jednak automatycznie do zawieszenia lub opoznienia egzekucji®s.
Analizujac opisany wyzej stan faktyczny oraz tres¢ hiszpanskich przepisow
proceduralnych, Trybunat wskazat, ze jedyna mozliwos¢ zapobiezenia egzekucyjnej
sprzedazy nieruchomosci i jej nieodwracalnym skutkom (z powotaniem sie na
zarzut niezwiazania nieuczciwymi postanowieniami umownymi) zwiazana byta
Zz wpisem w ksiedze wieczystej nieruchomosci ostrzezenia dotyczacego ztozenia
wniosku o wykreslenie hipoteki. W praktyce bytoby to jednak niemozliwe, gdyz
wymagatoby wytoczenia przez konsumenta powodztwa przeciwegzekucyjnego,
ktore musiatoby zosta¢ uwzglednione przed dokonywanym z urzedu przez sad
wieczystoksiegowy wpisem wzmianki o wydaniu wierzycielowi zaswiadczenia
0 wysokosci egzekwowanego zadtuzenia®®.

Oceniajac przywotane przepisy z perspektywy zasady skutecznosci, Trybunat
orzekt, iz zachodzi znaczne prawdopodobienstwo, ze konsumentowi nie uda sie
w konkretnym stanie faktycznym uzyskaé wpisu ostrzezenia w ksiedze wieczystej
badz to z powodu przeprowadzenia postepowania egzekucyjnego w czasie
szybszym od zapadniecia rozstrzygniecia w sprawie wytoczonej przez konsumenta,
badz ze wzgledu na nieznajomos¢ lub niezrozumienie swoich praw®”. Gdyby tak
sie stato, konsument pozbawiony zostatby mozliwosci zapobiezenia przysadzenia
wtasnosci nieruchomosci w toku egzekucji na rzecz przedsiebiorcy. W rezultacie
rozpoznania wytoczonego przez siebie powddztwa przeciwegzekucyjnego
mogtby, przy stwierdzeniu nieuczciwosci postanowien umowy taczacej go
Z przedsiebiorca, liczy¢ jedynie na uzyskanie nastepczej ochrony prawnej w postaci
odszkodowania pienieznego®'. Ochrona ta nie zostata przez Trybunat uznana za
odpowiedni i skuteczny Srodek prawny zmierzajacy do zaniechania stosowania
przez przedsiebiorcow klauzul niedozwolonych. Sad rozpoznajacy powddztwo
konsumenta nie byt bowiem uprawniony na podstawie przepisow prawa krajowego
do zabezpieczenia powoddztwa przez zawieszenie rownoczesnie toczacego sie
postepowania egzekucyjnego’®”2.

567 Wyrok w sprawie Aziz, pkt 55.
568 Ibidem.

569 Szerzej ibidem, pkt. 56-58.
570 Ibidem, pkt 58.

571 Ibidem, pkt 60.

572 Ibidem, pkt. 59 i 64.
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Bez zastrzezenia popierajac rozstrzygniecie zaproponowane przez Trybunat warto
na marginesie wskaza¢ na role podniesionego w uzasadnieniu wyroku Trybunatu
argumentu, wskazujacego na praktyczne konsekwencje obowigzywania w systemie
prawa krajowego przepisow o opisanym ksztatcie, a sprowadzajacych sie do
pozbawienia konsumenta i jego rodziny mieszkania. Fakt ten, zdaniem Trybunatu
pozwala na utwierdzenie sie w przekonaniu, ze ochrona w postaci odszkodowania
pienieznego w przypadku stwierdzenia nieuczciwosci postanowien umownych nie jest
wystarczajaca z perspektywy systemu ochrony praw konsumenta®3. Na ogélnoludzki
wymiar wyroku w sprawie Aziz wydanego w 2010 r., a wiec trakcie trwania kryzysu
gospodarczego, wskazuje rowniez H. Micklitz, nazywajac Trybunat w kontekscie tej
sprawy ,,inzynierem spotecznym®+4”, ktory stanat przed zadaniem rozstrzygniecia
innego problemu, niz dotychczas przed nim stawiane, bowiem dotyczacego
zjawiska spotecznego obecnego w szeregu panstw cztonkowskich i dotykajacego
setek tysiecy konsumentow zamieszkatych na terenie Unii Europejskiej. W samym
orzecznictwie Trybunatu podkresla sie zas szczegdlng potrzebe zapewnienia ochrony
praw konsumenta narazonego na eksmisje z nieruchomosci bedacej jednoczesnie
miejscem zamieszkania jego rodziny®.

Warto na koniec zauwazyc¢, ze wydanie przedmiotowego orzeczenia doprowadzito
do nowelizacji hiszpanskiego prawa procesowego. Zaktada ona mozliwosc
dokonywania z urzedu przez sad prowadzacy postepowanie egzekucyjne kontroli
postanowien umowy taczacej konsumenckiej pod katem ich nieuczciwosci,
a takze upowaznia go do zawieszenia postepowania egzekucyjnego az do chwili
rozstrzygniecia w przedmiocie powddztwa przeciwegzekucyjnego wytoczonego
przez dtuznika®e.

4.9.1. Zabezpieczenie powodztwa przeciwegzekucyjnego
w odniesieniu do prawa polskiego

Sytuacje procesowa, w ktorej znalazt sie M. Aziz, oraz wymogi wynikajace z prawa
unijnego, a dotyczace zapewnienia odpowiednich standardow ochrony praw
konsumenta, nalezy w kontekscie prawa polskiego odnies¢ do pozycji powoda
w postepowaniu przeciwegzekucyjnym opartym na art. 840 § 1 pkt 1 Kodeksu
postepowania cywilnego®’. Konsument, wytaczajac takie powoddztwo, zmierza
do zakwestionowania obowigzku $wiadczenia na rzecz przedsiebiorcy, ktory to
obowiazek zostat stwierdzony tak zwanym prywatnym (pozasadowym) tytutem

573 Ibidem, pkt 61.

574 H. Micklitz, Unfair Contract Terms - Public Interest Litigation before European Courts,
[w]: Landmark Cases of EU Consumer Law, Camebridge, Antwerp, Portland 2013, str. 650-650.
575 Zob. wyrok w sprawie C-34/13 Monika Kusionova, pkt 63.

576 Zob. opinia rzecznika generalnego M. Szpunara przedstawiona w dniu 13 maja 2015 r.
w sprawie C-8/14 BBVA SA, europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2015:321, pkt. 31-32.
577 Jak stanowi przywotany przepis, ,,Dtuznik moze w drodze powddztwa zadac pozbawie-
nia tytutu wykonawczego wykonalnosci w catosci lub czesci albo ograniczenia, jezeli przec-
zy zdarzeniom, na ktorych oparto wydanie klauzuli wykonalnosci, a w szczegoélnosci gdy
kwestionuje istnienie obowiazku stwierdzonego tytutem egzekucyjnym niebedacym
orzeczeniem sadu albo gdy kwestionuje przejscie obowigzku mimo istnienia formalnego
dokumentu stwierdzajacego to przejscie.”
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egzekucyjnym’’8, Podobnie do sadowych tytutow egzekucyjnych, po zaopatrzeniu
w klauzule wykonalnosci staje sie on tytutem wykonawczym, w oparciu o ktory
przedsiebiorca uprawniony jest do ztozenia wniosku o wszczecie egzekucji.
W zwiazku z przyjmowanym w orzecznictwie ograniczonym zakresem kognicji sadu
rozpoznajacego wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci aktowi notarialnemu
zawierajacemu oswiadczenie dtuznika o poddaniu sie egzekucji’”®, konieczne
w celu merytorycznego zakwestionowania obowiazku zaptaty staje sie wytoczenie
powodztwa przeciwegzekucyjnego, ktore moze zostac oparte na braku zwigzania
notarialnym oswiadczeniem w przedmiocie poddania sie egzekucji*®. W toku
tego postepowania, jak wynika z wyroku w sprawie Aziz, nalezy zagwarantowac
konsumentowi mozliwos¢ uzyskania zabezpieczenia powddztwa przez zawieszenie
toczacej sie egzekucji, aby nie narazi¢ na szwank skutecznosci unijnego systemu
ochrony praw konsumenta.

Postepowanie zabezpieczajace zostato uregulowane w art. 730-757 Kk.p.c.
Cechuje je pomocniczy charakter wobec postepowania rozpoznawczego, jak
i egzekucyjnego®®, poniewaz odnosi sie do tych postepowan, zmierzajac do
zwiekszenia efektywnosci ich rezultatow, ktore bytyby zagrozone z racji uptywu
czasu®®, W przeciwienstwie do zabezpieczenia roszczen pienieznych, nie
przewidziano w k.p.c. wyczerpujacego wyliczenia sposobow, w jaki nastapi¢ moze
zabezpieczenie roszczen o charakterze niepienieznym, do ktorych nalezy zadanie
pozbawienia tytutu wykonawczego wykonalnosci w catosci lub czesci na podstawie
art. 840 k.p.c. Ustawodawca wskazat jedynie, ze zastosowany srodek tymczasowy
powinien by¢ stosowny do okolicznosci®®. Z art. 755 § 1 pkt 3 wprost jednak wynika,
Ze zabezpieczenie roszczenia niepienieznego moze nastapi¢ poprzez zawieszenie
postepowania egzekucyjnego. Aby jednak oceni¢, czy prawo polskie spetnia wymogi
wynikajace z dyrektywy 93/13/EWG interpretowanej w Swietle wyroku w sprawie
Aziz, nalezy oceni¢ dostepnos¢ tej instytucji procesowej dla konsumenta.

W celu doprowadzenia do zawieszenia postepowania egzekucyjnego, konsument
musiatby wiec ztozy¢ wniosek o udzielenie zabezpieczenia powoddztwa
przeciwegzekucyjnego, jako ze zastosowania w tym wzgledzie nie znajdzie
art. 732 k.p.c., przewidujacy udzielenie zabezpieczenia z urzedu. Dotyczy on
bowiem wytacznie postepowan, ktore moga byc¢ wszczete ex officio. Postepowanie

578 Zob. w tej kwestii art. 777 § 1 pkt 4-6 k.p.c., ktore przewiduja mozliwos¢ ztozenia
przez dtuznika oswiadczenia w formie aktu notarialnego, stanowiacego tytut egzekucyjny
przeciwko dtuznikowi.

579 Sad klauzulowy nie rozpoznaje bowiem zarzutéw opartych na prawie materialnym.
Zob. uchwate SN z dnia 7 marca 2008 r, sygn. akt Ill CZP 155/07, OSNC 2009 nr 3, poz. 42.
Uchwata ta zostanie szczegotowo omowiona w rozdziale 4 podrozdziale 6.6, zawierajacym
odniesienie sie do polskiego porzadku prawnego w kontekscie ochrony konsumenta w toku
postepowania egzekucyjnego.

580 M. Pecyna, J. Zatorska, op.cit., str. 741.

581 T. Erecinski, kom. do art. 730 k.p.c., teza 3, [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Tom Ill. Postepowanie rozpoznawcze, postepowanie
zabezpieczajqce, LEX 2012.

582 Ibidem, teza 1.

583 Zob. art. 755§ 1 k.p.c.
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rozpoznawcze wszczete powddztwem przeciwegzekucyjnym do takich jednak
nie nalezy, przy czym z analizowanego orzeczenia nie wynika wymog udzielenia
zabezpieczenia z urzedu®,

Aby wniosek konsumenta zostat uwzgledniony, musiatby on zgodnie z art. 730!
k.p.c. uprawdopodobni¢ w jego tresci tak zwane podstawy zabezpieczenia®,
a wiec istnienie roszczenia dochodzonego w postepowaniu gtownym oraz interes
prawny w udzieleniu zabezpieczenia. Wniosek o udzielenie zabezpieczenia wymaga
uwzglednienia wymogow stawianych kazdemu pismu procesowemu, a ponadto
powinien zawierac¢ elementy wskazane w art. 736 § 1 i 2 k.p.c., a wiec wskazanie
sposobu zabezpieczenia oraz uprawdopodobnienie okolicznosci, ktore uzasadniaja
wniosek. Odwotujac sie do art. 243 k.p.c. nalezy podnies¢, iz natozenie na
whnioskodawce ciezaru uprawdopodobnienia roszczenia oznacza, ze nie jest od niego
wymagane udowodnienie tegoz roszczenia za pomoca Srodkow dowodowych.
Wystarczajace jest wiec przekonanie sadu o samym prawdopodobienstwie jego
istnienia®®, przy czym wymodg ten nie zostanie spetniony wytacznie poprzez
przedstawienie przez strone samych twierdzen niepopartych zadnym innym
materiatem przemawiajacym za ich prawdziwoscia®’. Istnienie interesu prawnego
nalezy natomiast przyjac w sytuacji, w ktorej brak zabezpieczenia uniemozliwi badz
powaznie utrudni wykonanie zapadtego w sprawie orzeczenia (w tym przypadku -
wyroku pozbawiajacego tytutu wykonawczego wykonalnosci) lub powaznie utrudni
osiagniecie celu postepowania w sprawie. W przypadku konsumenta podejmujacego
dziatania prawne zmierzajace do uchylenia toczacej sie przeciwko niemu egzekucji
nalezatoby zasadniczo przyjac, ze interes taki istnieje®®. Uwzglednic nalezy rowniez
fakt, iz ztozenie wniosku o udzielenie zabezpieczenia roszczenia niemajatkowego
obciazone jest koniecznoscia uiszczenia optaty sagdowej w wysokosci 40 zt, jednakze
w przypadku ztozenia go wraz z powddztwem przeciwegzekucyjnym przedmiotowy
obowiazek nie powstaje®®. Uwzgledniajac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze polskie
przepisy procesowe regulujace postepowanie zabezpieczajace pozostaja zgodne
Z wymogami wynikajacymi z analizowanego orzecznictwa Trybunatu.

584 Zwraca na te okolicznos¢ uwage M. Pecyna, [w:] M. Pecyna, J. Zatorska, op.cit, str. 743.
585 A. Jakubecki, kom. do art. 730" k.p.c., teza 2, [w:] A. Jakubecki (red.), Komentarz
aktualizowany do ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, LEX 2016.
586 Sienko M., kom. do art. 243 k.p.c., teza 1, [w:] Manowska M. (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Art. 1-505(38), LEX 2015.

587 Ibidem, teza 2. Materiat ten, jak wynika z istoty instytucji uprawdopodobnienia, nie
musi oznaczac srodka dowodowego, lecz rowniez inne srodki, ,,nieuznawane przez kodeks za
dowody, np. pisemne oswiadczenia, surogaty dokumentow itp.” Zob. tez postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 16 grudnia 2005 r., sygn. akt | CNP 37/05, dostepne na stronie www.sn.pl.
588 M. Pecyna, [w:] M. Pecyna, J. Zatorska, op. cit., str. 743-744.

589 Zob. art. 68 pkt 1 u.k.s.c.
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4.10. Postepowanie egzekucyjne

4.10.1. Wprowadzenie

Faza przymusowej realizacji tytutu wykonawczego nie jest tym etapem sporu
prawnego z udziatem przedsiebiorcy i konsumenta, na ktorym powinno nastgpic¢
urzeczywistnienie szczegoélnej ochrony drugiego z nich. Unijne prawo ochrony
konsumentow zaktada bowiem, Zze faktyczna rownowaga pomiedzy stronami
postepowania powinna zosta¢ zapewniona przez =zastosowanie z urzedu
odpowiednich przepisow prawa materialnego w toku rozpoznawania sprawy przez
sad. Przywrocenie rownowagi i urzeczywistnienie wszystkich gwarancji ochronnych
dla konsumenta powinno wiec nastapi¢ przed zapadnieciem prawomocnego
rozstrzygniecia w sprawie. Ten ogolny wniosek wymaga jednak uzupetnienia. Jak
wyzej wskazywatem, implementacja dyrektyw konsumenckich z uwzglednieniem
dokonywanej przez Trybunat wyktadni, w ktoérej formutowane sa uprawnienia
konsumentow sktadajace sie na konsumenckie prawo do sadu, jest zagadnieniem
niezwykle problematycznym. Wynika to przede wszystkim z braku w tresci
dyrektyw konsumenckich przepisow, z ktorych brzmienia literalnie wynikataby
tres¢ obowiazkow po stronie sadow krajowych, na ktorych istnienie wskazuje
orzecznictwo Trybunatu. Brakuje ponadto jednolitego stanowiska w nauce prawa
w przedmiocie zwigzania wyktadnia prawa unijnego dokonywana w wyroku
prejudycjalnym w innych sprawach, niz ta rozpoznawana przez sad odsytajacy
i Trybunat. Miedzy innymi te wtasnie okolicznosci sa przyczyna niewtasciwej
implementacji dyrektyw konsumenckich do systemow prawa krajowego. W zwiazku
z powyzszym sady panstw cztonkowskich, ktorych ustawodawstwo nie respektowato
wczesniej orzecznictwa ksztattujacego konsumenckie prawo do sadu, wystepuija
niekiedy z pytaniami prejudycjalnymi odnoszacymi sie do sytuacji, w ktorych
stosowanie prawa krajowego niezapewniajacego odpowiednich standardow ochrony
praw konsumenta doprowadzito do uprawomocnienia sie rozstrzygnie¢ sadowych
niekorzystnych dla konsumentow.

W tych wtasnie przypadkach, uwzgledniajac z jednej strony powinnos¢ zapewnienia
skutecznosci systemu ochrony praw konsumenta, a z drugiej poszanowanie
autonomii proceduralnej panstw cztonkowskich, Trybunat stawat przed zadaniem
rozstrzygniecia watpliwosci, czy w toku egzekucji istnieje mozliwosc lub obowiagzek
po stronie sadu krajowego, aby zastosowa¢ odpowiednie przepisy prawa unijnego,
ktore powinny byc uwzglednione przed uprawomocnieniem sie orzeczenia zapadtego
W sprawie.

4.10.2. Przepisy nadajace orzeczeniom powage rzeczy
osadzonej a zasady rownowaznosci i skutecznosci

Podstawowa przeszkoda dla ewentualnej mozliwosci korygowania prawomocnych
rozstrzygnie¢ w sprawach konsumenckich wynika z powszechnego przyjmowania
w systemach prawnych panstw cztonkowskich zasady powagi rzeczy osadzonej.
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Byta o niej juz mowa w rozdziale 2 podrozdziale 3 niniejszej pracy, w ktorym
wyjasniono, ze w prawie unijnym dostrzega sie jej wage m.in. dla zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. W zwiazku z powyzszym,
prawo unijne zasadniczo nie wymaga od sadow krajowych, aby odstepowaty od
stosowania przepisow, ktore nadaja orzeczeniom powage rzeczy osadzonej nawet
wtedy, gdy orzeczenie narusza prawo unijne. Tego rodzaju obowiazek moze przy
tym zawsze wynika¢ z zasady rownowaznosci, jezeli tylko w prawie krajowym
przewidziano mozliwosc odstapienia od skutkow powagi rzeczy osadzonej orzeczen
w sprawach o roszczenia, ktorych zrodtem jest prawo krajowe, a ktore sa podobne
do roszczen opartych na prawie unijnym.

Jednakze, jak kazda z instytucji prawa procesowego, powaga rzeczy osadzonej,
(a konkretnie sposéb unormowania jej w prawie krajowym) podlega kazdorazowej
ocenie z perspektywy zasad rownowaznosci i skutecznosci®®. Wyzej przedstawione
wypowiedzi orzecznicze Trybunatu beda odgrywaty istotna role dla tej oceny, jako
Ze zgodnie z ogdolnym standardem stosowania z urzedu prawa unijnego, obowigzek
zastosowania go wbrew krajowym przepisom proceduralnym powstaje wtedy, gdy
przemawiajgcemu za nim interesowi publicznemu trzeba przyznac pierwszenstwo
nad funkcjami spetnianymi przez podstawowe zasady krajowego systemu
proceduralnego. W sprawach, w ktorych zachodzi stan powagi rzeczy osadzonej,
tylko w niezwykle istotnych przypadkach mozna przyjac, ze w celu zapewnienia
skutecznosci norm prawa unijnego, mogtaby ona zostac¢ naruszona.

Taka ocene przeprowadzat Trybunat w wyroku w sprawie Finanmadrid EFS SA>'.
Sad odsytajacy, ktory rozpoznawat wniosek o wszczecie egzekucji na podstawie
prawomocnego nakazu zaptaty wydanego przez urzednika sadowego, powziat
watpliwosci, czy system prawa krajowego, w ktorym zakres kognicji sadu
rozpoznajacego taki wniosek nie pozwala mu na zbadanie z urzedu umowy pod katem
nieuczciwosci postanowien umownych nie jest niezgodny z dyrektywa 93/13/EWG*%2,
Zakres okolicznosci, z powodu ktorych urzednik sagdowy magt odstapi¢ od wydania
nakazu zaptaty oraz przekazac sprawe sadowi w celu rozpoznania jej na rozprawie
pozostawat tymczasem bardzo ograniczony i obejmowat jedynie niezgodnos¢ kwoty
zadanej w pozwie z wysokoscia wierzytelnosci wynikajaca z zatagczonych do niego
dokumentow. Nalezy przy tym wyjasnic, ze przekazanie sprawy do sadu nastapitoby
rowniez w razie wniesienia przez konsumenta sprzeciwu od nakazu zaptaty.
Uwzgledniajac powyzsze, Trybunat stwierdzit, ze funkcjonowanie takiego systemu
proceduralnego moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej uprawomocni sie orzeczenie
przeciwko konsumentowi, pomimo tego, ze na zadnym etapie postepowania nie
zostaty mu z urzedu zagwarantowane uprawnienia przystugujace mu na podstawie

590 Zob. opinie rzecznika generalnego M. Szpunara w sprawie C-49/14 Finanmadrid
EFC SA przedstawiong w dniu 11 listopada 2015 r., europejska sygnatura orzecznictwa:
ECLI:EU:C:2015:746, pkt 68, wyrok w sprawie Asturcom, pkt 38.

591 Wyrok z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie C-49/14 Finanmadrid EFC SA, europejska
sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2016:98.

592 W oparciu o wyrok w sprawie Banco Espariol de Crédito SA, w prawie hiszpanskim
ugruntowata sie bowiem praktyka, zgodnie z ktora secretario judicial (urzednik sadowy,
ktérego funkcje mozna porownac¢ do referendarza sadowego) przekazuje rozpoznawana
sprawe do sadu, gdy uzna, ze obejmuje ona problem nieuczciwosci postanowien umownych,
zob. opinia rzecznika generalnego M. Szpunara w sprawie C-49/14 Finanmadrid EFC SA przed-
stawionaw dniu 11 listopada 2015 ., europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2015:746,
pkt. 64-65.
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prawa unijnego®®. Biorac pod uwage te okolicznos¢, urzeczywistnienie ochrony
przyznanej konsumentowi mogto nastapi¢ tylko wowczas, gdy w przewidzianym
ustawa terminie wnidstby sprzeciw. Trybunat, uwzgledniajac swoje dotychczasowe
orzecznictwo, wskazat jednak, ze istnieje ryzyko, ktérego nie mozna lekcewazyc,
ze konsumenci sprzeciwu nie wniosa ze wzgledu na zwiazanie ich bardzo krotkim
terminem, perspektywa koniecznosci poniesienia zwigzanych z tym kosztow, ktore
moga by¢ nieproporcjonalne w stosunku do wartosci przedmiotu sporu, albo wrecz
ze wzgledu na nieswiadomos¢ wtasnych uprawnien i nieznajomos¢ prawa. Trybunat
dodaje, ze na etapie sktadania sprzeciwu konsumentom doskwiera¢ moze deficyt
informacji dotyczacych stanu faktycznego sprawy>*. Stwierdzenie to doprowadzito
Trybunat do konkluzji, zgodnie z ktora system prawa krajowego nadajacy
orzeczeniom zapadtym w takich postepowaniach powaga rzeczy osadzonej moga
naruszac¢ zasade skutecznosci®®®. Rozstrzygniecie to nie zmienia przedstawionej
wyzej ogolnej zasady - jak bowiem wskazuje rzecznik generalny, w analizowanej
sprawie jedynie ,,w drodze wyjatku i wobec braku lepszego rozwigzania” nalezato
przyjac, ze wzglad na powage rzeczy osadzonej nie przewazy nad powinnoscia
zapewniania skutecznosci systemu ochrony praw konsumenta®%.

4.10.3. Zakres kognicji sadu wszczynajacego postepowanie
egzekucyjne a powinnos¢ zapewnienia efektywnej
ochrony prawnej

Wyjatkowy charakter miato réwniez postanowienie Trybunatu w potaczonych
sprawach Banco Popular Espafiol SA i Banco de Valencia SA>". Sady odsytajace,
ktore rozpoznawaty wnioski o wszczecie egzekucji z nieruchomosci oparte na
oswiadczeniu konsumenta o poddaniu sie egzekucji, powziety opierajace sie na
wyroku Trybunatu w sprawie Aziz watpliwosci co do zgodnosci z dyrektywa 93/13/
EWG systemu prawa krajowego, w ktorym nie sa one uprawnione do skontrolowania
z urzedu nieuczciwosci postanowien umownych. Stan prawny sprawy byt
identyczny jak w sprawie Aziz, co oznacza, ze po wszczeciu egzekucji opartej na
pozasadowym tytule egzekucyjnym, w toku ktorej konsument nie byt uprawniony
do podniesienia zarzutu nieuczciwosci postanowien taczacej go z przedsiebiorca
umowy, istniato realne prawdopodobienstwo, ze w wyniku egzekucji definitywnie
utraci on prawo wtasnosci zabezpieczonej nieruchomosci, niezaleznie od tego,
czy w wyniku postepowania przeciwegzekucyjnego sad uwzgledni wyzej wskazany
zarzut. Sady odsytajace nie byty ponadto uprawnione do zawieszenia postepowania

593 Wyrok w sprawie C-49/15 Finanmadrid EFC SA, punkt 45.

594 Ibidem, pkt 52.

595 Ibidem, pkt 54, opinia rzecznika generalnego M. Szpunara w tejze sprawie, pkt 75.
596 Opinia rzecznika generalnego M. Szpunara, pkt 62. Rzecznik, dostrzegajac minusy
przyjetego rozstrzygniecia, wskazuje w dodatku na zwigzane z jego przyjeciem pewne
niekonsekwencje systemowe wystepujace w prawie unijnym. Jedna z nich jest okolicznosc,
ze takich uprawnien nie przewidziano réwniez w rozporzadzeniu nr 1896/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. ustanawiajace postepowanie w sprawie eu-
ropejskiego nakazu zaptaty. Zob. w tym wzgledzie pkt. 54-60 opinii.

597 Postanowienie z dnia 14 listopada 2013 r, w sprawach potaczonych C-537/12i C-116/13
Banco Popular Espafiol SA i Banco de Valencia SA, opublikowane w Elektronicznym Zbiorze
Orzeczen, europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2013:759.
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egzekucyjnego az do momentu zapadniecia prawomocnego rozstrzygniecia
w przedmiocie powodztwa przeciwegzekucyjnego wytoczonego przez konsumenta.
Jak zas wynika z wyroku w sprawie Aziz, w toku tamtego postepowania konsument
nie mogt w praktyce doprowadzi¢ do zawieszenia egzekucji. W konsekwencji
Trybunat orzekt, iz dyrektywa 93/13/EWG stoi na przeszkodzie obowiazywaniu
przepisow pozbawiajacych sady odsytajace mozliwosci zawieszenia postepowania
egzekucyjnego, jako ze uniemozliwiaja one urzeczywistnienie ochrony praw
konsumenta®®.

4.10.4. Ochrona praw konsumenta w toku egzekucji
opartej na pozasagdowym tytule egzekucyjnym

Warto poruszyc réwniez problem zapewnienia odpowiednich standardéw ochrony
praw konsumenta w przypadku egzekucji opartej na tytule egzekucyjnym lub
wykonawczym pochodzacych od organdw lub urzednikow panstwowych, niebedacych
przedstawicielami wtadzy sadowniczej.

Trybunat odnosit sie do kwestii tytutow wykonawczych, ktore nie pochodza od sadu,
w wyroku w sprawie ERSTE®®. Sprawa dotyczyta wegierskiego systemu prawnego,
w ktorym uprawnienie do wystawiania tytutow wykonawczych posiadajg notariusze.
Trybunat w odpowiedzi na pytanie prejudycjalne zadane przez sad rozpoznajacy
powddztwo przeciwegzekucyjne konsumenta stwierdzit jednak stanowczo, ze
obowiazki sadow wyinterpretowane z przepisow dyrektyw konsumenckich nie moze
zostac przeniesione na organy pozostajgce poza strukturg wtadzy sadowniczej®®.
Dyrektywa 93/13/EWG nie reguluje ponadto problematyki nadawania tytutom
egzekucyjnym klauzuli wykonalnosci, przez co krajowy ustawodawca ma petng
swobode w jej normowaniu. Art. 6 ust. 1 oraz 7 ust. 1 dyrektywy 93/13/EWG,
naktadajace powinno$¢ zapewniania skutecznego systemu ochrony, w ktorym
konsument nie bedzie zwigzany nieuczciwym postanowieniem umownym zostatyby
jednak naruszone, gdyby konsument nie byt uprawniony do dochodzenia swoich
uprawnien wynikajacych z dyrektywy na drodze sadowej (z uwzglednieniem
gwarancji wynikajacych z konsumenckiego prawa do sadu)®'. W prawie
wegierskim wymog ten zostat spetniony, gdyz konsument uprawniony jest do
wytoczenia powddztwa podwazajacego waznos¢ umowy, jak rowniez do wszczecia
postepowania majacego na celu umorzenie lub ograniczenie egzekucji. W jego
toku konsument moze takze domagac sie zawieszenia toczacej sie rownolegle
egzekucji®®2. Warto na marginesie podkresli¢, ze w wyroku tym Trybunat wskazat
na pewien zakres aktywnosci konsumenta, ktora bezwzglednie musi zostac
przedsiewzieta, aby urzeczywistnione zostaty jego prawa gwarantowane prawem
unijnym wyktadanym z uwzglednieniem analizowanego w tej pracy orzecznictwa

598 Ibidem, pkt 60.

599 Wyrok z dnia 1 pazdziernika 2015 r. w sprawie C-32/14 ERSTE Bank Hungary Zrt.,
niepubl., europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2015:637.

600 Wyrok w sprawie C-32/14 ERSTE, pkt. 47-48, Zob. tez opinie rzecznika generalnego
P. C. Villalona przedstawiona w dniu 25 czerwca 2015 r., europejska sygnatura orzecznictwa:
ECLI:EU:C:2015:424, pkt. 65-67, 72.

601 Wyrok w sprawie C-32/14 ERSTE, pkt 59.

602 Ibidem, pkt 60.
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Trybunatu. Chodzi mianowicie o skierowanie przez niego sprawy do sadu, gdyz tylko
w toku postepowania sadowego mozliwe jest zastosowanie norm unijnego prawa
ochrony konsumenta®®,

4.10.5. Ochrona praw konsumenta w toku egzekucji
opartej na sadowym tytule egzekucyjnym
w odniesieniu do prawa polskiego

Instytucja powagi rzeczy osadzonej rowniez i w polskiej procedurze cywilnej spetnia
doniosta role. Stanowi ona negatywna przestanke procesowa, w razie wystapienia
ktorej sad obowiazany jest do odrzucenia pozwu w zwiazku z wystepowaniem
w obrocie prawnym prawomocnego rozstrzygniecia w przedmiocie tego samego
roszczenia zapadtego w poprzednim procesie®®. Prowadzenie postepowania wbrew
temu zakazowi wiaze sie z jego niewaznoscia (art. 379 pkt 3 k.p.c.)®%, uwzgledniang
z urzedu zarowno w toku rozpoznawania sprawy przez sad drugiej instancji®®, jak
i skargi kasacyjnej przez Sad Najwyzszy®”. Powaga rzeczy osadzonej przystuguje
przy tym, co istotne z perspektywy niniejszej pracy, zaréwno prawomocnym
wyrokom sadu, jak i nakazom zaptaty®®. Wynika wiec z tego, ze co do zasady,
w przypadku stwierdzenia w prawomocnym orzeczeniu sadu lub referendarza
sadowego istnienia po stronie konsumenta obowiazkow wzgledem przedsiebiorcy,
pozniejsze ich merytoryczne zakwestionowanie nie bedzie zasadniczo mozliwe
w zwiazku z obowigzywaniem zakreslonej wyzej zasady ne bis in idem. Stan ten
nie jest jednak niezgodny z prawem unijnym, a zwtaszcza ustanowionym jego moca
systemem ochrony praw konsumenta, o ile w toku postepowania rozpoznawczego
urzeczywistnione zostaty gwarancje ochronne przystugujace konsumentowi. Taki
wniosek mozna wyprowadzi¢ z przywotanego juz twierdzenia Trybunatu, zgodnie
z ktorym sposob uregulowania w prawie krajowym zasady powagi rzeczy osadzonej
podlega kontroli z perspektywy zasad rownowaznosci i skutecznosci. Przepis, ktory
ograniczatby merytoryczny zakres kognicji sadu orzekajacego w postepowaniu
egzekucyjnym mogtby wiec zostac¢ zakwestionowany tak, jak to nastgpito w wyroku
w sprawie Finanmadrid, jezeli tylko na podstawie przepisow prawa krajowego
powage rzeczy osadzonej uzyskaty orzeczenia zapadte w postepowaniach
naruszajacych standardy skutecznosci ochrony praw konsumenta. Oczywistym
faktem jest, iz w przeciwienstwie do prawa hiszpanskiego, na kanwie ktérego
zapadt wyrok w sprawie Finanmadrid, zgodnie z przepisami k.p.c. postanowienie
o wszczeciu egzekucji wydaje nie sad a komornik. Niemniej jednak powyzszy wniosek
mozna odnies$¢ do sadu rozpoznajacego wniosek o nadanie tytutowi egzekucyjnemu
klauzuli wykonalnosci, ktorego uwzglednienie umozliwia skierowanie do komornika
wniosku o wszczecie egzekucji.

603 Ibidem, pkt 63.

604 Zob. art. 199§ 1 in fine oraz P. Telenga, kom. do art. 366 k.p.c., teza 1 [w]: A. Jakubecki
(red.), Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego, LEX 2016.

605 Ibidem.

606 Zob. art. 378§ 1 k.p.c.

607 Zob. art. 3988 1 k.p.c.

608 P. Telenga, kom. do art. 366 k.p.c., teza nr 2, [w:] A. Jakubecki, op. cit.
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W rozwazaniach zawartych w rozdziale 9 podrozdziale 1 niniejszej pracy,
a dotyczacych postepowania zabezpieczajacego wskazano juz na wystepowanie
w polskiej procedurze cywilnej dwoch rodzajow tytutdw egzekucyjnych -
pochodzacych lub niepochodzacych od sadu. Podziat ten bezposrednio wiaze sie
Z instytucja powagi rzeczy osadzonej oraz zakresem kognicji sadu rozpoznajacego
powodztwo przeciwegzekucyjne. Odzwierciedlony jest on w art. 840 § 1 k.p.c.,
okreslajacym podstawy powodztwa przeciwegzekucyjnego. W przypadku tytutow
egzekucyjnych, ktorym przystuguje powaga rzeczy osadzonej, podstawa takiego
powodztwa nie moze by¢, co do zasady, zdarzenie, ktére nastgpito przed
zamknieciem rozprawy lub wydaniem tytutus®. Nalezatoby wobec tego zadac
pytanie, czy uwzglednienie nieuczciwosci postanowienia umownego mogtoby
nastapi¢ w toku postepowania klauzulowego. Jak podnosi sie w orzecznictwie
i doktrynie, nie stanowi ono elementu postepowania egzekucyjnego. Uznaje sie
je bowiem za ,stadium posrednie pomiedzy postepowaniem rozpoznawczym
a egzekucyjnym”¢'®  ktorego celem jest ,stworzenie podstawy egzekucji”®'.
Wskazuje sie jednak, ze kontrola zasadnosci i wymagalnosci roszczenia objetego
tytutem egzekucyjnym pozostaje poza zakresem kognicji sadu nadajacego klauzule
wykonalnosci orzeczeniu sagdowemu, poniewaz postepowanie to ma zasadniczo
na celu ustalenie, czy dany akt spetnia ustawowe wymagania dla okreslonego
rodzaju tytutu egzekucyjnego oraz stwierdzenie, czy postanowienia aktu nadaja sie
do wykonania w drodze egzekucji sadowej®'?. W toku postepowania sad rozpoznaje
wprawdzie pewne zagadnienia materialnoprawne, jednakze nie zmienia to zasady,
zgodnie z ktora ostateczna tres¢ podstawy egzekucji sadowej jest okreslana
w chwili wydania tytutu egzekucyjnego.

W zwiazku z powyzszym nalezy uznac, ze przez wzglad na zasade powagi rzeczy
osadzonej i pewnosc prawa, polski ustawodawca uksztattowat system postepowania
cywilnego w taki sposéb, aby na etapie postepowania klauzulowego sad nie byt
uprawniony do uwzglednienia ani z urzedu, ani na wniosek konsumenta ewentualnej
nieuczciwosci postanowien umowy taczacej go z przedsiebiorca, a stanowiacej zrodto
roszczen objetych tytutem egzekucyjnym. Zgodnos¢ takich rozwiazan z prawem

609 A. Adamczuk, kom. do art. 840 k.p.c., teza 5, [w:] M. Manowska (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Tom Il. Art. 506-1217, LEX 2015. Wyjatkiem w tym
wzgledzie jest spetnienie Swiadczenia przed zamknieciem rozprawy, jezeli zarzut ten
zgtoszony przed zamknigeciem rozprawy nie byt przedmiotem rozpoznania w sprawie, jak
tez zarzut spetnienia $wiadczenia przed powstaniem tytutu egzekucyjnego, gdy rozpoz-
nanie sprawy nastapito na posiedzeniu niejawnym (zob. uchwata SN z dnia 21 lipca 2010 .,
sygn. akt Ill CZP 47/10, opubl. OSNC 2010 nr 12, poz.165).

610 H. Pietrzykowski, kom. do art. 781 k.p.c., teza 1, [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Tom IV. Postepowanie egzekucyjne, LEX, 2012. Zob.
tez uchwate SN z dnia 9 listopada 1994 r., sygn. akt Ill CZP 143/94, opubl. OSNC 1995 nr 3,
poz. 46.

611 Zob. uchwate SN z dnia 28 pazdziernika 2010 r., sygn. akt Ill CZP 65/10, opubl.
OSNC 2011 nr 3, poz. 27.

612 H. Pietrzkowski, kom. do art. 781 k.p.c., teza 3, [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Tom |V. Postepowanie egzekucyjne, LEX, 2012.
Zob. tez uchwate SN z dnia 7 marca 2008 r., sygn. akt Ill CZP 155/07, opubl. OSNC 2009
nr 3, poz. 42., w ktorej wskazano, ze ,klauzula wykonalnosci jest zezwoleniem sadu
na prowadzenie egzekucji z majatku dtuznika i stwierdzeniem, ze obowiazek objety trescia
tytutu egzekucyjnego podlega wykonaniu. Oznacza polecenie i nakaz sadu w stosunku
do wszystkich urzeddw i oséb, ktorych moze to dotyczyc, aby wykonaty postanowienia tytutu
egzekucyjnego lub udzielity w tym celu pomocy”.
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unijnym, jak wyzej wskazano, zalezy jednak od uksztattowania postepowania
rozpoznawczego. W tym zakresie, przez wzglad na rozwazania zawarte w rozdziale
4 podrozdziale 5 niniejszej pracy, a dotyczace postepowan odrebnych o charakterze
przyspieszonym (postepowania nakazowego, upominawczego oraz elektronicznego
postepowania upominawczego), nalezy podnies¢, ze w zwiazku z niespetnianiem
przez nie wymogow wynikajacych z zasady skutecznosci (przyjmujac obecny stan
prawny oraz jego aktualng wyktadnie) nalezatoby stwierdzi¢, ze dopdki ich regulacja
nie zostanie doprowadzona do stanu, w ktorym sad rozpoznajacy powddztwo bedzie
w stanie zadoscuczyni¢ obowiazkowi kontroli z urzedu nieuczciwosci postanowien
umownych, dopoty obowiazek ten, w Swietle orzecznictwa Trybunatu, bedzie cigzyt
na sadach orzekajacych w postepowaniach klauzulowych. Stanowi to jednoczesnie
uszczerbek dla zasady powagi rzeczy osadzonej oraz pewnosci prawa, jednakze
motywowany przez Trybunat wzgledami zbieznymi z interesem publicznym.
W przypadku odmiennego rozstrzygniecia, na zadnym etapie rozpoznawania sporu
pomiedzy konsumentem a przedsiebiorca, sad nie modgtby urzeczywistni¢ swoich
obowiazkdéw wynikajacych z prawa unijnego. Konsument natomiast, ze wzgledu
na tres¢ art. 840 § 1 k.p.c., nie bytby uprawniony do wystapienia z powodztwem
przeciwegzekucyjnym opartym na zarzucie nieuczciwosci postanowien umownych
w celu zakwestionowania obowigzku $wiadczenia na rzecz przedsiebiorcy
stwierdzonego w prawomocnym nakazie zaptaty.

Odnoszac sie do podstaw powoddztwa przeciwegzekucyjnego, zmierzajacego
do ograniczenia lub pozbawienia wykonalnosci sadowego tytutu wykonawczego,
nalezy dodaé, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunatu, nie stanowi naruszenia
przepisow dyrektywy 93/13/EWG norma procesowa, ktora ze wzgledu na powage
rzeczy osadzonej orzeczenia zasadzajacego zaptate na rzecz przedsiebiorcy
uniemozliwia oparcie powodztwa przeciwegzekucyjnego o zarzut nieuczciwosci
postanowienia umownego. Jezeli jednak w toku postepowania zakonczonego
wydaniem prawomocnego orzeczenia nie zbadano z urzedu kwestii nieuczciwosci
postanowien umownych, to powinna ona zosta¢ zbadana w ramach postepowania
przeciwegzekucyjnego niezaleznie od powagi rzeczy osadzonej przystugujacej
zapadtemu wczesniej orzeczeniu®'.

4.10.6. Ochrona praw konsumenta w toku egzekucji
opartej na pozasadowym tytule egzekucyjnym
w odniesieniu do prawa polskiego

Analizujac wptyw orzecznictwa Trybunatu na polskie regulacje dotyczace
postepowania egzekucyjnego, nalezy odniesc¢ sie rowniez do zakresu kognicji sadu
rozpoznajacego wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu
w postaci aktu notarialnego zawierajacego oswiadczenie dtuznika o poddaniu sie
egzekucji. Warto przy tym uwzglednic instytucje bankowych tytutow egzekucyjnych,
ktore wystawiane byty przez samego wierzyciela, na podstawie notarialnego
oswiadczenia konsumenta o poddaniu sie egzekucji wierzytelnosci wynikajacych
Z czynnosci bankowych.

613 Zob. wyrok z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie C-421/14 Banco Primus SA, pkt 54.
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Analize problematyki prywatnych tytutow egzekucyjnych wskazanych w art.
777 § 1 pkt. 4-6 k.p.c. nalezy rozpocza¢ od przywotania uchwaty SN z dnia 7 marca
2008 r.*" i wyrazonego w niej stanowiska, zgodnie z ktorym poza zakresem kognicji
sadu klauzulowego pozostaje kwestia waznosci czynnosci prawnej, ktora stanowi
zrédto dochodzonych roszczen. Uchwata ta zapadta na kanwie stanu faktycznego,
ktory nalezy przyblizy¢ ze wzgledu na tematyke niniejszej pracy. Tytut egzekucyjny
(akt notarialny) obejmowat o$wiadczenie o poddaniu sie egzekucji obowiazku zaptaty
kwoty pienieznej stanowiacej przedmiot umowy pozyczki. Zastrzezono jednakze
w jej tresci umowne odsetki za opoznienie w wymiarze przekraczajacym odsetki
maksymalne, w zwiazku z czym sad rozpoznajacy wniosek o nadanie przedmiotowemu
aktowi notarialnemu klauzuli wykonalnosci uznat, ze w zakresie jego kognicji
pozostaje obnizenie odsetek przystugujacych wierzycielowi do poziomu odsetek
maksymalnych. SN podniost jednak w przywotanej uchwale, ze ,w postepowaniu
klauzulowym dotyczacym aktu notarialnego sad dokonuje (...) oceny, czy zostat
on sporzadzony zgodnie z wymaganiami art. 92 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. -
Prawo o notariacie®”® i czy uzyskat moc dokumentu urzedowego”. W omawianym
postepowaniu sad nie bada natomiast tresci ani istnienia obowiazku stwierdzonego
prywatnym tytutem egzekucyjnym. W zwiazku z powyzszym SN uznat, ze w celu
zakwestionowania egzekwowanego obowiazku s$wiadczenia, dtuznik wytoczyc
powinien powodztwo przeciwegzekucyjne, w ktorym ma on mozliwos¢ podniesienia
zarzutow zmierzajacych do wykazania, ze obowiagzek swiadczenia nie powstat.

Poruszy¢ w tym miejscu nalezy rowniez problem zwigzany z instytucja bankowych
tytutow egzekucyjnych (dalej: ,b.t.e.”). Regulowaty jg art. 96-98 ustawy Prawo
bankowe®'®, ktore zostaty uchylone na mocy ustawy ja nowelizujacej z dnia
25 wrzesnia 2015 ., ktora weszta w zycie w dniu 27 listopada 2015 r.6'” Przyczyne jej
uchwalenia stanowita tres¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 kwietnia
2015 r.6'® w ktorym stwierdzono niekonstytucyjnos¢ art. 96 ust. 1 oraz art. 97
ust. 1 Pr. bank. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit bowiem, iz ,,uprawnienie bankéw
do wydawania b.t.e. stanowi naruszenie, wyrazonej w art. 32 ust. 1 Konstytucji,
zasady rownosci w relacji z ich klientami”®',

Przywotane przepisy stanowity podstawe do wystawienia przez bank tytutu
egzekucyjnego przeciwko swojemu dtuznikowi, ktory to tytut po nadaniu mu
klauzuli wykonalnosci na podstawie art. 786% k.p.c.6?° uprawnia do prowadzenia
na jego podstawie egzekucji komorniczej. Wystawienie b.t.e. mogto nastgpic
przeciwko dtuznikowi (osobistemu lub rzeczowemu), ktory ztozyt pisemne
oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji wynikajacej z czynnosci bankowej
dokonanej bezposrednio z bankiem®'. W przypadku spetnienia wynikajacych

614 Sygn. akt Il CZP 155/07, opubl. OSNC 2009 nr 3, poz 42.

615 Tekst jedn. Dz. U z 2016 r., poz. 1796 ze zm.

616 Dz. U.z2015r., poz. 128 ze zm.

617 Ustawa o zmianie ustawy - Prawo bankowe oraz niektorych innych ustaw, Dz. U.
z 2015 r., poz. 1854.

618 Wyrok z dnia 14 kwietnia 2015 r., sygn. akt P 45/12, opubl. Dz. U. z 2015 r., poz. 559.
619 Zgodnie z trescig przywotanego przepisu ,,Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy
maja prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne.”

620 Przepis ten rowniez zostat uchylony na mocy ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie
ustawy - Prawo bankowe oraz niektorych innych ustaw.

621 Zob. uchylony art. 97 § 1 Pr. bank. Wynika z niego niedopuszczalno$¢ wszczecia,
jak i prowadzenia egzekucji na podstwie b.t.e. przez cesjonariusza tej wierzytelnosci;
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Z ustawy wymogow dotyczacych tresci oswiadczenia dtuznika®?, bank uprawniony
byt do wystawienia b.t.e. na podstawie ksiag bankow lub innych dokumentow
zwiazanych z dokonywaniem czynnosci bankowych (uchylony art. 96 ust. 1). Stawat
sie on podstawa egzekucji przeciwko dtuznikowi®?* po nadaniu klauzuli wykonalnosci
przez sad. Zakres kognicji sadu klauzulowego byt w tym przypadku ograniczony
do zbadania nastepujacych kwestii: czy dtuznik poddat sie egzekucji oraz czy
roszczenie objete tytutem wynikato z czynnosci bankowej dokonanej bezposrednio
z bankiem lub z zabezpieczenia wierzytelnosci banku wynikajacej z tej czynnosci,
a takze czy dokument przedtozony przez bank spetnia wynikajace z przepisow prawa
bankowego przestanki waznosci i skutecznosci bankowego tytutu egzekucyjnego,
a nadto inne wymogi, ktore dotycza kazdego tytutu egzekucyjnego®?*. Przedmiot
badania wykraczat wiec poza literalna tres¢ art. 7862 k.p.c., jednakze jego granice
stanowity wskazane w Pr. bank. okolicznosci uzasadniajace wydanie b.t.e. oraz
ogodlne wymogi stawiane tytutom egzekucyjnym®?. Jak wyzej zaznaczono, banki
nie sa juz uprawnione do wystawiania b.t.e., a ponadto uchylone zostaty art.
786'-786?% k.p.c. regulujace procedure nadawania im klauzuli wykonalnosci. Wciaz
jednak mozliwe jest prowadzenie egzekucji komorniczej na podstawie tytutu
wykonawczego w postaci b.t.e. zaopatrzonego w klauzule wykonalnosci jeszcze
przed uchyleniem wskazanych wyzej przepisow®?, stad zasadne jest poruszenie tej
tematyki w niniejszej pracy.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezatoby stwierdzi¢, ze polski ustawodawca
ograniczyt zakres kognicji sadu rozpoznajacego wniosek przedsiebiorcy o nadanie
klauzuli wykonalnosci notarialnemu tytutowi egzekucyjnemu badz b.t.e. w ten
sposob, ze nie byt on uprawniony do rozpoznania zarzutdw opartych na nieuczciwosci
postanowien umownych, badz tez do przeprowadzenia z urzedu badania umowy
taczacej strony pod katem ich obecnosci.

Mozna wobec tego zadad pytanie, czy mozliwe bytoby uznanie postanowien
umownych w przedmiocie poddania sie przez konsumenta egzekucji (w tym
z bankowego tytutu egzekucyjnego) za klauzule niedozwolone. Trzeba przy tym
pamietac o zakresie przedmiotowym dyrektywy 93/13/EWG, ktory nie obejmuje
postanowien uzgodnionych indywidualnie. Okolicznos¢ umieszczenia postanowienia
0 poddaniu sie egzekucji w zawartej w formie aktu notarialnego umowie
Z przedsiebiorca nie wyklucza jednak braku jego indywidualnego uzgodnienia.
Aby tak byto, konsument musiatby bowiem mie¢ rzeczywisty wptyw na tres¢

zakaz ten nie obejmuje jednak przypadkow nabycia wierzytelnosci przez inny bank.

622 ,Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, powinno okresla¢ kwote zadtuzenia,
do ktorej bank moze wystawi¢ bankowy tytut egzekucyjny, oraz termin, do ktéorego bank
moze wystapic¢ o nadanie temu tytutowi klauzuli wykonalnosci”.

623 Egzekucja oparta na b.t.e. moze byc réwniez powadzona przeciwko osobom wskazanym
w art. 98 ust. 112 Pr. bank., tj. przejemcy dtugu wynikajacego z czynnosci bankowej, spad-
kobiercy dtuznika, nastepcy prawnemu pod tytutem ogélnym w przypadku przeksztatcenia
osoby prawnej oraz matzonkowi dtuznika w przypadku egzekucji z majatku wspolnego.

624 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2011 r., sygn. akt VI
ACa 452/11.

625 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2009 r., sygn. akt lll CZP 90/09.
626 Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo
bankowe oraz niektorych innych ustaw, ,,Bankowy tytut egzekucyjny, ktéremu nadano
klauzule wykonalnosci na podstawie przepisow dotychczasowych, zachowuje moc tytutu
wykonawczego takze po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy”.
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przedmiotowej klauzuli. Co wiecej, taka sytuacja nie jest wykluczona réwniez
wtedy, gdy oswiadczenie konsumenta objete aktem notarialnym pozostaje odrebne
w stosunku do dokumentu obejmujacego umowe stanowiaca zrodto gtownego
stosunku prawnego®?’. Podobnie nalezy ocenic potencjalng mozliwos¢ zastosowania
przepisow implementujacych dyrektywe 93/13/EWG w stosunku do postanowienia
umownego, w ktorym konsument poddawat sie egzekucji z b.t.e. Zgodnie
ze stanowiskiem SN, kontrole te usprawiedliwia nie sama integracja oswiadczenia
egzekucyjnego oraz pozostatych postanowien umownych®?, ale to, ze powiazano
ja z daleko idaca standaryzacja tresci oswiadczenia egzekucyjnego pod wzgledem
podmiotowym i przedmiotowym®?. Oznacza to, ze jezeli tres¢ oswiadczenia
o poddaniu sie egzekucji zostata uprzednio przygotowana przez bank, a w dodatku
przeznaczona jest do potencjalnego uzycia w stosunku do wielu konsumentow,
to nie istnieja przeszkody do zbadania jej z perspektywy kryteriéw nieuczciwosci
postanowienia umownego.

Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze wprawdzie wystawiajac b.t.e. bank dziatat w oparciu
o normy ustawowe, ktore zezwalaja na skorzystanie z tego sposobu zabezpieczenia
swoich roszczen, to jednak nalezy przyjaé¢, ze nie znajduje w tym przypadku
zastosowania art. 1 ust. 2 dyrektywy 93/13/EWG, wytaczajacy z jej zakresu
zastosowania postanowienia umowne przejete z krajowych przepisow ustawowych
lub wykonawczych. Moim zdaniem, normy wynikajace z art. 96-98 Pr. bank.
wyposazaty banki w kompetencje do okreslonego dziatania, celem dochodzenia
roszczen wynikajacych z umow konsumenckich. Nie stanowity za$ przepisow
ustalajacych prawa i obowiazki stron umowy konsumenckiej, o ktorych mowa
w art. 1 ust. 2 dyrektywy. Wniosek ten nalezy odnies¢ rowniez do art. 777 § 1 pkt.
4-6 k.p.c., ktore nadaja range tytutow egzekucyjnych okreslonym oswiadczeniom
dtuznikow ztozonym w formie aktu notarialnego.

Nalezy tez zauwazyc, ze sporzadzenie notarialnego tytutu egzekucyjnego badz
tez b.t.e. stanowi/stanowito ominiecie postepowania rozpoznawczego w ramach
sadowego sporu miedzy stronami. Co istotne, w toku procesu to na przedsiebiorcy
spoczywatby ciezar dowodowy wykazania istnienia swojego roszczenia, zgodnie
z art. 6 k.c. Patrzac wiec z dalszej perspektywy na spor sadowy pomiedzy
przedsiebiorca a konsumentem, nalezatoby stwierdzi¢, ze ztozenie oswiadczenia
o0 poddaniu sie egzekucji doprowadza do obciazenia konsumenta ciezarem
dowodu niezasadnosci egzekwowanego roszczenia. Kolejng konsekwencija
analizowanej sytuacji jest koniecznos¢ uiszczenia przez konsumenta optaty
sadowej od powodztwa przeciwegzekucyjnego w wysokosci pieciu procent wartosci
przedmiotu sporu (a wiec w tym przypadku wysokosci $wiadczenia, na ktora opiewa
tytut wykonawczy), zgodnie z art. 13 ust. 1 u.k.s.c. Pozew w tej sprawie powinien
zostac wniesiony przed sad rzeczowo wtasciwy, w okregu ktorego prowadzone jest
postepowanie egzekucyjne®. Oznacza to wtasciwos¢ sadu miejsca zamieszkania

627 M. Pecyna [w:] M. Pecyna, J. Zatorska, op. cit. str. 687.

628 Odnotowac przy tym warto wystepujace w doktrynie i orzecznictwie rozbieznosci
dotyczace oswiadczenia o poddaniu sie egzekucji z b.t.e. w kwestii tego, czy stanowi ono
jednostronne oswiadczenie woli, czy tez pozostaje elementem gtéwnego stosunku prawnego
nawiazywanego z bankiem. Zob. w tej kwestii wyrok SN z dnia 10 stycznia 2014 r., sygn. akt
| CSK 183/13. opubl. Monitor Prawniczy. 2014 nr 22, str. 1193.

629 Ibidem.

630 Zob. art. 843§ 1 k.p.c.
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dtuznika, zgodnie z art. 843 § 1 w zw. z art. 895 § 1 k.p.c. Nalezy jednak zwrocic
uwage, ze w przypadku, w ktorym konsument chciatby wytoczyé powddztwo
przeciwegzekucyjne jeszcze przed wszczeciem egzekucji, sadem wtasciwym bytby
sad wtasciwosci ogdlnej, ktora bytaby na podstawie art. 843 § 2 w zw. z art. 27 § 1
k.p.c. wyznaczona w oparciu o miejsce zamieszkania/siedziby osoby przedsiebiorcy.
Warto tez dodad, ze polski ustawodawca przewidziat daleko idacy rygor w zakresie
prekluzji dowodowej, jako Ze wytaczajacy powddztwo przeciwegzekucyjne
powinien przytoczy¢ wszystkie zarzuty, ktore moze zgtosic w danej chwili pod
rygorem utraty prawa powotywania sie na nie w dalszym toku postepowania®'.

Za nieuczciwoscia nienegocjowanego indywidualnie oswiadczenia o poddaniu sie
egzekucji z b.t.e. przemawia rowniez stwierdzona przez TK okoliczno$¢ naruszenia
konstytucyjnej zasady rownosci pomiedzy bankiem a jego dtuznikiem, bedacych
stronami prywatnoprawnego stosunku zobowigzaniowego. Oprdocz wyzej opisanych
niedogodnosci w postaci koniecznosci wytoczenia przez konsumenta powodztwa
przeciwegzekucyjnego oraz zwigzanego z tym faktycznego przeniesienia na niego
ciezaru dowodu, podkresli¢ nalezy rowniez sama mozliwos¢ wystawienia tytutu
egzekucyjnego przez wierzyciela. Taka sytuacja nie ma miejsca w przypadku aktow
notarialnych zawierajacych oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji. Art. 80 § 2
ustawy Prawo o notariacie naktada ponadto na notariusza obowigzek czuwania nad
»halezytym zabezpieczeniem praw i stusznych intereséw stron oraz innych oséb,
dla ktorych czynnos¢ notarialna moze powodowac skutki prawne”32,

Nalezy réwniez doda¢, ze narzucone postanowienia umowne zawierajace
oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji wykazuja podobienstwo do klauzul opisanych
w literze q zatacznika do dyrektywy 93/13/EWG jako postanowienia ograniczajace
prawo konsumenta do podjecia srodkow prawnych zmierzajacych do ochrony swoich
praw, zwtaszcza poprzez obcigzenie go ciezarem dowodu, ktory w innym przypadku
spoczywatby na przedsiebiorcy.

Wyzej wskazane okolicznosci przemawiaja za wnioskiem, Zze analizowane
postanowienia moga by¢ nieuczciwe w mysl art. 3 ust. 1 dyrektywy. Okolicznosci
tej nie mozna, rzecz jasna, stwierdzi¢ in abstracto, bez zbadania pozostatych
postanowien umowy, okolicznosci jej zawarcia, sposobu wykonywania przez strony
i innych kryteriow oceny wskazanych w art. 4 ust. 1 dyrektywy 93/13/EWG oraz
orzecznictwie Trybunatu. Zdecydowanie pozytywnie nalezy wiec ocenic uchylenie
przez polskiego ustawodawce przepisow upowazniajacych banki do wystawiania
bankowych tytutéw egzekucyjnych oraz nadawania im klauzuli wykonalnosci.

631 Zob. art. 843 § 3 k.p.c.

632 Jakkolwiek w przywotanym wyzej wyroku w sprawie ERSTE Trybunat wskazat,
ze notariusze nie sa objeci wynikajacym z prawa unijnego obowiazkiem zbadania z urzedu
umowy pod katem ewentualnej nieuczciwosci jej postanowien, to jednak pozadane jest,
aby ostrzegt konsumenta o ewentualnym wystepowaniu w umowie klauzul niedozwolonych,
zob. opinia rzecznika generalnego P. C. Vilallona w tejze sprawie, pkt 81.
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4.11. Konsumenckie prawo do sadu a postepowanie
arbitrazowe

Zastrzezenie w umowie konsumenckiej zapisu na sad polubowny pozwala jej
stronom wytaczy¢ spod jurysdykcji sadow powszechnych rozpoznanie sporow
wynikajacych z umowy. Klauzula arbitrazowa sama w sobie nie stanowi nieuczciwego
postanowienia umownego, o czym swiadczy fakt, ze zastrzeganie jej nie jest a priori
zakazane na kanwie aktow unijnego prawa ochrony konsumenta®3. Watpliwosci
w tym przedmiocie mogtaby jednak nasuwac tresc litery q zatacznika do dyrektywy
93/13/EWG, w ktorej za przyktadowe postanowienie, ktore moze by¢ uznane za
nieuczciwe wskazuje sie klauzule, ktora ustanawia wymog poddania wynikajacych
Z umowy sporow pod arbitraz nieobjety przepisami prawa®*. Celem unijnego
prawodawcy jest w tym przypadku zabezpieczenie praw konsumenta w sytuacji,
w ktorej przepisy krajowe regulujace zakres zwigzania arbitra prawem stanowionym
pozostawiatyby mu mozliwos¢ orzekania wedtug kryteriow pozaprawnych. Aby wiec
nie narazi¢ sie na zastosowanie sankcji niezwigzania konsumenta nieuczciwym
postanowieniem umownym, nalezatoby zastrzec w klauzuli arbitrazowej, ze arbiter
rozstrzygnie ewentualny spor tylko w oparciu o obowigzujace przepisy prawa®®.
Nalezy przy tym wyjasni¢, ze nawet w sytuacji, w ktorej arbiter zobowiazany jest
do zastosowania takich samych norm prawa materialnego, jakie zastosowatby
sad, to poza zakresem jego kompetencji pozostaje mozliwosc skierowania pytania
prejudycjalnego do Trybunatus3¢.

Przedmiotem zainteresowania orzecznictwa Trybunatu dotyczacego
konsumenckiego prawa do sadu sa natomiast obowiazki lezace po stronie sadow
kontrolujacych orzeczenia wydane w postepowaniu arbitrazowym. Jednym
z orzeczen prejudycjalnych, w ktorych poruszono te problematyke byt kilkukrotnie
przywotywany juz w niniejszej pracy wyrok w sprawie Mostaza Claro. Pytanie
prejudycjalne do Trybunatu zostato skierowane przez sad rozpoznajacy skarge
o uchylenie wyroku zapadtego w postepowaniu arbitrazowym. Konsumentka oparta
skarge o zarzut niewaznosci zapisu na sad polubowny w zwigzku z nieuczciwym,
jej zdaniem, charakterem tego postanowienia umownego. Niewaznos¢ klauzuli
arbitrazowej stanowita w teorii podstawe do uwzglednienia skargi, jednakze
w przepisach proceduralnych regulujacych postepowanie przed sadem polubownym
zastrzezono, ze zarzut ten powinien zosta¢ zgtoszony jednoczesnie z zajeciem
po raz pierwszy merytorycznego stanowiska w sprawie. Konsumentka jednak
podniosta go dopiero w skardze skierowanej do sadu odsytajacego. Ten zas powziat
watpliwosci, czy przepisy prawa krajowego, ktore uniemozliwiaja mu zastosowac
sankcji niezwigzania konsumenta nieuczciwym postanowieniem umownym s3
zgodne z prawem unijnym.

633 A. Bélohlavek, op. cit, str. 91.

634 Ibidem, str. 89.

635 [|bidem, str. 91.

636 Nie mozna bowiem uznaé go za sad w rozumieniu art. 267 TFUE. Zob. szerzej: wyrok
Trybunatu z dnia 27 stycznia 2005 r. w sprawie C-125/04 Guy Denuit i Betty Cordenier,
Zb. Orz. 2005, str. 1-923.
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Problematyczny charakter omawianej sprawy przejawiat sie w kolizji dwoch wartosci
uznawanych w orzecznictwie Trybunatu za istotne. Jedng z nich byta koniecznos¢
zapewnienia faktycznej rownowagi pomiedzy przedsiebiorcg a konsumentem, do
czego niezbedna byta aktywnos¢ podmiotu trzeciego, tj. sadu®®’. Z drugiej jednak
strony, w orzecznictwie tym akcentuje sie rowniez potrzebe zagwarantowania
wiagzacego charakteru wyrokow arbitrazowych, przez co ich kontrola sagdowa powinna
przybierac¢ ograniczony charakter i tylko w wyjatkowych sytuacjach prowadzic¢ do
uchylenia orzeczen sadow polubownych®®. Zastrzega sie przy tym w orzecznictwie
Trybunatu, ze jezeli prawo krajowe wprowadza mozliwos¢ zakwestionowania
wyroku sadu polubownego w oparciu o jego niezgodnos¢ z krajowymi zasadami
porzadku publicznego, to w ten sam sposob uwzgledni¢ nalezy rowniez naruszenie
tej wagi zasad wynikajacych z prawa unijnego®®. Rodzime dla sadu odsytajacego
prawo hiszpanskie przewidywato natomiast po stronie sadu rozpoznajacego skarge
o uchylenie wyroku sadu polubownego podstawe do uchylenia go w przypadku
naruszenia przez zaskarzone orzeczenie porzadku publicznego. Trybunat, jak juz
wskazano w rozdziale 1 podrozdziale 3 niniejszej pracy stwierdzit zas, ze art. 6
ust. 1 dyrektywy 93/13/EWG wprowadzajacy sankcje niezwiazania konsumenta
nieuczciwym postanowieniem umownym ma charakter bezwzglednie obowiazujacy,
a ochrona praw konsumenta ksztattowana przepisami dyrektywy znajduje oparcie
w interesie publicznym. Wobec tego za zasadne uznat w analizowanej sprawie, aby
sad odsytajacy byt zobowiazany do rozpoznania zarzutu nieuczciwosci postanowien
umownych, na ktorym oparta byta skarga o uchylenie wyroku sadu arbitrazowego.
Taka konkluzja jest zgodna z zasadg réwnowaznosci ograniczajaca autonomie
proceduralng panstw cztonkowskich.

Drugim z orzeczen, na ktore nalezy zwrdcic¢ szczegolng uwage w kontekscie kontroli
wyrokow arbitrazowych jest wyrok w sprawie Asturcom. Stan faktyczny, na kanwie
ktorego zapadt, czesciowo zostat juz przedstawiony w rozdziale 4 podrozdziale 4.4,
wobec analizowanej tam argumentacji dotyczacej skutkow biernosci konsumenta
w toku rozpoznawanej sprawy. Pytanie prejudycjalne w sprawie zostato skierowane
przez sad rozpoznajacy wniosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego wobec
konsumentki, przeciwko ktorej uprawomocnit sie wyrok sadu arbitrazowego.
Sad odsytajacy dostrzegt, ze zawarta w umowie miedzy stronami sporu klauzula
arbitrazowa moze miec¢ charakter niedozwolony, w zwiazku z czym powziat
watpliwosci, czy jego obowiazkiem jest zbadanie jej w tym przedmiocie z urzedu
oraz wyciagniecie ewentualnych konsekwencji. W przeciwienstwie wiec do sprawy
Mostaza Claro, konsumentka bedaca strong nie wykazata jakiejkolwiek aktywnosci,
aby uzyskac¢ ochrone wynikajaca z prawa unijnego. Trybunat stwierdzit przy tym,
ze hiszpanskie przepisy procesowe, ktore przewidywaty dwumiesieczny termin na
whiesienie skargi o uchylenie wyroku sadu polubownego nie utrudniaja konsumentom
powotania sie na uprawnienia wynikajace z prawa unijnego w nadmierny sposob®*,
Zasada skutecznosci nie wymaga zas od sadu krajowego zrekompensowania
negatywnych skutkow opisanego wyzej zachowania konsumenta, cechujacego sie
»absolutng biernoscig”¢4!.

637 Zob. pkt. 25-31 wyroku w sprawie Mostaza Claro.

638 Ibidem, pkt. 25-31. Zob tez. wyrok w sprawie C-126/97 Eco Swiss, pkt 35.
639 Ibidem, pkt 35. Zob tez. wyrok w sprawie C-126/97 Eco Swiss, pkt 37.
640 Zob. pkt. 41-48 wyroku.

641 Ibidem.
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Obowiazek zastosowania z urzedu przepisow dyrektywy mogt wiec w sprawie
wynikaé wytacznie z zasady rownowaznosci. Trybunat ustalit, ze sad rozpoznajacy
wniosek o wszczecie egzekucji obowiazku wynikajacego z prawomocnego wyroku
sadu polubownego jest wtasciwy do stwierdzenia niewaznosci klauzuli arbitrazowej
w przypadku wystapienia niezgodnosci jej tresci z krajowymi zasadami porzadku
publicznego. Przywotana zasada réwnowaznosci wymaga za$ od sadu, aby
roszczenia wynikajace z prawa unijnego byty traktowane nie gorzej od roszczen
wynikajacych z prawa krajowego. Prawomocny wyrok arbitrazowy wydany w tej
sprawie przeciwko konsumentce naruszat art. 6 ust. 1 dyrektywy, przewidujacy
niezwiazanie konsumenta nieuczciwym postanowieniem umownym. Przepis
ten zostat przez Trybunat w wyroku w sprawie Mostaza Claro okreslony jako
bezwzglednie obowiazujacy. W sprawie Asturcom Trybunat zas wprost stwierdzit,
Ze ranga przywotanego przepisu jest rownoznaczna z krajowymi zasadami porzadku
publicznego®?. Jezeli wiec sad odsytajacy ustalit, ze w przypadku rozpoznawania
sprawy, w ktorej ze wzgledu na niezgodnos¢ wyroku arbitrazowego z krajowymi
zasadami porzadku publicznego bytby uprawniony do odmowy wszczecia egzekucji,
to z prawa unijnego wynika obowiazek uczynienia tego samego w przypadku
niezgodnosci wyroku sadu polubownego z przepisami o niezwiazaniu konsumenta
klauzulami abuzywnymi.

4.11.1. Konsumenckie prawo do sadu a postepowanie arbitrazowe
w odniesieniu do prawa polskiego

Normy regulujace postepowanie arbitrazowe, jak rowniez kontrole zapadajacych
w nim wyrokow, znajduja sie w art. 1154-1217 k.p.c. Wypowiadajac sie
w przedmiocie znaczenia przepisow unijnego prawa ochrony konsumenta dla
tych regulacji nalezy rozpoczac¢ od przywotania art. 1194 § 1 k.p.c. Przepis ten
wprowadza regute, zgodnie z ktora sad polubowny rozstrzygajac spor stosuje prawo
wtasciwe dla stosunku prawnego zachodzacego miedzy stronami. Odstapienie od tej
reguty i oparcie orzeczenia na ogdlnych zasadach prawa lub zasadach stusznosci jest
natomiast mozliwe wtedy, gdy strony wyraznie do tego upowaznity arbitra. Nalezy
zwroci¢ uwage rowniez na § 2 przywotanego przepisu, zgodnie z ktéorym w kazdym
przypadku uwzglednione przez sad polubowny beda rowniez postanowienia umowy
oraz ustalone zwyczaje majace zastosowanie do stosunku prawnego miedzy stronami
sporu. W doktrynie i w orzecznictwie podnosi sie przy tym, ze wziete przez arbitra
pod uwage postanowienia umowne oraz zwyczaje nie moga prowadzic do uszczerbku
w zastosowaniu bezwzglednie obowiazujacych przepisow prawa wtasciwego®.
Przyjecie tego pogladu sprzyja wiec ochronie praw konsumenta, chociazby przez
powinnos¢ zastosowania w sprawie sankcji niezwiazania konsumenta nieuczciwymi
postanowieniami umownymi. Gdyby jednak nieuczciwos¢ zachodzita w przypadku
samego zapisu na sad polubowny, art. 1180 § 2 k.p.c. wymaga podniesienia zarzutu
w tym przedmiocie nie pdzniej, niz w odpowiedzi na pozew lub w innym terminie
okreslonym przez strony. W doktrynie przewaza poglad, zgodnie z ktoérym sad

642 Zob. pkt 52 wyroku.
643 Zob. J. Poczobut, [w:] A. Szumanski (red.), System Prawa Handlowego. Tom 8. Arbitraz
handlowy, Warszawa 2015, str. 230.
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polubowny nie stwierdza z urzedu swej niewtasciwosci®*. Nie oznacza to jednak, ze
sad powszechny rozpoznajacy skarge na wyrok sadu polubownego nie bedzie mogt
go uchyli¢ z powodu nieuczciwosci klauzuli arbitrazowej. Termin na wniesienie
przedmiotowej skargi wynosi dwa miesigce od dnia doreczenia wyroku (art.
1208 § 1 k.p.c.), a jej podstawy wskazane sa w art. 1206 § 1 i 2 k.p.c. Wsrod nich
wymieniono m.in. niewaznos¢ lub bezskutecznos¢ zapisu na sad polubowny. Nalezy
przy tym zauwazyc, ze art. 1206 § 2 pkt 2 k.p.c. stanowi, ze uchylenie wyroku sadu
polubownego nastepuje wtedy, gdy zapadty wyrok jest sprzeczny z podstawowymi
zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej. SN w swoim orzecznictwie
wyjasnia, iz przedmiotowa norma znajduje zastosowanie z urzedu, nawet jezeli
skarzacy nie powota sie na niezgodnosc¢ wyroku z klauzula porzadku publicznego®®.
W s$wietle analizowanego w rozdziale 4 podrozdziale 12 niniejszej pracy
orzecznictwa Trybunatu nalezy stwierdzic¢, ze z prawa unijnego wynika obowiazek
uchylenia rowniez takich wyrokow arbitrazowych, ktore wykazuja niezgodnosé
Z unijnymi zasadami porzadku publicznego. Za taka trzeba uznaé wynikajaca z art.
6 ust. 1 dyrektywy 93/13/EWG powinnos¢ zapewnienia przez panstwa cztonkowskie
braku zwigzania konsumenta nieuczciwymi postanowieniami umownymi. W zwiazku
Z powyzszym, prawo polskie spetnia wymogi wynikajace z przywotanej dyrektywy
interpretowanej z uwzglednieniem wyroku w sprawie Mostaza Claro.

Odnoszac sie zas$ do wyroku w sprawie Asturcom, nalezy postawic pytanie o zakres
kognicji sadu rozpoznajacego wniosek o uznanie albo stwierdzenie wykonalnosci
wyroku sadu polubownego, ktory nie zostat zaskarzony przez konsumenta. Zgodnie
bowiemzart. 12128 1 k.p.c., powydaniu przez sad rozstrzygniecia uwzgledniajacego
whniosek w tym przedmiocie, wyrok arbitrazowy albo zawarta w tym postepowaniu
ugoda wywieraja takie same skutki prawne, jak prawomocny wyrok sadu (wigze
sie to m.in. z przystugiwaniem im powagi rzeczy osadzonej). Etap ten poprzedza
wszczecie ewentualnej egzekucji, jednakze rozwazania Trybunatu zawarte w wyroku
w sprawie Asturcom nalezy odnies¢ do przepisow regulujacych analizowane w tym
miejscu postepowanie. Do wszczecia postepowania egzekucyjnego wtasciwy jest
juz bowiem komornik sagdowy (obowigzek zrealizowania gwarancji sktadajacych sie
na konsumenckie prawo do sadu, jak podkresla sie w orzecznictwie Trybunatu, nie
dotyczy zas organdw pozasadowych). Zaznaczyc trzeba, Zze postanowienie o uznaniu
albo stwierdzeniu wykonalnosci sad wydaje na podstawie wniosku, do ktorego
zataczy¢ nalezy oryginaty lub urzedowo poswiadczone odpisy wyroku lub ugody
oraz zapisu na sad polubowny (art. 1213 § 1 k.p.c.) Wniosek spotka sie z odmowa
sadu, jezeli stwierdzi on wystgpienie okolicznosci wskazanych w art. 1214 § 3 pkt.
112 k.p.c. (a moze to uczynic¢ z urzedu). Jedna z nich jest sprzecznos$¢ uznania lub
stwierdzenia niezgodnosci wyroku arbitrazowego z klauzulg porzadku publicznego.
Z zasady rownowaznosci wynika w tym przypadku obowiazek uwzglednienia przez
sad z urzedu naruszen takich norm prawa unijnego, ktorych ranga zostata przez
prawo unijne zrownana z krajowymi zasadami porzadku publicznego. Wyktadnia
prawa unijnego przedstawiona w uzasadnieniu tego wyroku odgrywa wiec
istotne znaczenie dla obowiazkow sadu rozpoznajacego wniosek o stwierdzenie

644 Zob. T. Strumitto, kom do art. 1180 k.p.c., nb. 5 oraz przywotana tam literatura,
[w:] J. Jankowski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Tom Il. Komentarz do artykutéw
730-1217, Legalis 2015.

645 Tak wyrok SN z dnia 3 wrzesnia 2009 r., sygn. akt | CSK 53/09, opubl.
Monitor Prawniczy 2010, nr 17, str. 966-967.
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wykonalnosci lub uznanie wyroku arbitrazowego. Jak juz kilkukrotnie wskazano,
niezwiazanie konsumenta klauzulami abuzywnymi traktuje sie w prawie unijnym
jako jedna z owych zasad porzadku publicznego.
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Rozdziat 5. Odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza panstw cztonkowskich
Za haruszenia prawa unijnego,
polegajace na braku realizowania
gwarancji procesowych sktadajacych sie
na konsumenckie prawo do sadu

W poprzednim, najobszerniejszym rozdziale niniejszej pracy, omowione zostaty
obowiazki natozone przez unijnego prawodawce na sady krajowe. Obowiazki te
zmierzaja do urzeczywistnienia skutecznej ochrony praw konsumenta. Oprdcz
zestawienia ich z aktualnymi regulacjami procesowymi obowiazujacymiw panstwach
cztonkowskich nalezy rowniez pochyli¢ sie nad kwestig skutkow braku zastosowania
sie przez ustawodawcow oraz sady krajowe do wymogow stawianych im przez normy
dyrektyw konsumenckich interpretowane w swietle orzecznictwa TSUE. W prawie
unijnym uksztattowata sie bowiem instytucja prawna pozwalajaca obywatelom
panstw cztonkowskich na uzyskanie rekompensaty z tytutu negatywnych skutkow
wadliwej implementacji unijnego prawa pochodnego. Mowa o odpowiedzialnosci
panstw cztonkowskich za szkody wyrzadzone jednostkom przez naruszenie prawa
unijnego, ktore mozna przypisac¢ panstwu.

Instytucja ta ma swojg geneze w orzecznictwie Trybunatu, ktory podkresla,
ze odpowiedzialno$¢ panstwa za szkody, ktore wyrzadzito ono jednostkom
w zwigzku z naruszeniem prawa unijnego (dawniej: wspolnotowego) stanowi
zasade bedaca nieodtaczna czescig systemu prawa traktatowego®. Zasade te
Trybunat wywiddt z faktu, iz przepisy traktatu EWG (zastgpionego TFUE) moga
stanowic zrodta uprawnien przystugujacych jednostkom, przy czym do roli sadow
krajowych nalezy zapewnienie skutecznosci ww. norm oraz ochrona uprawnien,
w ktore wyposaza jednostki prawo unijne®¥. Tym samym - jak stwierdzit Trybunat
- w przypadku, w ktorym jednostki nie dysponowatyby roszczeniem o zaptate
odszkodowania za szkody wywotane naruszeniem prawa unijnego przez panstwo
cztonkowskie, ochrona praw, ktore prawo unijne przyznaje tym jednostkom, nie
bytaby skuteczna®®. Ponadto, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu, podstawe
opisanej odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich stanowi rowniez art. 5 traktatu

646 Wyrok Trybunatu z dnia 19 listopada 1991 r. w sprawach potaczonych C-6/90 i C-9/90
Francovich oraz Bonifaci i inni, europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:1991:428, pkt 35.
647 Ibidem, pkt. 31-32.

648 Ibidem, pkt 33.
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EWG (obecnie art. 4 ust. 3 TUE) wyrazajacy tak zwang zasade lojalnej wspotpracy,
ktorej elementem jest obowiazek eliminowania skutkow naruszen prawa unijnego
przez panstwo cztonkowskie®®.

Co istotne w kontekscie niniejszej pracy, Trybunat ksztattujac zasade
odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich za szkody wyrzadzone jednostkom przez
naruszenie prawa unijnego stwierdzit, ze odpowiedzialnos¢ ta wystepuje zaréwno
w przypadku, w ktorym panstwo cztonkowskie narusza przepisy prawa unijnego
podlegajace bezposredniemu stosowaniu, jak rowniez wtedy, gdy naruszeniem
dotkniety jest przepis niecharakteryzujacy sie ta cecha (a wiec na przyktad
przepis dyrektywy)®%.

Trybunat w swoim orzecznictwie sprecyzowat przestanki analizowanej
odpowiedzialnosci. Jak sam zaznaczyt, znaczacy wptyw na ich tres¢ wywarta analiza
przestanek odpowiedzialnosci samej Unii za szkody wyrzadzone jednostkom z tytutu
wydania przez unijne instytucje aktow normatywnych niezgodnych z prawem,
uregulowanej w art. 340 TFUE®'. Przestanki, o ktorych mowa, to okolicznos¢,
Ze norma prawa unijnego naruszona przez panstwo cztonkowskie stanowi zrodto
uprawnien dla jednostek, fakt, iz dziatanie lub zaniechanie panstwa cztonkowskiego
stanowi wystarczajaco istotne naruszenie prawa unijnego a ponadto wystepowanie
miedzy naruszeniem prawa unijnego przez panstwo cztonkowskie a szkoda
poniesiong przez poszkodowana jednostke bezposredniego zwiazku przyczynowo-
skutkowego®?. Te trzy przestanki musza zostac spetnione tacznie, aby mozna byto
przyja¢, ze w danym stanie faktycznym powstato roszczenie odszkodowawcze.
Warto jednoczesnie dodaé, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunatu, panstwa
cztonkowskie nie moga uzalezni¢ istnienia przedmiotowej odpowiedzialnosci od
stwierdzenia winy odpowiedniego organu stosujacego lub stanowigcego prawo®*.

Dla zagadnien zwiazanych z konsumenckim prawem do sadu oraz ewentualng
odpowiedzialnoscia panstw cztonkowskich za brak zapewnienia gwarancji
procesowych wskazywanych przez Trybunat w swoim orzecznictwie wazne jest
przyblizenie znaczenia drugiej z wymienionych przestanek, a wiec przestanki
wystarczajaco istotnego charakteru naruszenia prawa unijnego. Doprecyzowujac
jej tres¢, Trybunat wskazat, ze dla stwierdzenia, czy zostata spetniona, nalezy
ustali¢, czy przy naruszeniu prawa unijnego doszto do oczywistego i powaznego
wykroczenia przez panstwo cztonkowskie poza granice przystugujacego mu
swobodnego uznania®**. W tym celu, jak wyjasnia Trybunat, sad krajowy powinien
wzia¢ pod uwage takie okolicznosci, jak: ,stopien jasnosci i precyzji naruszonej
normy, zakres swobodnego uznania, jaki naruszona norma pozostawia wtadzom
krajowym lub wspolnotowym, umyslny lub nieumyslny charakter popetnionego

649 Ibidem, pkt 35.

650 Wyrok Trybunatu z dnia 5 marca 1996 r. w sprawach potaczonych C-46/93 i C-48/93
Brasserie du pecheur SA oraz Factortame Ltd i inni, europejska sygnatura orzecznictwa:
ECLI:EU:C:1996:79, pkt 18.

651 Ibidem, pkt 53.

652 Ibidem, pkt 51.

653 Ibidem, pkt 80. Trybunat jednak dodaje, ze pewne okolicznosci subiektywne
oraz obiektywne po stronie organu panstwa cztonkowskiego, ktore mogtyby by¢ uwzgledniane
przy ustalaniu jego ewentualnej winy, podlegaja ocenie w toku badania przestanek
odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Zob. pkt 78 wyroku.

654 Ibidem, pkt 55.
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uchybienia lub spowodowanej szkody, usprawiedliwiony lub nieusprawiedliwiony
charakter ewentualnego btedu w stosowaniu prawa, okolicznos¢, ze postepowanie
jednej z instytucji Unii Europejskiej mogto przyczyni¢ sie do zaniechania, wydania
lub utrzymania w mocy przepisow lub praktyki krajowej sprzecznych z prawem
wspolnotowym”%%, Nalezy wiec rozwazyc wszystkie elementy, ktore charakteryzuja
sytuacje poddana pod rozwage sadu decydujacego o spetnieniu przestanek
odpowiedzialnosci odszkodowawczejé®.

Ponadto, co szczegolnie wazne, stan istotnego naruszenia prawa unijnego zachodzi
zawsze, gdy naruszenie trwa mimo ogtoszenia przez Trybunat wyroku stwierdzajacego
to naruszenie lub orzeczenia w trybie prejudycjalnym, a ponadto wtedy, gdy
istnienie naruszenia wynika z utrwalonego orzecznictwa Trybunatu®’. Oznacza to,
iz do przyjecia, ze doszto do wystarczajaco powaznego naruszenia prawa unijnego
moze dojs¢ rowniez w przypadku, gdy naruszenie to wynika z braku uwzglednienia
przez panstwo cztonkowskie wyktadni norm prawa unijnego przyjmowanej
w orzecznictwie Trybunatu. Jest to istotne w kontekscie konsumenckiego prawa do
sadu, ktorego elementy ksztattowane sg w praktyce wytacznie w tym orzecznictwie.

Trzebajednoczesniedodaé, ze podstawaodpowiedzialnosciodszkodowawczejpanstwa
cztonkowskiego moze by¢ zardwno naruszajace prawo unijne dziatanie organow
wladzy legislacyjnej®®, jak i wtadzy sadowniczej®*®. Nalezy przy tym zaznaczyc,
Ze naruszenie prawa unijnego przez sad krajowy jako podstawa odpowiedzialnosci
odszkodowawczej panstwa cztonkowskiego ma charakter wyjatkowy. Dotyczy ona
przypadkow, w ktorych szkoda zostata wywotana orzeczeniem sadu orzekajacego
w ostatniej instancji (w toku procedury sadowej jest to bowiem ostatni organ,
ktory moze zagwarantowac realizacje uprawnien wynikajacych z prawa unijnego,
co stanowi zadanie kazdego panstwa cztonkowskiego)®°. Ponadto, ze wzgledu na
specyfike wtadzy sadowniczej (a w tym potrzebe uhonorowania zasady pewnosci
prawa, ktora immanentnie zwiazana jest z powaga rzeczy osadzonej przystugujaca
orzeczeniom wydanym w ostatniej instancji), przestanka naruszenia prawa unijnego
jest w tym przypadku rozumiana w zawezajacy sposob. W przypadku naruszenia
prawa unijnego przez judykature odpowiedzialnos¢ panstwa wzgledem jednostek
powstaje tylko wtedy, gdy sad krajowy naruszyt to prawo w sposob oczywisty. Jak
zaznacza sam Trybunat - chodzi o sytuacje wyjatkowe®'. Niemniej jednak, oczywiste
naruszenie prawa unijnego, bedace przestanka odpowiedzialnosci za szkode
wyrzadzong jednostce orzeczeniem sadowym, zachodzi miedzy innymi w przypadku
zlekcewazenia utrwalonego orzecznictwa Trybunatu®?. Oznacza to wiec, ze
istnieje mozliwos¢ wykazywania, iz podstawy takiej odpowiedzialnosci zachodza
ze wzgledu na wadliwa, nieuwzgledniajaca gwarancji procesowych wskazywanych
przez Trybunat implementacje dyrektyw konsumenckich. Mozna ponadto rozwazac
powstanie odpowiedzialnosci za szkody wywotane prawomocnymi orzeczeniami
sadow krajowych orzekajacych w ostatniej instancji w sprawach konsumenckich.

655 Ibidem, pkt 56.

656 Wyrok w sprawie Kobler, pkt 54.
657 Ibidem, pkt 57.

658 Ibidem, pkt 36.

659 Wyrok w sprawie Kobler, pkt 59.
660 Ibidem, pkt 33-34.

661 Ibidem, pkt 44.

662 Ibidem, pkt 56.
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Zamykajac  ogolniejsze  rozwazania w  przedmiocie  odpowiedzialnosci
odszkodowawczej panstw cztonkowskich nalezy dodac, ze ustalenie zakresu
odpowiedzialnosci odszkodowawczej zostato zasadniczo pozostawione w gestii
panstw cztonkowskich, stosownie do zasady procedur krajowych. Trybunat jednak
wskazat na kilka okolicznosci, ktore musza by¢ uwzglednione przez ustawodawcow
krajowych podczas normowania tej kwestii. Celem odszkodowania za naruszenie
prawa unijnego przez panstwo cztonkowskie jest rzeczywista ochrona praw
jednostki, a tym samym odszkodowanie powinno by¢ wspotmierne do wyrzadzonej
jej szkody®®3. Nie powinno by¢ przy tym wykluczone dochodzenie przez jednostke,
obok zwrotu poniesionej straty, rowniez utraconych przez nia korzysci®®*. Dla
specyfiki spraw konsumenckich istotne jest przy tym to, ze ustalajac rozmiar
szkody, sad krajowy moze zbadac oraz uwzglednié, czy poszkodowany ,,wykazat sie
stosowna starannoscig w celu unikniecia szkody lub ograniczenia jej zakresu oraz
czy wykorzystat on w stosownym czasie wszystkie przystugujace mu srodki prawne”.
Jak pokazuje doswiadczenie (rowniez zwiazane z analizg stanow faktycznych, na
kanwie ktorych zapadaja wyroki TSUE w sprawach konsumenckich), nie naleza
do wyjatkow przypadki, w ktorych konsumenci nie sktadaja srodkow zaskarzenia
od zapadajacych przeciwko nim orzeczen. Okolicznos¢ ta ma znaczenie dla
Trybunatu w sprawach, w ktorych wskazuje on na gwarancje procesowe, ktore
powinny zapewnic¢ im skuteczng ochrone prawnga, niemniej jednak w kontekscie
odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstw cztonkowskich moze podlegaé
uwzglednieniu na niekorzys¢ konkretnej osoby wystepujacej przeciwko panstwu
Z pozwem o naprawienie szkody.

W dotychczasowym orzecznictwie Trybunatu poswieconym gwarancjom procesowym
zmierzajacym do zapewnienia skutecznosci ochrony praw konsumenta problem
odpowiedzialnosci odszkodowawczej pojawit sie jeden raz - chodzi o wyrok z dnia 28
lipca2016r. wsprawie C-168/15 Tomasova®®®. Sad odsytajacy rozpoznawat powodztwo
konsumentki, ktéra dochodzita od Republiki Stowackiej kwoty pienieznej tytutem
odszkodowania za szkode spowodowang naruszeniem prawa unijnego przez sad,
ktory wydat postanowienie o wszczeciu egzekucji, pomimo tego zZe orzeczenie na
niekorzys¢ konsumentki zostato wydane przez sad polubowny pomimo zastrzezenia
w umowie z przedsiebiorca nieuczciwej klauzuli arbitrazowej®t. Nalezy dodac,
ze konsumentka nie zaskarzyta orzeczen sadow polubownych, ktore zasadzaty od
niej zaptate kwot pienieznych z tytutu niezwroconego kredytu konsumenckiego,
a postepowanie egzekucyjne pozostawato w toku w chwili wystapienia przez nia
Z przedmiotowym powodztwem.

Trybunat w swoim wyroku udzielit sadowi odsytajacemu wskazowek dotyczacych
interpretacji przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstw cztonkowskich.
Czesciowo powtorzyt w tym zakresie swoje dotychczasowe orzecznictwo. Dodat
jednak niezwykle istotng z perspektywy niniejszej pracy okolicznos¢ - wskazat
bowiem, ze po wydaniu przez Trybunat wielokrotnie przywotywanego w tej pracy
wyroku z dnia 4 czerwca 2009 r. w sprawie Pannon GSM Zrt. w prawie unijnym jasno
sformutowany zostat obowiazek zbadania przez sad krajowy z urzedu nieuczciwego

663 Ibidem, pkt 82.
664 Ibidem, pkt 87.
665 Europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2016:602.
666 Ibidem, pkt 11.
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charakteru postanowien umownych, gdy dysponuje on niezbednymi w tym celu
informacjami dotyczacymi okolicznosci prawnych i faktycznych sprawy®’. Tym
samym, sad krajowy, ktory po zapadnieciu wyroku w sprawie Pannon GSM Zrt. nie
zastosowat sie do wynikajacego z prawa unijnego obowiazku przeprowadzenia ex
officio testu nieuczciwosci klauzul umownych, dopuszcza sie wystarczajaco istotnego
naruszenia prawa unijnego, co stanowi jedna z przestanek odpowiedzialnosci
odszkodowawczej panstw cztonkowskich wzgledem jednostek®és,

W sprawie Tomasova Trybunat nie pochylat sie nad innymi okolicznosciami stanu
faktycznego wptywajacymi na ocene spetnienia lub niespetnienia przestanek
odpowiedzialnosci odszkodowawczej, poprzestajac na stwierdzeniu, Zze z uwagi na
fakt, ze kwestionowane przez konsumentke postanowienia sadu krajowego zapadty
przed wydaniem wyroku w sprawie Pannon GSM Zrt., to nie doszto do oczywistego
naruszenia prawa unijnego przez sad krajowy. Zgodnie za$ ze standardem
sformutowanym w wyroku w sprawie Kobler, tylko oczywiste naruszenie prawa
unijnego pozwala rozwazac¢ odpowiedzialnos¢ panstwa cztonkowskiego za szkode
wywotanga przez orzeczenie sadu krajowego orzekajacego w ostatniej instancji®®®.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy, moim zdaniem, stwierdzi¢, ze wyrok
w sprawie Tomasova stanowi kolejny ,,kamien milowy” w linii orzeczniczej Trybunatu,
w ktorej wskazuje on na gwarancje procesowe wynikajace z materialnoprawnych
norm dyrektyw konsumenckich. Wprawdzie w okolicznosciach tej konkretnej
sprawy Trybunat stwierdzit, ze nie zostaty spetnione przestanki odpowiedzialnosci
odszkodowawczej panstwa cztonkowskiego za szkode wyrzadzong konsumentowi,
jednakze najistotniejszy w kontekscie niniejszej pracy fragment przywotanego
wyroku wiaze sie z uznaniem obowiazku badania z urzedu nieuczciwosci
postanowien umownych za element utrwalonego orzecznictwa Trybunatu, ktorego
zaniechanie po 4 czerwca 2009 r. stanowi oczywiste naruszenie prawa unijnego
przez sad krajowy. Trybunat po raz pierwszy stwierdzit, ze brak uwzglednienia
jego orzecznictwa kreujacego konsumenckie prawo do sadu moze stanowic
podstawe odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstwa cztonkowskiego wzgledem
konsumenta, rzecz jasna przy spetnieniu pozostatych jej przestanek.

Nalezy przy tym pamietad, ze oprocz rozwazanej w wyroku w sprawie Tomasova
odpowiedzialnosci panstwa za szkode wywotana naruszeniem prawa unijnego
przez sad orzekajacy mozliwe jest wystagpienie tego rodzaju odpowiedzialnosci
ze wzgledu na wadliwos¢ dziatania wtadzy legislacyjnej, zwtaszcza w przypadku
btednej implementacji dyrektyw konsumenckich. By¢ moze w przysztosci
skierowane zostanie do Trybunatu Sprawiedliwosci pytanie prejudycjalne, ktére
dotyczytoby oceny spetnienia przestanek tejze odpowiedzialnosci w stosunku
do dziatan prawodawczych panstwa cztonkowskiego w zakresie implementacji
dyrektyw konsumenckich. Interesujace w tym kontekscie bytoby zwtaszcza
rozwazenie, w jakich przypadkach mozna bytoby stwierdzi¢, ze niedostatki
krajowych uregulowan spetniaja przestanke wystarczajaco powaznego naruszenia

667 Ibidem, pkt 33.

668 Ibidem.

669 W okolicznosciach sprawy, co warto dodac, watpliwa byta réwniez okolicznos¢, czy
sad, ktéry wydat postanowienia o wszczeciu egzekucji dziatat jako sad ostatniej instancji.
Szerzej w tym kontekscie rzecznik generalny N. Wahl w opinii do przedmiotowej sprawy
z dnia 14 kwietnia 2016 r., europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2016:260, pkt 24-27.
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prawa unijnego. W kwestii zapewnienia konsumentowi gwarancji zbadania z urzedu
nieuczciwosci postanowienia umownego warto moim zdaniem zaznaczy¢, ze
Trybunat wskazat, iz oczywistym naruszenie prawa unijnego, mogacym prowadzi¢ do
odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstwa cztonkowskiego, jest brak zbadania
nieuczciwosci postanowien umownych w przypadku, w ktorym sad dysponowat
niezbednymi w tym celu informacjami dotyczacymi stanu faktycznego i prawnego
sprawy. Wydaje sie wiec, ze taka odpowiedzialnos¢ nie bedzie zachodzita, gdy sad
krajowy rozpoznajacy, przyktadowo, wniosek o wszczecie egzekucji (lub nadanie
klauzuli wykonalnosci), nie zbada kwestii nieuczciwosci postanowien umownych
ze wzgledu na ograniczony zakres swojej kognicji. Nie oznacza to jednak, ze nie
mozna w takim przypadku przypisa¢ panstwu cztonkowskiemu odpowiedzialnosci
za szkode wyrzadzona konsumentowi przez uksztattowanie procedury cywilnej
w taki sposdb, ze jej normy nie gwarantuja urzeczywistnienia ochrony wynikajacej
z dyrektyw konsumenckiej, a ktora - jak wynika z orzecznictwa Trybunatu - moze
wymagac aktywnosci z urzedu ze strony sadu krajowego.
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Rozdziat 6. Podsumowanie i wnioski
dla ustawodawcy oraz sadu krajowego
dotyczace zasad konsumenckiego
prawa do sadu

Ochrona praw konsumenta stanowi przedmiot szczegblnego zainteresowania unijnego
prawodawcy. Dostrzega on, ze przedsiebiorcy nastawieni na masowe zawieranie umow
konsumenckich daza do maksymalizacji swoich korzysci przez wykorzystanie silniejszej
pozycji negocjacyjnej, jak rowniez doskwierajacego konsumentom deficytu informacji
o przedmiocie i tresci przejetych ze wzorca postanowien umownych. Prowadzi to
w praktyce do zachwiania rownosci miedzy stronami umowy, ktdra stanowi zasadnicza
ceche stosunkow cywilnoprawnych. Nieswiadomos$¢ swoich praw i obowigzkow
umownych moze odstrecza¢ konsumentow od uczestnictwa w obrocie prawnym. Ze
zrozumiatych wzgledow, ta niepewnosc¢ i obawy nasilajg sie w przypadku zawierania
umow z przedsiebiorcami zagranicznymi. Fakt ten wywiera konsekwencje juz nie
tylko na ptaszczyznie konsument-przedsiebiorca, poniewaz wptywa rownoczesnie na
funkcjonowanie unijnego rynku wewnetrznego, obnizajac jego obroty.

Remedium na wskazane wyzej problemy maja stanowié¢ akty prawa unijnego,
ktorych przedmiotem jest ochrona praw konsumenta. Ich bezposredni cel
stanowi zapewnienie konsumentom skutecznej ochrony prawnej, ktora sprawi,
ze transakcje z przedsiebiorcami (zwtaszcza zagranicznymi) stang sie dla nich
bezpieczniejsze. Z drugiej strony, ustanowienie jasnych regut dotyczacych
praw i obowiazkow stron zawartej na terenie UE ma sprawi¢, ze przedsiebiorcy
beda chetniej oferowac swoje towary lub ustugi konsumentom zagranicznym.
Wprowadzajac regulacje z zakresu prawa konsumenckiego, unijny prawodawca
realizuje bowiem gtebszy cel, polegajacy na stopniowym ustanawianiu rynku
wewnetrznego oraz stymulowaniu jego rozwoju.

Prawo unijne wyposaza wiec konsumentdéw w uprawnienia, ktore w zamysle
unijnego prawodawcy pomagaja im chroni¢ swoje interesy przed niespodziewanym
lub nielojalnym dziataniem przedsiebiorcow. Przewiduje przy tym sankcje,
ktore powinny skutecznie odstraszaé przedsiebiorcow od podejmowania praktyk
szkodzacych konsumentom. Przepisy unijnych dyrektyw z zakresu prawa
ochrony konsumenta zawieraja wiec przede wszystkim normy o charakterze
materialnoprawnym. Dokonujac ich wyktadni, TSUE stanat jednak na stanowisku,
ze sam fakt obowigzywania przedmiotowych przepisow nie zapewnia konsumentom
wystarczajaco skutecznej ochrony, tzn. takiej, ktora w kazdych warunkach
doprowadzi do zniwelowania faktycznej nierownowagi zachodzacej miedzy
nimi a przedsiebiorcami. Trybunat wychodzi bowiem z zatozenia, ze deficyt
informacyjny po stronie konsumentéw moze wiagzac sie z brakiem umiejetnosci
zadbania o swoje prawem chronione interesy, na przyktad przez umiejetne
wykorzystanie uprawnien wynikajacych z przepisow dyrektyw implementowanych
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do prawa krajowego. Ponadto niektore dziatania ze strony przedsiebiorcow
moga w praktyce odstrecza¢ konsumenta od obrony lub dochodzenia przed
sadem swoich praw, zwtaszcza gdy czynia to nieproporcjonalnie kosztownym lub
ucigzliwym. Okolicznosci te doprowadzity do wykreowania sie w orzecznictwie
Trybunatu linii orzeczniczej, zgodnie z ktora zapewnienie faktycznej rownowagi
miedzy stronami umowy konsumenckiej wymaga powziecia aktywnosci ze strony
podmiotu zewnetrznego, jakim jest sad krajowy. Aktywnos¢ ta zasadniczo
sprowadza sie do zbadania z urzedu, czy w sprawie wystepuje zagadnienie
prawne pozostajace w zakresie zastosowania odpowiedniej dyrektywy
konsumenckiej oraz zastosowania odpowiednich jej przepisow. Zadaniem sadu
jest rowniez poinformowanie stron o rezultatach wykonanych z urzedu czynnosci
oraz umozliwienie im merytorycznego odniesienia si¢ do poczynionych przez
sad ustalen. W przypadku przesadzenia, ze stan faktyczny sprawy wyczerpuje
przestanki zastosowania okreslonej normy prawnej chroniagcej konsumenta, przed
jej zastosowaniem z urzedu sad powinien upewnic sie, czy konsument nie wyraza
woli zrezygnowania z przystugujacej mu ochrony.

Natozenie na sad rozpoznajacy sprawe obowiazku zapewnienia odpowiednich
gwarancji w toku postepowania wywotuje skojarzenia z instytucja prawa do
sadu. Jej celem stanowi zagwarantowanie stronom sporu mozliwosci skierowania
sprawy przed niezawisty, niezalezny i wtasciwy do jej rozpoznania sad. Prawidtowy
sposob prowadzenia postepowania powinien zas zapewnia¢ jego stronom réwne
traktowanie, mozliwos¢ przeprowadzenia dowodow na poparcie wtasnych twierdzen,
jak rowniez uprawnienie do kwestionowania twierdzen i argumentéow prawnych
strony przeciwnej. Instytucja ta, obecna w dokumentach, paktach i konwencjach
organizacji miedzynarodowych, jak réwniez w Konstytucji RP ogranicza sie jednak
w swej tresci do gwarancji o charakterze proceduralnym. Element ten rézni prawo
do sadu przewidziane w tych aktach od stanowiacego wytwor orzeczniczej praktyki
Trybunatu konsumenckiego prawa do sadu, ktére zaktada nie tylko umozliwienie
konsumentom swobodnego dochodzenia swoich roszczen przed sagdem, lecz rowniez
gwarancje podjecia dziatan zmierzajacych do zastosowania w sprawie z urzedu
niektorych przepisow prawa majacych na celu ich ochrone.

Ochrona praw konsumenta w prawie unijnym realizowana jest réwniez na
poziomie prawa pierwotnego. Tytut XV czesci trzeciej TFUE nosi nazwe ,,Ochrona
konsumentow”. Zawiera on art. 169, ktory przewiduje przyczynianie sie Unii
m.in. do ochrony interesow gospodarczych konsumentow oraz wspierania ich
prawa do informacji. W znajdujacym sie wsrdod postanowien ogolnych TFUE
art. 12 wskazano za$, ze wymogi ochrony konsumentow sa uwzgledniane przy
okreslaniu i urzeczywistnianiu innych polityk i dziatan Unii. Potrzeba ochrony praw
konsumentow wyraznie zaznaczona zostata rowniez w KPP, ktorej art. 38 zawiera
postulat zapewnienia konsumentom wysokiego poziomu ochrony w politykach
Unii. Umiejscowienie powyzszych przepisow w aktach prawa pierwotnego stanowi
wiec punkt wyjscia dla wprowadzania szczegétowych gwarancji w unijnym
prawie pochodnym. Elementem ochrony praw konsumenta w prawie unijnym sa
rowniez akty z zakresu prawa prywatnego miedzynarodowego. Zawarte w nich
normy kolizyjnoprawne i jurysdykcyjne utatwiaja dochodzenie lub obrone swoich
praw przez konsumenta. Nie obejmuja jednak gwarancji zastosowania z urzedu
okreslonych przepisow prawa materialnego.
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Konstrukcja konsumenckiego prawa do sadu ma wiec charakter autonomiczny
wzgledem ,,0g6lnego” prawa do sadu. Nie jest bowiem mozliwe wyinterpretowanie
sktadajacych sie na nig gwarancji ochronnych z tresci aktow prawa unijnego
oraz miedzynarodowego, w ktorych podejmowana jest tematyka prawa do sadu.
Niezupetnie jasny pozostaje w tym kontekscie status KPP, ktorej art. 47 wyraza prawo
do skutecznego srodka prawnego w przypadku naruszenia uprawnien wynikajacych
z prawa unijnego. Nalezy uznaé, ze moze stanowic¢ on pomocniczy wzorzec kontroli
zgodnosci przepisow prawa krajowego z prawem unijnym, jednakze w kontekscie
tematyki niniejszej pracy, wraz z przywotanym wyzej art. 38 Karta spetnia przede
wszystkim funkcje oparcia o unijne prawo pierwotne orzeczniczej konstrukcji
konsumenckiego prawa do sadu.

Konsumenckie prawo do sadu rozumiane jako gwarancja zastosowania z urzedu
niektorych przepisbw prawa materialnego ma szczegoélny charakter réwniez
w zestawieniu z ogolnym standardem zastosowania z urzedu przepiséw prawa
unijnego. W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze w zwiazku z obowiazywaniem
zasady autonomii proceduralnej panstw cztonkowskich, dysponuja one zasadniczo
swoboda w zakresie regulacji przepisow procesowych. Autonomia ta ograniczana
jest przez zasady réwnowaznosci i skutecznosci. Z pierwszej z nich wynika, ze
jezeli ustawodawca przewiduje obowigzek zastosowania z urzedu okreslonych
przepisdw prawa przy rozpoznawaniu roszczen wynikajacych z prawa krajowego,
to taki obowiazek istnieje rowniez w stosunku do przepisow regulujacych podobne
roszczenia, ktorych zrodtem jest prawo unijne. Prawo krajowe moze réwniez
pozostawia¢ kwestie stosowania norm prawnych z urzedu swobodnemu uznaniu
sadu, badz tez wyposazy¢ go wytacznie w mozliwos¢ (a nie obowigzek) zastosowania
ex officio przepisow prawa krajowego lub unijnego. W takich przypadkach po stronie
sadu krajowego powstaje obowiazek skorzystania z tych mozliwosci i zastosowania
przepisdw prawa unijnego. Wynika on z traktatowej zasady lojalnej wspotpracy.
Najbardziej problematyczna sytuacja zachodzi zas wtedy, gdy prawo krajowe
wyraznie zabrania sadowi podjecia wyzej wskazanych czynnosci. Prawo unijne nie
wymaga w takich okolicznosciach aktywnosci ze strony sadow krajowych, jezeli
tylko przedmiotowe ograniczenia zakresu kognicji stanowiag urzeczywistnienie
podstawowych zasad krajowego postepowania cywilnego, takich jak zasada
rzetelnego procesu, zasada pewnosci prawa, prawo do obrony, czy wreszcie rownos¢
stron zwigzana z bezstronnym statusem sadu rozpoznajacego sprawe. Wzglad na
naczelne zasady postepowania cywilnego nie moze jednak pozbawic sadu krajowego
mozliwosci zastosowania z urzedu przepisu prawa unijnego, jezeli za aktywnoscig
w tym przedmiocie przemawia potrzeba ochrony interesu publicznego. Zbiezna
Z nim jest, w Swietle orzecznictwa Trybunatu, ochrona praw konsumenta®™.

670 Wniosek ten potwierdza wywod Trybunatu zawarty w uzasadnieniu wyroku w sprawie
C-227/08 Mdrtin Martin. Trybunat przywotat ogolny standard zastosowania z urzedu
przepisow prawa unijnego, wynikajacy m.in. z wyroku w potaczonych sprawach van Schijndel
i van Veen, a nastepnie zbadat, czy art. 4 dyrektywy 85/577/EWG sprawie ochrony
konsumentow w odniesieniu do umow zawartych poza lokalem przedsiebiorstwa, naktadajacy
na przedsigbiorce obowiazek poinformowania konsumenta o przystugujacym mu uprawnieniu
do odstapienia od umowy bez podania przyczyn, jest objety zakresem interesu publicznego.
Stwierdzajac, ze zastosowanie tego przepisu jest zbiezne z interesem publicznym, doszedt
do wniosku, ze sad moze zastosowac go z urzedu, nawet jezeli nie pozwalaja na to krajowe
przepisy proceduralne. Zob. pkt. 19-28 przywotanego orzeczenia.
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W rozdziale czwartym niniejszej pracy opisano gwarancje procesowe, ktore
sktadaja sie na konsumenckie prawo do sadu. Obowiazki po stronie sadu zostaty
przewidziane na wielu etapach postepowania sagdowego, a niekiedy rowniez w toku
egzekucji. taczy je cel polegajacy na zapewnieniu skutecznosci okreslonych
przepisow unijnego prawa ochrony konsumentow. Te normy, ktére bezwzglednie
powinny znalez¢ zastosowanie w sprawie, cechuje wyjatkowa istotnos¢. Art. 6
ust. 1 dyrektywy 93/13/EWG naktadajacy na panstwa cztonkowskie obowigzek
zapewnienia moca przepisow prawa krajowego, ze konsumenci nie beda zwiazani
nieuczciwymi postanowieniami umownymi zostat uznany w orzecznictwie Trybunatu
za rownowazny krajowym zasadom porzadku publicznego. Innym przyktadem
jest art. 5 ust. 3 dyrektywy 1999/44/WE przewidujacy domniemanie istnienia
niezgodnosci towaru z umowa w chwili jego wydania, jezeli tylko niezgodnosé ta
ujawni sie w ciggu 6 miesiecy. Norma prawna im wyrazZona rowniez zostata przez
Trybunat zréwnana w swojej randze z normami krajowych przepisow ius cogens.

Trybunat dostrzega przy tym, ze zastosowanie z urzedu okreslonych przepisow
prawa zmierzajacych do ochrony praw konsumenta negatywnie oddziatuje
na sytuacje prawna przedsiebiorcy. Procesowe obowiazki po stronie sadu
krajowego, zmierzajace do urzeczywistnienia konsumenckiego prawa do sadu,
nie koncza sie jednak na zastosowaniu z urzedu niektérych przepisow prawa.
Obejmuja one réwniez pouczenie stron o rezultatach podjetych z urzedu
czynnosci oraz umozliwienie przedsiebiorcy merytorycznego odniesienia sie
do nich. Konsumenckie prawo do sadu nie powinno bowiem ogranicza¢ prawa
przedsiebiorcy do rzetelnego procesu oraz prawa do bycia wystuchanym. Sad
obowiazany jest ponadto uwzgledni¢ wole konsumenta pouczonego o wskazanych
wyzej okolicznosciach, jezeli ten wyraznie zrezygnuje z ochrony gwarantowanej
przez normy unijnego prawa materialnego.

Konsumenckie prawo do sadu ksztattowane jest w orzecznictwie Trybunatu w sposob
punktowy. Wiaze sie to z brakiem oparcia tej konstrukcji o literalne brzmienie
przepisow dyrektyw stanowigcych przedmiot wyktadni Trybunatu. Zwiazanie
Trybunatu pytaniem prejudycjalnym i okolicznosciami konkretnej sprawy nie
pozwala mu wiec na podjecie ogdlnych rozwazan dotyczacych zakresu, w jakim
sad powinien z urzedu dazy¢ do urzeczywistnienia ochrony praw konsumenta.
Nalezy przy tym zauwazyé, ze w najnowszym orzecznictwie Trybunatu wyraznie
podnosi sie, ze powinno$¢ zastosowania z urzedu niektorych przepisow prawa
unijnego dotyczy wielu dyrektyw konsumenckich. Trybunat wskazuje przy tym
na wspolne elementy tego rozszerzonego systemu ochrony, zwiazane z deficytem
informacyjnym po stronie konsumenta, stabsza pozycja przetargowa, jak rowniez
generalng nieznajomoscig prawa i przystugujacych mu gwarancji ochronnych.
Okolicznosci te mogg zosta¢ uwzglednione przez sady krajowe, ktore rozpoznajac
sprawy konsumenckie zastanawiaja sie¢ nad zapewnieniem zastosowania z urzedu
przepisow, ktore nie byty dotychczas przedmiotem dotychczasowego orzecznictwa
Trybunatu.

Nasuwa sie wiec pytanie o przysztos¢ analizowanej w tej pracy konstrukcji prawnej.
Uwzgledniajac najnowsze orzecznictwo Trybunatu, mozna spodziewac sie, ze
beda w nim podejmowane kolejne szczegotowe problemy dotyczace skutecznosci
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ochrony praw konsumenta w toku réznego rodzaju postepowan cywilnych®”!. Warto
tez pamietac, ze wyrok w sprawie Tomasova, w ktorym Trybunat stwierdzit, ze brak
zbadania z urzedu nieuczciwosci postanowien umownych przez sad krajowy moze
stanowi¢ podstawe odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstwa cztonkowskiego
wzgledem jednostki, otwiera droge do prob uzyskania odszkodowania za brak
uwzglednienia przez sady krajowe (oraz ustawodawcow) orzecznictwa Trybunatu
ksztattujacego konsumenckie prawo do sadu.

Istotny element niniejszej pracy stanowita analiza norm k.p.c. z perspektywy ich
zgodnosci z wymogami proceduralnymi stawianymi przez dyrektywy konsumenckie
interpretowane w Swietle orzecznictwa Trybunatu. W niektorych przypadkach
nalezato stwierdzi¢, ze obowiazujace w prawie polskim regulacje proceduralne
nie zapewniaja konsumentowi ochrony jego praw w zakresie wynikajacym
z orzecznictwa Trybunatu. Dotyczy to w szczegolnosci postepowan przyspieszonych,
takich jak m.in. postepowanie nakazowe i upominawcze. Zasadna bytaby wiec
modyfikacja przepisow, ktore je reguluja, w kierunku zgodnym z wyktadnig
dyrektyw konsumenckich dokonywana przez Trybunat. Warte rozwazenia bytoby
rowniez wprowadzenie do k.p.c. postepowania odrebnego dedykowanego dla
wszystkich spraw konsumenckich. W jego ramach sad powinien dysponowac szersza
niz w postepowaniu zwyktym kompetencjg do podejmowania czynnosci z urzedu
(w szczegodlnosci do przeprowadzania dowodow oraz udzielania stronom pouczen
co do kwestii materialnoprawnych), tak, aby wywiazac¢ sie z proceduralnych
obowigzkow wzgledem konsumenta i przedsiebiorcy, ktore wynikaja z prawa
unijnego.

671 Zob. m.in. wyrok w sprawie C-377/14 Radlinger i Radlingerowa, pkt. 43-59,
w ktorym Trybunat wskazuje na potrzebe zbadania nieuczciwosci postanowien umownych
rowniez w przypadku zgtoszenia wynikajacych z umowy konsumenckiej roszczen na etapie
postepowania sadowego po ogtoszeniu upadtosci konsumenckiej.
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13. Wyrok z dnia 14 grudnia 1995 r. w sprawach potaczonych C-430/93 oraz C-431/93
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28. Wyrok z dnia 18 wrzesnia 2003 r. w sprawie C-125/01 Peter Pfliicke, opubl.
Zb. Orz. 2003 r., str. 1-9375
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2005, str. 1-439

35. Wyrok z dnia 27 stycznia 2005 r. w sprawie C-125/04 Guy Denuit i Betty
Cordenier, Zbior Orzeczen 2005, str. 1-923

36. Wyrok z dnia 16 marca 2006 r. w sprawie C-234/04 Rosmarie Kapferer, opubl.
Zb. Orz. 2006, str. 1-2585

37. Wyrok z dnia 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie C-168-05 Mostaza Claro,
Zb. Orz. 2006 r., str. 1-10421

38. Wyrok z dnia 13 marca 2007 r. w sprawie C-432/05 Unibet, Zb. Orz. 2007,
str. 1-2271

39. Wyrok Trybunatu z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawach potaczonych C-222/05
do C-225/05, J. van der Weerd i inni (C-222/05) H. de Rooy sr. oraz H. de Rooy jr.
(C-223/05), Maatschap H. en J. van 't Oever i inni (C-224/05) oraz B. J. van Mid-
dendorp (C-225/05), Zb. Orz. 2007, str. 1-4233, ECLI:EU:C:2007:318

40. Wyrok z dnia 4 pazdziernika 2007 r. w sprawie C-429/25 Rampion, Zb. Orz.
2007 r,. str. 1-8017

41. Wyrok z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie C-412/06 Annelore Hamilton,
opubl. Zb. Orz. 2008 1-2383

42. Wyrok Trybunatu z dnia 25 listopada 2008 r. w sprawie C-455/06 Heemskerk
BV i Firma Schaap, opubl. Zb. Orz. 2008, str. 1-8763

43. Wyrok z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie C-210/06 Cartesio, europejska
sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2008:723

44, Wyrok z dnia 4 czerwca 2009 r. w sprawie C-243/08 Pannon GSM Zrt.,
Zb. Orz. 2009, str. 1-04713

45. Wyrok z dnia 6 pazdziernika 2009 r. w sprawie C-40/08 Asturcom, opubl.
Zb. Orz. 2009, str. 1-9579

46. Wyrok z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie C-227/08 Eva Martin Martin, opubl.
Zb. Orz. 2009 1-11939, pkt. 12-16

47. Wyrok z dnia 3 czerwca 2010 r. w sprawie C-484/08 Caja de Ahorros y Monte
de Piedad de Madrid, opubl. Zb. Orz. 2010, str. 1-4785

48. Wyrok z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie C-137/08 VB Pénziigyi Lizing Zrt.,
opubl. Zb. Orz. 2010, str. 1-10847

49. Wyrok z dnia 15 marca 2012 r. w sprawie C-453/10 Jana Perenicova i Vladislav
Perenié, europejska sygnatura orzecznictwa ECLI:EU:C:2012:144

50. Wyrok z dnia 26 kwietnia 2012 r. w sprawie C-472/10 Invitel Tdvkozlési Zrt.,
opublikowany w elektronicznym Zbiorze Orzeczeri, europejska sygnatura
orzecznictwa: ECLI:EU:C:2012:242

51. Wyrok z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie C-618/10 Banco Espanol de Crédito
SA, europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2012:349
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52. Wyrok z dnia 21 lutego 2013 r. w sprawie C-472/11 Banif Plus Bank Zrt.,
europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2013:88

53. Wyrok z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie C-419/11 Ceska spofitelna, opubl.
w elektronicznym Zbiorze Orzeczen, europejska sygnatura orzecznictwa:
EU:C:2013:165

54. Wyrok z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie C-415/11 Aziz, europejska sygnatura
orzecznictwa: ECLI:EU:C:2013:164

55. Wyrok z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie C-92/11 RWE Vertrieb AG,
opubl.w elektronicznym Zbiorze Orzeczen, europejska sygnatura orzecznictwa:
ECLI:EU:C:2013:180

56. Wyrok z dnia 30 maja 2013 r. w sprawie C-397/11 Erika Jérés, opubl.
w elektronicznym Zbiorze Orzeczen, europejska sygnatura orzecznictwa:
ECLI:EU:C:2013:340

57. Postanowienie z dnia 14 listopada 2013 r, w sprawach potaczonych C-537/12
i C-116/13 Banco Popular Espanol SA i Banco de Valencia SA, europejska
sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2013:759

58. Wyrok z dnia 5 grudnia 2013 r. w sprawie C-508/12 Walter Vapenik, opubl.
w elektronicznym Zbiorze Orzeczen, europejska sygnatura orzecznictwa:
ECLI:EU:C:2013:790

59. Wyrok z dnia 5 grudnia 2013 r. w sprawie C-413/12 Asociacién de Consumidores
Independientes de Castilla y Ledn, europejska sygnatura orzecznicza:
ECLI:EU:C:2013:800

60. Wyrok z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie C-226/12 Constructora Principado
SA, europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2014:10

61. Wyrok zdnia 27 lutego 2014 r. w sprawie C-470/12 Pohotovost’s. r. 0., europejska
sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2014:101

62. Postanowienie z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie C-42/12 Katalin Sebestyén,
europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2014:1857

63. Wyrok z dnia 30 kwietnia 2014 r. w sprawie C-26/13 Arpdd Kdsler, europejska
sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2014:282

64. Wyrok z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie C-169/14 Sdnchez Morcillo, europejski
identyfikator orzecznictwa: ECLI:EU:C:2014:2099

65. Wyrok z dnia 10 wrzesnia 2014 r. w sprawie C-34/13 Monika Kusionovd,
europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2014:2189

66. Wyrok z dnia 21 stycznia 2015 r. w potaczonych sprawach C-482/13, C-484/13,
C-485/13 i C-487/13 Unicaja Banco SA, europejska sygnatura orzecznictwa
ECLI:EU:C:2015:2

67. Wyrok z dnia 4 czerwca 2015 r. w sprawie C-497/13 Faber, europejska sygnatura
orzecznictwa: ECLI:EU:C:2015:357

68. Postanowienie z dnia 11 czerwca 2015 r. w sprawie C-602/13 Banco Bilbao
Vizcaya Argentaria SA, europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2015:397
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69. Postanowienie z dnia 8 lipca 2015 r. w sprawie C-90/14 Banco Grupo Cajatres
SA, europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2015:465

70. Wyrok z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie C-110/14 Horatiu Ovidiu Costea
przeciwko SC Volksbank Romdnia SA, niepubl., europejska sygnatura
orzecznictwa: ECLI:EU:C:2015:538

71. Wyrok z dnia 1 pazdziernika 2015 r. w sprawie C-32/14 ERSTE Bank Hungary
Zrt., niepubl., europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2015:637

72. Postanowienie z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie C-74/15 Dumitru Tarcdu
i lleana Tarcdu, europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2015:772

73. Wyrok z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie C-49/14 Finanmadrid EFC SA,
europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2016:98

74. Wyrok z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawach potaczonych C-381/14 i C-385/14
Jorge Sales Sinués i Youssouf Drame Ba

75. Wyrok z dnia 21 kwietnia 2016 r. w sprawie C-377/14 Ernst Georg Radlinger
i Helena Radlingerovd, europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2016:283

76. Wyrok z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie C-191/15 Verein fiir Konsumenteninfor-
mation, europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2016:612

77. Postanowienie z dnia 14 wrzesnia 2016 r. w sprawie C-534/15 Pavel i Mioara
Dumitras, europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2016:700

78. Wyrok z dnia 9 listopada 2016 r. w sprawie C-149/15 Sabrina Wathelet,
europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2016:840

79. Wyrok z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie C-119/15 Biuro podrdézy ,,Partner”
sp. Z 0.0. sp. k., europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2016:987

80. Wyrok z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawach potaczonych C-154/15, C-307/15
i C-308/15 Francisco Gutiérrez Naranjo, Ana Maria Palacios Martinez i Banco
Popular Espanol SA, Dz. U. UE C 53 z 20.2.2017, str. 8-9

81. Wyrok z dnia 20 wrzesnia 2017 r. w sprawie C-186/16 Ruxandra Paula Andriciuc
i in., europejska sygnatura orzecznictwa: ECLI:EU:C:2017:703

82. Wyrok z dnia z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie C-421/14 Banco Primus SA,
opubl. w Elektronicznym Zbiorze Orzeczen, europejska sygnatura orzecznictwa:
ECLI:EU:C:2017:60

SN

1. Uchwata z dnia 9 listopada 1994 r., sygn. akt Ill CZP 143/94, OSNC 1995 nr 3,
poz. 46

2. Wyrok z dnia 7 sierpnia 1997 r., sygn. akt | CKN 249/97, OSNC 1998 nr 1, poz. 13
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