Uzasadnienie

1. Podstawa prawna.

Delegacja ustawowa do wydania aktu prawa miejscowego ustanawiajgcego
park kulturowy, wraz z przepisami regulujgcymi zawartos¢ takiego aktu, zawarta
jest w art. 16 ust. 1 i 2 oraz art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o
ochronie zabytkdow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2003 r. Nr 162 poz. 1568, z
p6zn. zm.V). Art. 16 ust. 1 i 2 zawieraja delegacje o charakterze fakultatywnym,
wyrazajgcq wprost mozliwos¢ podjecia przez rade gminy przedmiotowej uchwaty,
wskazujac jednoczesnie art. 17 ust. 1 ustawy bedacy zamknietym, ale
fakultatywnym katalogiem zakazéw i ograniczen, ktére mozna zawrzeé¢ w
uchwale. Oznacza to, ze rada gminy nie moze wprowadzi¢ zakazow i ograniczen
wykraczajacych poza ten katalog, ale moze takze wprowadzié tylko czesc¢ z nich.

W uchwale nie wprowadza sie zakazéw i ograniczen dotyczacych
sktadowania i magazynowania odpadéw, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4,
poniewaz ze wzgledu na swojq specyfike (historyczne centrum miasta), tworzony
we Wroctawiu Park Kulturowy nie jest miejscem, w ktérym w ogdle mozliwe
bytoby prowadzenie dziatalnosci w tym zakresie. Nalezy =zaznaczy¢, ze
sktadowanie i magazynowanie odpaddéw uregulowane jest wyczerpujgco w
ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21). Sg to

zagadnienia odrebne od problematyki utrzymania czystosci i porzadku w
gminach.
2. Merytoryczna tresc projektu.

Projekt uchwaty jest podzielony na rozdziaty, wskazujgce do pewnego
stopnia miejsca, w ktérych uregulowane sg poszczegdlne zagadnienia, o ktérych
mowa w delegacji ustawowej (art. 16 ust. 1 stanowi, ze uchwata powinna
zawiera¢ nazwe parku kulturowego, jego granice, sposob ochrony, a takze
zakazy i ograniczenia, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy).

1) Rozdziat 1 - przepisy ogodlne

Rozdziat ten stanowi o utworzeniu Parku Kulturowego, okresla nazwe (§ 1
ust. 1) i granice parku (§ 1 ust. 2 wraz z zataqcznikiem nr 1 do uchwaty) oraz
zawiera objasnienia poje¢ stosowanych w projektowanej uchwale, ktére sg
konieczne dla zapewnienia jej czytelnosci i przejrzystosci (§ 2).

Wroctawskie Stare Miasto i Wyspy Odrzanskie (Ostrow Tumski, Wyspa
Piasek, Wyspa Mitynska, Wyspa Stodowa, Wyspa Bielarska i Tamka) sq kolebkg
miejscowego osadnictwa z dobrze zachowanym historycznym ukfadem
urbanistycznym, drzewostanem, uktadem wodnym, licznymi zabytkami
architektury i budownictwa oraz matej architektury. Dostrzegalne sg takze
elementy niematerialne tego miejsca: wyrazisty charakter, unikalna atmosfera,
lokalne zwyczaje.

D Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dzz 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 238, poz. 238006 r. Nr 50,
poz. 362 i Nr 126, poz. 875,z 2009 r. Nr 31, [®#86 i Nr 97, poz. 804 oraz z 2010 r. Nr 75, pd2 #Nr 130, poz. 871.



Pomimo historycznych i zabytkowych waloréw, nie jest to obiekt muzealny
wytaczony z codziennego uzytkowania. Peini wszelkie funkcje wspodtczesnego
organizmu miejskiego, a na jego forme i wizerunek majq wptyw decyzje
podejmowane przez wiascicieli oraz uzytkownikow terenu i poszczegdinych
obiektow. Budynki i przestrzen publiczna tego obszaru podlegajg réznorodnym
dynamicznym procesom, w ramach ktérych niezbedne jest utrzymanie
rownowagi pomiedzy koniecznymi przeksztatceniami zgodnie z wymogami
wspotczesnosci i utrzymaniem zabytkowego charakteru, miedzy adaptacjq do
nowych funkcji i poszanowaniem oryginalnej struktury historycznej.

Stare Miasto i Wyspy Odrzanskie zostaty uznane za pomnik historii
rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, a takze objete ochrong
konserwatorska przez wpis do rejestru zabytkéw wojewddztwa dolnoslaskiego.
Utworzenie na tym obszarze parku kulturowego wynika z troski o wizerunek
miasta i potrzeby uporzadkowania, zachowania i wtasciwego ksztattowania
krajobrazu kulturowego i historycznego charakteru przestrzeni publicznej.
Sformutowanie jasnych i konkretnych zasad, jakim majg by¢ podporzadkowane
roznorakie przedsiewziecia podejmowane na tym terenie, utatwi wszystkim
zainteresowanym prowadzenie dziatalnosci, wykluczy dowolnos¢ i uznaniowos¢.

Przestrzen wroctawskiego Parku Kulturowego Stare Miasto stuzy¢ ma w
rownej mierze wiascicielom, uzytkownikom, mieszkaricom, przedsiebiorcom,
wiladzom lokalnym i gosciom - w najszerszym znaczeniu. Prawo do uzytkowania
przestrzeni wigze sie nie tylko z ptyngcego z tego korzysSciami, ale réwniez z
odpowiedzialnoscig, pocigga za sobg okreslone obowigzki. Wszyscy sq
zobowigzani do nalezytej dbatosci o historyczne i krajobrazowe walory tego
miejsca i do zachowania jego wyjatkowego charakteru. W tym duchu obejmuje
sie tq szczegdlng formg ochrony najstarszg czes¢ Wroctawia.

2) Rozdziat 2 - sposob ochrony

W rozdziale drugim okreslono przyjety na obszarze Parku sposéb ochrony.

Ochrona krajobrazu kulturowego na obszarze Parku polega na dazeniu do
zachowania i wyeksponowania historycznej tkanki urbanistycznej oraz na
dbatosci o harmonijne jej wzbogacanie o nowe, dobrze w nig wpisane obiekty i
zespoly obiektéw. Przejawia¢ sie to ma w otoczeniu szczegdlng opiekg
istniejgcych, historycznych struktur urbanistycznych oraz zabytkowych obiektéw i
ukfadéw architektonicznych. Ma ona polegac¢ przede wszystkim na rewitalizacji
przestrzeni miejskiej, a takze w miejscach tego wymagajacych na uzupetnieniu
zabytkowej tkanki poprzez odtworzenie historycznych uktadéw urbanistycznych
lub harmonijne wpisanie w nig nowych struktur urbanistycznych i
architektonicznych. Istotne jest takze wzbogacanie przestrzeni Parku o wysokiej
klasy architekture, ktora bedzie bardzo dobrze wkomponowana w zabytkowe
otoczenie.

W ostatnich latach zaobserwowaé mozna nadmierng ingerencje w
krajobraz miasta, ktéra jest wynikiem nadmiernie swobodnego korzystania z
przestrzeni miejskiej przez jej uzytkownikéw. Skutkuje to, przy braku
poszanowania regut, niepozadanymi zmianami w krajobrazie miasta.
Niekorzystne jest to przede wszystkim w przestrzeniach o wysokich wartosciach
kulturowych, stanowigcych o tozsamosci lokalnych spotecznosci.



Na obszarze Parku krajobraz kulturowy charakteryzuje sie szczegdlnie
wysokimi wartosciami historycznymi i zabytkowymi. Celowe jest zatem podjecie
dziatan zmierzajacych do zachowania historycznej struktury urbanistycznej, a w
miejscach ubytkdéw i przeksztatcen stanowigcych zaburzenia tej struktury - do
odtworzenia historycznych uktadéw urbanistycznych. Ochrona krajobrazu,
powinna wigzac sie rowniez z jego planowaniem i gospodarka, dlatego tak istotne
jest dazenie do rewitalizacji przestrzeni miejskiej, a takze do wzbogacenia
zabytkowej struktury o harmonijnie w nig wpisane nowe uktady urbanistyczne i
architektoniczne oraz o dopasowanag do historycznego otoczenia wysokiej klasy
nowg architekture. Stuzy¢ ma to ozywieniu gospodarczemu i spotecznemu,
poprawie funkcjonalnosci, estetyki oraz jakosci zycia mieszkancow, bowiem
obszar objety granicami Parku stanowi tkanka miejska, ktéra podlega ciggtym
przeksztatceniom wynikajagcym z wymogow wspotczesnosci. Nie moze by¢ jednak
tak, ze obiekty i uktady architektoniczne sg przestaniane, a elementy wtérne i
przypadkowe dominujg w przestrzeni miejskiej, powodujac w widokach
urbanistycznych zmiany w roztozeniu akcentow i dominant. Stad tak wazne
wydaje sie podjecie dziatan majgcych na celu wprowadzenie zasad, ktére
umozliwig odpowiednie wyeksponowanie ukfadéw urbanistycznych i obiektéw
architektonicznych.

Trzeba podkreslic, ze wszelkie dziatania zmierzajgce do podniesienia
jakosci krajobrazu kulturowego majq stuzy¢ wiascicielom oraz uzytkownikom
terenéw i obiektéw, a wynikajqg z gtebokiego przekonania, ze krajobraz
przyczynia sie do tworzenia kultur lokalnych oraz ze stanowi on zasdéb
sprzyjajacy dziatalnosci gospodarczej, dlatego tak wazna jest jego ochrona,
dobre jego zagospodarowanie, a takze odpowiednie planowanie dziatan, ktére
jego dotycza.

Wazng inspiracjg wprowadzanych przepiséw sg Rekomendacja UNESCO w
sprawie historycznego dziedzictwa krajobrazu miejskiego z 2011 roku.

3) Rozdziatl 3 - prowadzenie robot budowlanych

Rozdziat trzeci zawiera regulacje dotyczace prowadzenia robot
budowlanych.

Park kulturowy obejmuje znaczng czes$¢ centrum miasta. Jest to obszar
dynamicznych proceséw inwestycyjnych wynikajacych z jego atrakcyjnosci,
wielkiego znaczenia dla catego organizmu miejskiego oraz koniecznosci statego
dostosowywania jego zagospodarowania przestrzennego do wspotczesnych
potrzeb, w tym takze do wymagan technologicznych. To powoduje, ze w jego
granicach podejmowane sa liczne roboty budowlane. Sa one niezbedne i
uzasadnione, lecz ich nastepstwem moze by¢ pogorszenie stanu zabytkow,
deformacja krajobrazu kulturowego, a takze pogorszenie jego ekspozycji i
szeroko rozumianej percepciji.

W celu unikniecia tych nastepstw na obszarze Parku ustala sie przepisy
regulujace prowadzenie robot budowlanych. Dotyczg one w szczegdlnosci
umieszczania anten, urzadzen klimatyzujacych i nagfasniajgcych, markiz,
tymczasowych obiektéw budowlanych, obiektéw koniecznych do przeprowadzenia
robot budowlanych, a takze formy architektoniczne statych kioskow, stupéw
reklamowych, stoisk handlowych.



Montowanie nowych elementdw na budynkach zabytkowych moze
naruszac¢ ich charakter i strukture. Szczegdlnie niekorzystne moze to by¢ w
przypadku mocowania markiz do zabudowy. Z tego powodu na obszarze Parku
Kulturowego wprowadza sie zakaz montowania markiz na budynkach
zabytkowych z wyjatkiem tych, na ktére wyrazit zgode konserwator zabytkéw
przez wydanie odpowiedniego pozwolenia lub uzgodnienia.

Anteny, zewnetrzne urzadzenia klimatyzacyjne i nagfasniajgce majq
bardzo czesto formy niedopasowane do uksztaltowania i wystroju
architektonicznego budynkéw, zaréwno zabytkowych, jak i wspdiczesnych. Sg
one obiektami nieskomponowanymi z catoscig budynku, obcymi w stosunku do
elementdéw jego fasady. Zamontowanie tych urzgdzen na dachach i elewacjach
budynkdéw prowadzi do ich oszpecenia, rozczionkowania i deformacji ich ksztattu
architektonicznego, moze takze powodowac zastoniecie detali architektonicznych
i w rezultacie doprowadza¢ do naruszenia charakteru budynku, a przez to
posrednio - catego zespotu urbanistycznego. Wprowadza sie zatem zakaz
montazu takich obiektéw na zewnatrz budynkéw, z wyjatkiem przypadkéw, w
ktérych dopuszczone jest to w planie miejscowym i potwierdzone w pozwoleniu
konserwatorskim lub uzgodnieniu z konserwatorem zabytkow.

Tymczasowe obiekty budowlane, w tym kioski uliczne, pawilony sprzedazy
ulicznej, pawilony wystawowe oraz urzadzenia rozrywkowe mogg powsta¢ na
okres 120 dni zgodnie z obowigzujacymi przepisami bez zadnego zezwolenia.
Takie obiekty, nie kontrolowane w Zzaden sposéb, przypadkowo usytuowane w
przestrzeni miasta, mogq zastania¢ budynki o wartosciowej architekturze lub ich
czesci, a ich uksztattowanie moze by¢ niedopasowane do zabytkowego otoczenia.
Formy wielu obiektéw tego rodzaju bywajg nadmiernie krzykliwe, a standard ich
wykonczenia jest znacznie nizszy w poréwnaniu z obiektami trwatymi. Z tych
powodow ich obecno$¢ moze miec niekorzystny wptyw na charakter najstarszej
czesci Wroctawia i narusza¢ wiasciwy dla niej nastréj. W celu zachowania
unikalnego charakteru miejsca wprowadzono zakaz sytuowania tymczasowych
obiektdw budowlanych na obszarze Parku z wyjatkiem obiektéw stosowanych w
ramach imprez wymagajacych uzyskania zgody na podstawie odrebnych
przepisébw lub organizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Tymczasowe obiekty budowlane w ramach takich imprez umieszczane sg w
jednoznacznie okreslonym miejscu i czasie, w sposdb przestrzennie
zorganizowany, a ich forma moze byc¢ ustalona w ramach pozwolenia.

Z procesem budowlanym nierozerwalnie zwigzane jest sytuowanie
obiektow koniecznych do przeprowadzenia robdét budowlanych, czasowe
sktadowanie materiatow budowlanych i sprzetu budowlanego. Czesto zdarza sie
jednak, ze po zakonczeniu budowy inwestor nie likwiduje tych obiektow,
pozostawiajgc je jeszcze diugo na terenie objetym juz ukonczong inwestycja.
Zjawisko to przyczynia sie do chaosu przestrzennego i w znacznym stopniu
zaburza odbidor przestrzeni miejskiej. W celu wiasciwego wyeksponowania
obiektédw i ukfadéw zabytkowych na obszarze Parku ustala sie wiec obowigzek
likwidacji obiektow koniecznych do przeprowadzenia robdét budowlanych po
zakonczeniu budowy.

Nadmiernie zréznicowane i krzykliwe formy statych kioskéw ulicznych,
stupow reklamowych i stoisk handlowych mogg w znacznym stopniu zaktdcac
zabytkowy charakter Parku. Obiekty te powinny by¢ zatem dopasowane do
historycznego otoczenia i nie konkurowa¢ formg z obiektami i uktadami
zabytkowymi. W tym celu ustala sie ujednolicong forme architektoniczng tych



obiektow przez okreslenie wzoréw obowigzujacych w Parku. Wyjatek stanowig
stoiska handlowe stosowane podczas imprez, poniewaz ich wyglad jest
uzgadniany indywidualnie z organizatorem imprezy, a czas ich obecnosci w
przestrzeni miejskiej jest ograniczony. Trzeba zwroéci¢ uwage na to, ze przepis
stosowania ustalonych form statych kioskdw ulicznych dotyczy wytacznie
nowobudowanych obiektéw.

Na fasadach budynkéw w Parku pojawiajg sie liczne zabrudzenia,
umieszczane sa ha hich w przypadkowych miejscach plakaty, ogtoszenia.
Odnotowa¢ mozna takze uszkodzenia elewacji budynkdw powstate w wyniku
niestarannego przeprowadzania robdét zwigzanych z montazem domofondw,
szyldéw, stolarki okiennej i drzwiowej oraz innych podobnych czynnosci. W wielu
przypadkach zdarza sie, ze wtasciciele nie usuwajg z elewacji nalezacych do nich
budynkéw zabrudzen i plakatéw oraz nie naprawiajg elewacji. Powoduje to
degradacje budynkdéw, a takze zaktdca estetyke wiasciwg dla historycznego
centrum miasta. Wprowadzono wiec obowigzek niezwtocznego usuwania z
elewacji budynkdéw zabrudzen, plakatow i ogtoszen oraz powstatych uszkodzen.

4) Rozdziat 4 - Handel i gastronomia

W rozdziale czwartym znajdujq sie regulacje dotyczace prowadzenia
dziatalnosci handlowej i gastronomicznej.

Pojawienie sie na obszarze objetym uchwatg w przestrzeniach otwartych
urzadzen i przedmiotdw stuzgcych ulicznemu handlowi detalicznemu i
gastronomii w nadmiernej iloSci moze narusza¢ jego charakter i szczegdlny
nastrdj, jaki go cechuje. Skutkiem tego moze by¢ ponadto zastoniecie wielu
cennych detali architektonicznych i rzezbiarskich. Nadmierna ilo$¢
wyeksponowanych towaréw moze tworzy¢ beztadny chaotyczny obraz
zaktocajacy w znacznym stopniu odbidr obiektéw architektonicznych i wizualnie
rozbijajacy ich formy. Dodatkowo uliczny handel i gastronomia w wielu miejscach
moze utrudniac ruch pieszych oraz sprawia¢ kfopoty przy utrzymaniu czystosci. Z
tych powodédw na obszarze Parku wprowadza sie ograniczenia prowadzenia
handlu i gastronomii poza budynkami oraz w przejsciach i przejazdach
bramowych. State samodzielne punkty handlowe i gastronomiczne poza
budynkami dopuszcza sie wytacznie w okreslonych w uchwale miejscach -
wybranych tak, by usytuowane obiekty nie zastaniaty zabytkéw, a takze nie
powodowaty utrudnien w komunikacji pieszej. Dla stoisk handlowych
sytuowanych w tych miejscach okreslono jednolity wzér. Dzieki temu nie bedg
one wizualnie konkurowaty formg z zabytkowym otoczeniem.

Wyspa Stodowa staje sie coraz popularniejszym miejscem wypoczynku,
rekreacji i spotkan w najblizszym sasiedztwie Starego Miasta. W jej poblizu jest
bardzo mato punktéw gastronomicznych. Niewiele jest réwniez w jej otoczeniu
budynkéw, w ktoérych mogtyby znalez¢é miejsce lokale gastronomiczne. Wobec
tego dopuszcza sie na jej obszarze prowadzenie dziatalnosci gastronomicznej,
lecz w nie wiecej niz w trzech miejscach na powierzchni nie wiekszej niz 130 m?
w kazdym z tych miejsc. Regulacja taka pozwala na zachowanie parkowego
charakteru wyspy i jej wartosci krajobrazowej. Dopuszczono réwniez dziatalno$c
gastronomiczng na wschodniej czesci placu Nowy Targ na obszarze o Scisle
okres$lonych granicach. Stuzy¢ ma to wypromowaniu jego przestrzeni jako
miejsca spotkan i rekreacji miejskiej, przy uwzglednieniu tego, ze mozliwosci



usytuowania lokali gastronomicznych w zabudowie otaczajacej plac i dostepnej
bezposrednio dla oséb na nim przebywajacych sg niewielkie.

W zwigzku z potrzeba i tradycjg organizacji w miescie jarmarkéw i
kiermaszy, ktére wpisaty sie trwale w funkcjonowanie miasta, dopuszczono
prowadzenie handlu ulicznego i dziatalnosci gastronomicznej poza budynkami w
ramach imprez, ale wylgcznie tych, ktére wymagajg uzyskania zgody na
podstawie odrebnych przepiséw lub organizowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego. Przyjecie takiego ustalenia wynika z tego, ze opisane rodzaje
wydarzen odbywajq sie w ustalonym miejscu, w Scisle okreslonym czasie, majq
okreslonego organizatora, ktéry ustala warunki ich przeprowadzenia z
wiascicielem terenu i dba o porzadek w ich trakcie i po zakonczeniu. Pozwala to
wiec na kontrolowanie jakosci obiektow sytuowanych w ramach tych imprez,
utatwia takze utrzymywanie porzadku.

Handel uliczny dopuszczono réwniez jako poszerzenie oferty handlowej
lokali uzytkowych z branzy owocowo-warzywnej i pamigtkarskiej, jednak
wytacznie przed lokalem, w ktorym taka dziatalnos$¢ jest prowadzona i przez
podmiot, ktéory w tym lokalu prowadzi dziatalnos¢. Zwigzane jest to z potrzebg
uatrakcyjnienia przestrzeni miejskiej, przy zachowaniu tadu przestrzennego.

Rewitalizacja Rynku i placu Solnego, a nastepnie sasiednich uliczek i
skwerdw, przy jednoczesnym powiekszaniu stref pieszych, stworzyta na ich
obszarze znakomite warunki dla spotkan i spedzania wolnego czasu. Powstata
potrzeba uatrakcyjniania przestrzeni miejskiej poprzez poszerzenie oferty
gastronomicznej — zwigekszenie miejsc konsumpcyjnych dziatajacych na obszarze
Parku restauracji i kawiarni. Dopuszczono zatem ogrédki gastronomiczne, ktére
stanowi¢ majg miejsca konsumpcji i odpoczynku, dajace jednoczesnie mozliwosc
obserwacji zycia miejskiego. Rozumiane sg one jako forma zwiekszenia, poza
budynkami, liczby miejsc dla konsumentéw w lokalu gastronomicznym. Ogrodek
gastronomiczny nie jest zatem samodzielnym punktem gastronomicznym, a
zwigzany jest z okreslonym lokalem gastronomicznym znajdujacym sie w
budynku. Uznano, ze otwarte ogrodki gastronomiczne przyczyniajg sie do
budowy szczegdlnej atmosfery najstarszej czesci miasta w okresie, w ktorym
warunki klimatyczne pozwalajg na korzystanie z nich, a wiec od 15 marca do 15
listopada.

Ze wzgledu na wartos¢ zabytkowgq zespotéw urbanistycznych i budynkow
na obszarze Parku nie dopuszcza sie ogrédkow gastronomicznych innych niz
dopuszczone przez konserwatora zabytkéw. Ponadto wprowadzone zostaty
szczegbtowe regulacje dotyczace zasad ich sytuowania, ktére majg chronic
walory plastyczno-przestrzenne zabytkowej architektury staromiejskiego
centrum, nie pozwalajac na to, aby infrastruktura ogrédkowa jg zdominowata.
Zostaty Scisle wyznaczone miejsca sytuowania ogrodkow wzgledem pierzei
zabudowy Rynku. Prowadzi¢ to ma do zachowania odpowiednich proporcji,
wiasciwej ekspozycji zabytkowych obiektéw i odpowiedniego funkcjonowania
najwazniejszego placu w miescie. Ogrodki majg stanowi¢ jedynie neutralne tto
dla dobrze wyeksponowanych zabytkéw. Dlatego dla catego obszaru Parku
ustalono jednolity kolor ecru dla markiz i parasoli, a napisy i znaki firmowe
dopuszczono wytacznie na lambrekinach. Konstrukcje stabilizujgce markizy
muszgq byc¢ ostoniete roslinami, aby zniwelowa¢ ich formy czasem nie
korespondujace z zabytkowg architekturg. Na obszar Parku poza Rynkiem
obowigzuje zachowanie pasa o szerokosci 1,5 metra pomiedzy pierzejg zabudowy
a ogrdédkiem umozliwiajgcego swobodne i ptynne poruszanie sie pieszych.



Powyzsze regulacje majg stuzy¢ ochronie waloréow krajobrazowych obszaru
Parku, przy jednoczesnym uwzglednieniu potrzeb prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i zachowaniu réznorodnosci jej form. Majg takze, w zintegrowanej
formule parku kulturowego, uzupetni¢ i wzmocni¢ przepisy wprowadzone w
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz w zarzadzeniach
Prezydenta Wroctawia.

5) Rozdziat 5 - Reklama

W rozdziale pigtym ustalono regulacje dotyczace umieszczania tablic,
napisow, ogtoszen reklamowych i innych znakéw niezwigzanych z ochrong parku
kulturowego.

Obszar staromiejski objety ochrong w ramach Parku Kulturowego jest
terenem prowadzenia statej i intensywnej dziatalnosci gospodarczej i
turystycznej, miejscem pracy, ale takze - odpoczynku i rekreacji. Podmioty
gospodarcze potrzebujg mozliwosci przekazywania informacji o swojej
dziatalnosci w formie szyldow i reklam. W celu odpowiedniego przestrzennego i
plastycznego ksztattowania reklam, witasciwego wpisywania ich w kompozycje
architektury i miejskq przestrzen publiczng na tym obszarze, wprowadza sie
szereg ograniczen i nakazéw dotyczacych reklam, rozumianych jako
powiadamianie w wizualnej formie o oferowanych towarach lub ustugach.

W ostatnim czasie w przestrzeni miejskiej na obszarze Parku mozna
zaobserwowacd liczne reklamy o agresywnym charakterze. Umieszczane sg na
budynkach i budowlach, rusztowaniach budowlanych, samochodach, statkach,
jezdniach i chodnikach, eksponowane i obnoszone na placach i ulicach, a takze
rozdawane w formie ulotek. Reklamy konkurujg z zabytkami poprzez swg
zdecydowang forme, sposob prezentacji ich treSci oraz pojawienie sie w
szczegllnie wyeksponowanych miejscach. Wiele z nich zastania wartosciowe
elementy zewnetrznego wystroju budynkdéw, a czasem nawet znaczne czesci ich
fasad. Czesto reklamy sa przeskalowane, krzykliwe, jaskrawe kolorystycznie,
niedopasowane do zabytkowego otoczenia. Zjawisko to zmienia w sposéb
niepozadany charakter i nastrdj historycznej czesci miasta, zaburzajgc wtasciwe
wyeksponowanie zabytkow.

Na obszarze Parku zakazano zatem umieszczania na budynkach nosnikéw
reklamowych i szyldéw, chyba ze zostaly dopuszczone przez konserwatora
zabytkéw. Wprowadzenie takiej zasady pozwala na kontrole nad witasciwym ich
wkomponowywaniem w wystrdj elewacji. Uwzglednia ona rdéwniez duze
zréznicowanie form zabudowy w Parku, co nie daje mozliwosci wypracowania
jednolitych dla catego jego obszaru przepiséw co do form reklam umieszczanych
na budynkach. Ustalono takze, ze otwory okienne, balustrady balkondw,
balustrady loggii oraz elementy rzezbiarskie i malarskie, sgraffita, gzymsy,
opaski wokoétdrzwiowe i wokodtokienne, jako obiekty o duzym znaczeniu dla
charakteru budynkéw nie moggq by¢é w zadnym przypadku zastoniete.
Umieszczanie nosnikow reklamowych za szybami okien i witryn dodatkowo
zaktéca odbidr elewacji budynku. Z tego powodu nie dopuszcza sie ich réwniez
po wewnetrznej stronie okien i witryn z wyjatkiem menu lokali
gastronomicznych, ktore zazwyczaj sq mate, a ich forma nie jest krzykliwa.

Z tych przepiséw wytaczono szyldy organéw administracji publicznej i
urzedow, korporacji zawodowych i innych podmiotéw w zakresie, w ktérym ich
forma jest uregulowana odrebnymi przepisami. Szyldy te w znacznej wiekszosci



maja neutralny charakter i nie majg wptywu na ekspozycje obiektéw
zabytkowych.

Regulacjami objeto réwniez umieszczanie nosnikdw reklamowych na
budowlach. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami budowlanymi przez budowle
nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem Iub obiektem
matej architektury. W ostatnim czasie na obszarze Parku zobaczy¢é mozna wiele
reklam zastaniajgcych czesci budowli, w tym przede wszystkim latarnie uliczne,
ktére sg elementem zagospodarowania bardzo widocznym w przestrzeni
miejskiej. Umieszczanie na nich nosnikéw reklamowych zmienia w znaczacy
sposéb odbior przestrzeni miejskiej. Z tego powodu na obszarze Parku
wprowadzono zakaz umieszczania reklam na budowlach. Wyjatek stanowig
reklamy zwigzane z imprezami, ktorych umieszczanie na lataniach w zamknietym
okresie jest elementem zwyczaju zwigzanym szczegdlnie z wroctawskimi
festiwalami.

Wolno stojgce nosniki reklamowe sytuowane w przestrzeni miejskiej w
przypadkowych miejscach zaktécajg ekspozycje zabytkowych budynkéw poprzez
ich przestanianie oraz nadmierne wyroéznianie sie z otoczenia. Na obszarze Parku
dopuszczono zatem wytgcznie cztery rodzaje takich obiektéw.

Za wifasciwe dla historycznej czesci Wroctawia formy wolno stojgcych
nos$nikdw reklamowych dla eksponowania plakatéow i ogtoszen przyjeto stup
reklamowy o ksztatcie okreslonym w zatgczniku do uchwaty oraz nosniki nalezace
do wyposazenia przystankéw transportu publicznego. Sg to niewielkie obiekty o
scisle okreslonych gabarytach wzbogacajace przestrzen miejskga. Nawet bardzo
krzykliwe reklamy umieszczone w ich ramach nie naruszajq charakteru
zabytkowego otoczenia.

Dopuszczono takze sytuowanie nosnikéw reklamowych typu ,city light” na
dwoch szerokich ulicach pieszych - ulicy Oftawskiej i ulicy Swidnickiej - gdzie
zostaly juz wczesniej ustawione, a dzieki niewielkim, $cisle okreslonym,
jednorodnym gabarytom nie zakiécajg odbioru zabytkowej przestrzeni i nie sq
przeszkodg w ruchu pieszych, natomiast mogg by¢ zrédiem informacji dla
przechodzacych.

Dopuszczenie dla lokalu gastronomicznego umieszczenia przed nim, w
otwartej przestrzeni jednego stojaka z menu jest usankcjonowaniem przyjetego
na catym Swiecie obyczaju zapraszania w ten sposéb gosci restauracji lub
kawiarni. Ustalono tez, ze w przypadku gdy dany lokal w sezonie lethnim ma
ogrédek gastronomiczny, stojak musi zosta¢ usytuowany na terenie tego
ogrédka. Natomiast w przypadku braku ogrdédka stojak moze zostaé umieszczony
wytacznie bezposrednio przy wejsciu do lokalu. Ustalenia te stuzy¢ maijgq
zmniejszaniu liczby obiektow umieszczonych w przestrzeni publicznej i ich
uporzadkowaniu, a takze niwelowaniu przeszkéd dla oséb poruszajgcych sie
pieszo.

W przestrzeni miejskiej zobaczy¢ mozna nierzadko zaparkowane pojazdy
oraz zacumowane obiekty ptywajace z nosnikami reklamowymi, ktére nie
stanowig ich elementéw konstrukcyjnych. W wielu przypadkach zaparkowane
pojazdy stuza wytacznie reklamie, a nie ich podstawowemu przeznaczeniu.
Czesto zdarza sie, ze stajg sie one statym elementem w przestrzeni. Ich
obecnos$¢ zaburza wiasciwg ekspozycje zabytkow, a takze blokuje miejsca do
parkowania i cumowania. Na obszarze Parku zakazano wiec sytuowania nosnikéw



reklamowych na zaparkowanych pojazdach oraz na obiektach ptywajacych
wtedy, gdy nosniki te nie stanowig ich elementdéw konstrukcyjnych.

Rozpowszechnia sie coraz szerzej praktyka eksponowania reklam przez
osoby spacerujace na ulicach i placach miejskich. Reklamy te przybierajg forme
transparentow, tablic, r6znego rodzaju gadzetdw, ulotek reklamowych, przebran
oraz specjalnych przenoszonych konstrukcji. Mozna przewidywa¢, ze liczba ich
moze wzrosng¢ w wyniku wprowadzenia ograniczen odnoszacych sie do reklam
umieszczanych na budynkach. Wobec tego, ze skutki pojawiania sie tych
rodzajow reklam w przestrzeni miejskiej sq podobne jak innych jej form,
wprowadza sie zakaz eksponowania i obnoszenia reklam oraz rozdawania ulotek
na obszarze Parku poza budynkami oraz w przejsciach i przejazdach bramowych.

Umieszczanie reklam na nawierzchni jezdni i chodnikdw jest rownie
niekorzystne i jak ich umieszczanie w innych miejscach na obszarze Parku,
zaktéca bowiem wiasciwy odbior zabytkowych uktadéw przestrzennych. W wielu
przypadkach moze takze prowadzi¢ do dewastacji ulic. Na obszarze Parku
zakazano zatem umieszczania reklam na nawierzchni jezdni i chodnikow.

W trakcie prowadzenia prac budowlanych, ze wzgledéw bezpieczenstwa,
niezbedne jest osftanianie rusztowan wznoszonych przy budynkach. W przypadku
remontow budynkéw usytuowanych w dobrze eksponowanych miejscach
powszechne jest stosowanie jako oston tkanin z umieszczonymi na nich
reklamami. W ekstremalnych przypadkach zdarza sie, ze przy budynkach
zlokalizowanych w miejscach dobrze widocznych z przestrzeni publicznych
wznoszone sg rusztowania bez podejmowania robét budowlanych, gtéwnie po to,
aby mie¢ mozliwos¢ wywieszenia wielkoformatowych reklam, co w takim
przypadku nie wymaga zadnego dodatkowego pozwolenia administracyjnego.

Opisane zjawisko - zasfanianie catych elewacji budynkéw, czasem przez
wiele lat - jest bardzo niekorzystne dla ekspozycji zabytkéw w krajobrazie
kulturowym. W duzym stopniu zaburza ono witasciwy odbidr przestrzeni miejskiej
i doprowadza do powstawania chaosu przestrzennego.

Uwzgledniajac potrzebe pozyskiwanie funduszy na remonty przez
posiadaczy zabytkowych budynkéw, ktérych znaczna cze$¢ moze pochodzi¢ z
wptywdéw z reklam umieszczanych na rusztowaniach budowlanych, na obszarze
Parku dopuszczono umieszczenie reklamy na 1/3 catkowitej powierzchni siatki,
tkaniny lub innego materiatu ostaniajacego rusztowanie stuzgce do prowadzenia
robdot budowlanych na elewacji budynku, lecz wytacznie gdy na pozostatej jego
czesci umieszczone zostanie odwzorowanie w skali 1:1 remontowanej elewacji
budynku. Nie dopuszcza sie umieszczania reklam na zadnej czesci oston
rusztowan wznoszonych dla potrzeb remontu dachu. Takie podejscie wynika z
proby pogodzenia potrzeb zwigzanych z pozyskiwaniem Srodkdw pienieznych na
remonty z potrzebg ksztattowania i ochrony krajobrazu.

Ponadto okreslono réwniez, ze reklama moze by¢ umieszczona na ostonie
rusztowania budowlanego stuzacego remontowi danego budynku nie dtuzej niz
przez 12 miesiecy i nie czesciej niz co 10 lat, liczonych od uptywu ostatniego
okresu, w ktorym reklama byta ona eksponowana. Zapobiec ma to sfingowaniu
prowadzenia prac remontowych, badz ich fikcyjnemu przedtuzaniu, w celu
umieszczenia i jak najdiuzszego eksponowania reklam na elewacji budynku.

Nie dopuszczono takze oswietlania ani podswietlania siatek, tkanin i innych
materiatdow  osfaniajacych rusztowania stuzace do prowadzenia robot



budowlanych na elewacjach i dachach budynkéw. Zwigzane jest to z potrzebg
eksponowania zabytkow poprzez ich wtasciwg iluminacje, nie zas reklam.

6) Rozdziat 6 - Sposéb korzystania z obszaru parku kulturowego jako
zabytku

W rozdziale szdstym ustalono regulacje dotyczace sposobu korzystania z
obszaru parku kulturowego jako zabytku.

Obszar staromiejski objety ochrong w ramach Parku Kulturowego jest
terenem prowadzenia statej i intensywnej aktywnosci kulturalnej, artystycznej i
rekreacyjnej. Odbywajg sie w niej jarmarki, wydarzenia spoteczne i imprezy
artystyczne. W celu odpowiedniej przestrzennej i plastycznej organizacji takich
wydarzen i wpisywania ich w kompozycje miejskiej przestrzeni publicznej tego
obszaru, wprowadza sie ograniczenia i regulacje.

Umieszczanie w otwartej przestrzeni Parku ekrandéw i urzadzen
odtwarzajacych napisy, obrazy i animacje wywoftuje podobne skutki jak
wprowadzanie do niej nosnikdw reklamowych. Ponadto szybko zmieniajace sie
obrazy, o zmiennej jasnosci, na tle zharmonizowanej, spokojnej architektury
Parku majg szczegdlnie krzykliwy charakter, jednoczesnie przyciggajq i
rozpraszajg uwage oséb w nim przebywajacych, zaktdcajac przez to wiasciwy dla
niego unikalny nastrdj. Skutki te pogtebia mechaniczne odtwarzane dzwieki
towarzyszgce obrazom. Urzadzenia tego rodzaju odwracajg uwage kierowcoéw, co
moze zwieksza¢ zagrozenie wypadkami drogowymi. W celu zapobiezenia
opisanym negatywnym skutkom ustala sie zakaz umieszczania takich urzadzen w
Parku na zewnatrz budynkéw z wyjatkiem dwodch przypadkdéw. Pierwszy odnosi
sie do urzadzen stosowanych podczas imprez, czyli wydarzen wymagajacych
uzyskania zgody na podstawie przepiséw odrebnych oraz organizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Wtedy sposéb ich usytuowania i uzycia jest
pod kontrolg. Drugi przypadek dotyczy urzadzen wykorzystywanych do transmisji
wydarzen kulturalnych i sportowych na zywo, ktdre stanowig statg atrakcje
niektérych ogrédkéw gastronomicznych.

W ostatnim czasie w przestrzeni miejskiej odnotowaé mozna zjawisko
kakofonii. Muzyka ptyngca z gtosnikbw umieszczonych w ogrddkach
gastronomicznych oraz w sklepach, wystepy ulicznych artystow wzmacniane
mechanicznym podkfadem muzycznym, prowadzg do jednoczesnego i
niekontrolowanego przedostawania sie do przestrzeni miejskiej mieszaniny
dzwiekdéw, ktére stuchane jednoczesnie brzmig nieprzyjemnie i potegujg hatas.
Stosowanie nagtos$nienia o rdéznym natezeniu i dzwiekach zaktéca unikalng
atmosfere miejsca, rozpraszajac uwage i jednoczes$nie zakidcajac prace i
odpoczynek. W zwigzku z tym na obszarze Parku zakazuje sie uzywania
nagtosnienia, z wyjatkiem stosowanego podczas imprez oraz transmisji wydarzen
kulturalnych i sportowych na zywo. Takie ustalenie pozwala na poszanowanie
potrzeb oséb korzystajacych z przestrzeni miejskiej oraz zwyczajow zwigzanych z
organizacjg w centrum miasta réznego rodzaju wydarzen. Uwzglednia réwniez to,
ze atrakcjg wielu lokali gastronomicznych jest wspdlne kibicowanie zawodom
sportowym oraz oglgdanie transmisji wydarzen kulturalnych.

Wroctawskie centrum, dzieki wysokiej jakosci przestrzeni miejskiej, jest
miejscem bardzo atrakcyjnym dla organizacji roznego rodzaju wydarzen. Stanowi
rowniez obszar najliczniej odwiedzany przez turystow w miescie. W celu ochrony
tego szczegdlnego rejonu przed niekontrolowanym zalewem przez rdznego



rodzaju wydarzenia, ktore konkurowa¢ bedg ze sobg o zainteresowanie
uczestnikdw, odwracajac uwage od zabytkowego otoczenia, dopuszcza sie w
granicach Parku poza budynkami jedynie te koncerty, zawody sportowe, wystawy
plenerowe, jarmarki okolicznosciowe, pokazy, dziatania artystyczne, akcje
informacyjne, happeningi, rodzaje dziatalnosci ustugowej i handlowej
niewymagajace zaplecza technicznego i inne wydarzenia nie stuzace promocji i
reklamie produktéw, ktdére uzyskaty zgode wymagang na podstawie odrebnych
przepisow.

Zaklejanie szyb jest coraz powszechniej stosowang praktykg, ktora
negatywnie wptywa na odbidr przestrzeni, powodujac przede wszystkim
powstawanie ciggdw ,martwych” elewacji. Zgodnie z pierwotnym przeznaczeniem
rolg przeszklen w budynkach byto doswietlanie pomieszczen, a w przypadku
witryn dodatkowo - eksponowanie towardéw. Obecnie tradycyjne funkcje okien
zanikajg. Okna przestajq stuzy¢ jako okna, a witryny jako witryny. W wyniku
zaklejenia stajg sie w istocie rzeczy Scianami. Jest to zjawisko bardzo
niekorzystne szczegdlnie w przestrzeniach o wysokich wartosciach kulturowych,
obfitujgcych w zabytkowe obiekty. Bowiem zaklejone okna i witryny w wielu
przypadkach powodujg takze przypadkowg zmiane charakteru elewacji
budynkdw, co jest bardzo niekorzystne dla wtasciwego wyeksponowania waloréw
tych elewacji. Dgzac do przywrdcenia tradycyjnej roli okien i przez to wiasciwego
charakteru budynkéw na obszarze Parku, a takze utrzymania odpowiednich
proporcji w dialogu pomiedzy ich przestrzenia wewnetrzng a zewnetrzng,
ustalono obowigzek zachowania przezroczystosci okien i witryn, co bedzie miato,
poza opisanymi kwestiami, takze znaczacy wpltyw na ozywienie spoteczne i
gospodarcze. Odstepstwo od tego przepisu dopuszcza sie tylko za zgoda
konserwatora zabytkéw oraz w odniesieniu do witrazy.

W zwigzku z wcigz rosngcym zapotrzebowaniem na bezptatne miejsca do
parkowania usytuowane w jak najmniejszej odlegtosci od Rynku, zaobserwowac
mozna intensywne penetrowanie przestrzeni w celu ich pozyskiwania.
Zajmowane sg niemal wszystkie wolne przestrzenie, ktére sie do tego nadaja.
Nie mozna dopusci¢c do tego, ze zaparkowane pojazdy niszcza zabytkowe
elementy umieszczone w posadzce. Zagrozenie takie wystepuje szczegdlnie w
otoczeniu kosciotdw, gdzie w nawierzchni umieszczone zostaty zabytkowe ptyty
nagrobne. W celu jego unikniecia, na obszarze Parku wprowadzono zakaz
parkowania pojazdow na zabytkowych ptytach nagrobnych.

3. Przepisy przejsciowe i koncowe.

Rozumiejac, ze dostosowanie sie do nowych przepisow jest czasochtonne i
moze wymagac¢ podjecia pewnych dziatan przez podmioty, ktérych bedzie
dotyczyto nowe prawo, ustala sie 12-miesieczny termin dla wtascicieli, zarzadcow
nieruchomosci oraz uzytkownikéw obiektdw i elementdw zagospodarowania
przestrzeni, potozonych na obszarze parku, na dostosowanie sie do tych
przepisow.

Warto zauwazy¢ wiec, ze termin wejscia w zycie uchwaty nie oznacza
automatycznie ustanowienia odpowiedzialnosci za naruszenie zakazow i
ograniczen zawartych w uchwale, poniewaz zaczng one obowigzywaé dopiero po
uptywie 12 miesiecy od dnia ogtoszenia uchwaty.



Dostosowanie sie do nowych przepiséw powinno, zgodnie z § 16 ust. 1,
przybra¢ forme:

1) demontazu obiektow, o ktéorych mowa w uchwale, zlokalizowanych niezgodnie
Z jej przepisami;

2) zmiany formy nos$nikow reklamowych, szyldow, stoisk handlowych i innych
elementoéw zagospodarowania przestrzeni, o ktérych mowa w uchwale.

Nalezy przy tym zauwazyé, ze obowigzek stosowania formy
architektonicznej statych kioskéw ulicznych okreslonej w zatgczniku nr 2 nie
dotyczy kioskéw ulicznych, na ktore uzyskano pozwolenie na budowe przed
wejsciem w zycie uchwaty, a przepisy uchwaty nie naruszajg praw i obowigzkéw
ww. podmiotéw, uzyskanych na mocy decyzji administracyjnych obowigzujacych
w dniu wejscia w zycie uchwaty.

Przepisy § 17-19 majq charakter czysto techniczny. W szczegélnosci, § 17
ma charakter informacyjny i wskazuje Prezydenta Wroctawia jedynie jako organ
wiasciwy do podjecia okreslonych czynnosci na mocy odrebnych przepiséw.
Zawiera on rowniez ogdlne odestanie do innych odrebnych przepiséw, na
podstawie ktorych podejmowane sg $rodki wobec o0séb podlegajacych
odpowiedzialnosci karnej lub cywilnej. Sam § 17 nie stanowi natomiast
uprawnienia w tym wzgledzie.

4. Skutki finansowe projektu i wplyw na dziatalno$¢ gospodarcza.

Projektowany akt prawny nie przyniesie, co do zasady, negatywnych
skutkow finansowych - ani dla mieszkancéw i podmiotow gospodarczych
funkcjonujacych na obszarze projektowanego parku kulturowego, ani dla Gminy
Wroctaw. Przewiduje sie, ze uregulowanie pewnych aspektow dziatalnosci
gospodarczej, w tym ekspozycji reklam, na obszarze parku, przyczyni sie do
polepszenia warunkéw prowadzenia tej dziatalnosci. Na ograniczeniu wielkosci i
liczby reklam skorzystaja wszyscy przedsiebiorcy, bowiem oddziatywanie
pozostatych reklam bedzie wieksze niz obecnie (nadmiar reklam w przestrzeni
publicznej, oprdocz negatywnego wptywu na zabytkowy charakter parku
kulturowego, powoduje takze, ze potencjalni klienci przedsiebiorcéw nie patrzg
na wszystkie reklamy).

Nalezy ponadto zauwazyé, ze utworzenie parku kulturowego podniesie
standard otoczenia na Starym Miescie, dzieki czemu zwiekszy sie prestiz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zycia w tej okolicy.



