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Definicje:

dziatalnos¢ panstwa, samorzgdu i organizacji
_ pozarzgdowych zmierzajgca do ksztattowania
Polityka ogolnych warunkéw pracy i bytu ludnosci,
spoleczna prorozwojowych  struktur spotecznych oraz
stosunkow spotecznych opartych na rownosci
| sprawiedliwosci spotecznej, sprzyjajgcych
zaspokajaniu potrzeb spotecznych na dostepnym

poziomie

wzrost w nim odsetka osob starszych.

Starzenie sie W  wiekszosci wspoiczesnych  spoteczenstw
X obserwuje sie malejgcg liczbe narodzin i rosngcy
spoteczenstwa udziat  ludzi  starych  poza  okresem
produktywnosci.
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Najwazniejsze pytania:

Czy Polsce grozi ,,siwe tsunami”?

Do roku 2035 udziat osob w wieku 65 i wiecej lat (65 lat powszechnie
przyjmuje sie jako umowng granice starosci) zblizy sie do V4. Zgodnie z
prognozg GUS, w miastach bedzie znacznie wyzszy odsetek 0sob w wieku
80 I wiecej lat. cient ,podwojnego starzenia sie”

Czy wiemy, jak przygotowac sie na ,,siwe tsunami”?

Jedyng odpowiedzig na to wyzwanie jest przygotowanie sie na nie
Z odpowiednim wyprzedzeniem, na ptaszczyznach:

Ekonomicznej Przestrzennej
Zdrowotnej Edukacyjno-technologicznej
Wroctaw Relacyjnej Politycznej
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Wymiary zmiany w strukturze
demograficznej spoteczenstw

Dla panstwa @ Dla gospodarki

Konsekwencje procesu
starzenia sie populaciji

Dla jednostki Dla rodziny
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Konsekwencje procesu starzenia sie dla

Napiecia miedzy tymi co
ptaca i aktualnymi
beneficjentami systemu
emerytalnego

Obnizanie wydatkow
w sferze budzetowej

Wzrost kosztow opieki
zdrowotnej i Swiadczen
socjalnych

Koniecznos¢ Rosnaca luka miedzy
podwyzsz’anla wpltywami a wydatkami
podatkow systemu emerytalnego

Presja na Destabilizacja
redukowanie budzetu-presja

Wroctaw uprawnien na zwiekszenie

deficytu
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Konsekwencje procesu starzenia sie dla

Presja narzecz
przywrocenia kontroli
Panstwa nad kapitatem

Intensyfikacja i
zaostrzenie
konkurencji

Zwezenie rynku pracy —
spadek liczby ludzi
mtodych

Kurczenie sie rynku Deficyt pracownikéw o
konsumentow wysokich

kwalifikacjach — import
sily roboczej

Wyzsze koszty Wzrost obcigzen
kapitatowe — podatkowych dla

! nadmierne zapasy, pracodawcow
Wroctaw wzrost podazy
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Konsekwencje procesu starzenia sie dla

Zwiekszenie udziatu
oszczednosci osobistych w
rozwigzywaniu problemow

starosci

Duze zréznicowanie
socjokulturowe
seniorow

Ciecia w uprawnieniach
emerytalnych

Rosngce uzaleznienie Podnoszenie wieku

od rodziny w opiece emerytalnego
diugoterminowej

Duze Obnizenie wartosci
zréznicowanie posiadanych
Wroctaw form zamieszkania aktywow i

seniorow emerytury
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Konsekwencje procesu starzenia sie dla

Nowe Konfiguracje
Struktur Rodzinnych

Wzrost konkurencji

miedzypokoleniowej FirSl e Rl eAY)

seniorow nad wnukami

Zaabsorbowanie Coraz wiecej relacji:

_Opiekq nad _ stary cztowiek-stary
niesprawnymi czlowiek
seniorami

Zmiana akcentow i Wzrost kosztow
zaktécenia w utrzymania —

funkcjach podatki,

Wroctaw

ubezpieczenia,
leczenie
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Scenariusz optymistyczny
Starzenie nie jest wylacznie
postrzegane jako obcigzenie

Pozadany
model

Cechy
modelu

Wroctaw
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Przyczyny procesu starzenia sie

Dwa zasadnicze trendy:

1. Spadek liczby ludnosci, co wynika z obnizenia wspotczynnika
dzietnosci, ktory, jak mowig prognozy do 2060 roku bedzie sie
utrzymywat na poziomie ponizej 1,53.

2. Wydtuzanie sie przecietnego trwania zycia:
mezczyzn — z 70,4 lat w 2004 roku do 77,6 lat w 2035 roku
kobiet — odpowiednio — z 78,8 lat do 83,3 Iat.
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Jakie zatem powinny byc¢ priorytetowe obszary
dziatan w zwigzku ze starzeniem sie populac;ji?

Wroctaw _
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Najwazniejsze cechy starzenia sie w Polsce:

— nie tylko 60+, lecz przede wszystkim 80+

(tak zwane podwojne starzenie sie ludnosci)

— nowy system emerytalny, wzrost liczby osob bez
uprawnien do swiadczen emerytalnych

(sg coraz lepiej wyksztatceni)
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Co to oznacza dla polskie]
polityki spotecznej?

Starzenie sie jest wyzwaniem dla wspotczesnych
spoteczenstw. Generuje antynomie (niedopasowania)
instytucji do efektow przebiegu procesow ludnosciowych.
W wyniku tego powstajg napiecia, czesto pogarszajgce
warunki zycia poszczegolnych kategorii oraz wywotujace
potencjalne i realne konflikty pomiedzy generacjami.

Nowe zachowania demograficzne (scisle sprzezone ze
zmianami spotecznymi) mieszkancow Europy w tym Polski,
wymagajg zmiany koncepcji polityki spotecznej.

Polska polityka spoteczna wobec seniorow dopiero sie
tworzy.
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Oczekiwania stawiane przed
polityka spoteczna:

Powstrzymanie kryzysu demograficznego i ograniczenie negatywnych
konsekwencji dla polskiej gospodarki wymaga podjecia reform
systemowych.

Skoordynowanie spojnych dziatan podejmowanych przez podmioty
publiczne i niepubliczne na poziomie centralnym oraz na wszystkich
szczeblach samorzadu terytorialnego.

Implementacja polityki aktywnego starzenia sie — dziatan majacych na
celu zmiane sposobu, w jaki postrzegamy, rozumiemy i traktujemy
starosc¢, zarowno na poziomie instytucjonalnym, jak i indywidualnym.
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Polityka spoteczna adresowana do senioréw:
to zorganizowane, kompleksowe i miedzysektorowe
DZIALANIA

Wiadz publicznych i innych podmiotéw podejmowane:

Wroctaw
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Dotychczasowe instytucjonalno-prawne efekty:

Dopiero od niedawna, bo od 2012 roku, funkcjonuje utworzony zarzgdzeniem
Prezesa RM Departament Polityki Senioralnej w MPIPS, ktory odpowiedzialny
jest za tworzenie i rozwoj kierunkow dziatan skierowanych do senioréow,
warunkow dla poprawy systemu wsparcia seniorow, realizacje zadan w
obszarze aktywnego starzenia sie i innych form wspotpracy wewnatrz i
miedzypokoleniowej z udziatem seniorow.

Przygotowano zatozenia dtugofalowej polityki spotecznej na lata
2014-2020

Opracowano Program Solidarnosci Pokolen (dziatania dla zwiekszenia
aktywnosci zawodowej osob w wieku 50+)

Przygotowano Rzgdowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob
Starszych na lata 2014-2020 akcentujgcy cztery priorytety:

Edukacja osob starszych

Aktywnos¢ spoteczna promujgca integracje wewnatrz i miedzypokoleniowg
Partycypacja spoteczna osob starszych
Ustugi spoteczne dla osob starszych
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Dlaczego tak wazne jest dziatanie w zgodzie
z paradygmatem ,,aktywnego starzenia sie”?

3 UWAGI:

W polskich warunkach bardzo dtugo pomijano kwestie
ktére sg dla cztowieka podstawowe.

Przemiany cywilizacyjne zmieniajg oblicze ,starosci demograficznej”.

W wiek starszy wkraczajg (a w przysztosci coraz liczniej bedg wkraczac)
roczniki osob:

lepiej wyksztatconych,
dysponujgcych wiekszym kapitatem zdrowia,
dysponujgcych wiekszym kapitatem spotecznym

dysponujgcych wiekszym kapitatem kulturalnym (ale i mniejszg siecig
rodzinng).

Trzeba mieC pomyst jak ten kapitat wykorzystac
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Obszary koniecznych zmian
w polskiej polityce spoteczne]

Reformy objaé¢ powinny w szczeqolnosci:

» Ubezpieczenia spoteczne: konieczne jest reforma systemu ubezpieczen spotecznych.

» Polityka zatrudnienia: potrzebne sg narzedzia aktywizujgce na rynku pracy osoby
w wieku 55+. Wymagac to bedzie stworzenia dwuwymiarowego systemu zachet — dla
pracodawcow oraz dla pracownikow.

* Polityka rodzinna: stworzenie systemu wspierajgcego dzietnos¢, m.in. poprzez
system podatkowy, prawo pracy (np. elastyczny czas pracy) oraz rozbudowe
infrastruktury wsparcia rodzin z dzie¢mi (np. ztobki, przedszkola) utatwiajgcy partycypacje
cztonkow rodziny (w tym zwilaszcza kobiet) w rynku pracy.

» System edukacji: potozenie nacisku na edukacje ustawicznag w ciggu catego zycia
a nie tylko w mtodym wieku. System powinien wspiera¢ osoby w wieku 55+ umozliwiajgc
im przekwalifikowanie. Konieczne jest zintegrowanie sytemu edukaciji z potrzebami
nowoczesnej gospodarki.
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Obszary koniecznych zmian
w polskiej polityce spotecznej (2)

* Polityka mieszkaniowa: konieczne jest uwzglednienie szczegdlnych potrzeb

ludnosci w starszych grupach wiekowych. Istotne jest rowniez skoordynowanie polityki
mieszkaniowej panstwa z politykg rodzinng;

* Polityka gospodarcza: brak mozliwosci korzystania z rezerw sily roboczej wymusza
potrzebe stymulowania przez panstwo inwestycji w nowoczesne technologie oraz
wzrost wydajnosci pracy;

* Pomoc spoteczna: potrzebne jest stworzenie systemu kompleksowej opieki nad
osobami starszymi oraz niezdolnymi do pracy w sposob odcigzajgcy cztonkéw rodziny i
utatwiajgcy im funkcjonowanie na rynku pracy;

* Ochrona zdrowia: istotne jest przygotowanie systemu zapewniajgcego realny
dostep do ustug medycznych, szczegolnie dla ludzi w wieku 65+ lub niesamodzielnych
zyciowo. System powinien rowniez wspierac¢ dzietno$¢ poprzez m.in. programy walki z
nieptodnoscig. Istotnym elementem jest rowniez zwiekszenie dostepnosci do
innowacyjnych metod leczenia oraz profilaktyki zdrowotnej. Pozwoli to na ograniczenie
kosztow oraz umozliwi utrzymanie wiekszej liczby oséb w grupie aktywnych zawodowo
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Co powinno robi¢ Panstwo i Samorzad w ramach
(ogolnopolskiej i lokalnej) polityki spotecznej?

Dziatania Dziatania

wzmachiajgce wzmachiajace
polityke polityke senioralng
pronatalistyczng i
polityke prorodzinng

Wroctaw

DZIALANIA
ROWNOLEGLE
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Co powinno robi¢ panstwo i samorzad w ramach
(ogolnopolskiej i lokalnej) polityki spotecznej?

Dziatania wzmacniajgce
polityke pronatalistyczna
i polityke prorodzinna

. Odpowiednia liczba miejsc w ztobkach i przedszkolach
oraz dostep do nich;

. Dotowana przez Panstwo opieka dla najmtodszych;

. Niski poziom bezrobocia wsréod miodych ludzi,

. Tanie mieszkania

. Miejsc na oddziatach pediatrycznych/opieka w czasie cigzy

. Ogdblne poczucia bezpieczenstwa obywateli co do ich
przysziosci

. Gminne programy wspierajace rodzine, w tym wielodzietnag

. Elastyczne formy zatrudnienia

‘ miasto spotkan




Dziatania wzmacniajace
polityke senioralng

Kreowanie pozytywnego wizerunku ludzi starych;
Przetamywanie negatywnych (auto)stereotypéw zwigzanych z
fizycznymi aspektami starzenia sie,

Pokazywanie ré6znorodnych styléw zycia i aktywnosci os6b
starszych;

Budowanie przestrzeni do spotkan i dziatan
miedzypokoleniowych.

Stworzenie warunkéw lokalnych, umozliwiajacych seniorom
czynny udziat w zyciu spotecznym i kulturalnym wspaéinoty
Rozwéj wolontariatu oséb starszych

Myslenie o osobach starszych jako o konsumentach
Dostosowywanie mieszkan do potrzeb senioréw

Transport publiczny dostosowany do potrzeb senioréw
Planowanie przestrzeni publicznej

Tworzenie przestrzeni dedykowanej i likwidowanie barier
korzystania przez osoby w wieku senioralnym z przestrzeni
publicznej

Rzecznictwo intereséw senioréw (Rady)

Badanie i monitorowanie potozenia senioréw

Sport i wypoczynek oso6b starszych

miasto spotkan

1. Rozwijaé powinny sie systemy
opieki nad osobami starszymi, w tym
hospicjow, poza siecig szpitalna;

2. Rozwija¢ powinna sie sie¢ domoéw
pomocy spotecznej lub doméw
dziennego pobytu, ktére nie
spowoduja ,,wykorzenienia” osob
starszych z ich dotychczasowych
srodowisk, co zwykle jest
rédwnoznaczne ze ,,spoteczng
smiercig” oso6b starszych

3. Rozwéj Ustug Opiekunczych

4. Rozwdj Rodzinnych Domoéw
Pomocy Spotecznej

5. Rozwdj opieki geriatrycznej

6. Wiekszy udziatl sektora prywatnego
i NGO w realizacji tych zadan




Przewartosciowanie modelu solidarnosci
miedzypokoleniowej
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Co ponadto jest do zrobienia?

Nalezy rozpoczgcC proces budowania zintegrowanej, spojnej polityKi
senioralnej na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym

Wraocic¢ do prac nad Ustawg o pomocy osobom niesamodzielnym
(kompleksowe podejscie do opieki dtugoterminowej, nowe formy opieki:
teleopieka, system orzekania o niesamodzielnosci, opieka
wytchnieniowa, urlop opiekunczy, asystent osoby niesamodzielnej)

Nalezy rozwijac segment ,srebrnej gospodarki, ktérej jednym z
kluczowych elementow sg tzw. biate miejsca pracy - sektor ustug
opiekunczych i zdrowotnych swiadczonych gtownie dla osob starszych,
ktorego znaczenie wzrasta wraz ze zwiekszajgcy sie liczbg osob
starszych w populacji. Nalezy dopasowac ksztatcenie zawodowe do
potrzeb tego rynku pracy.

Rozstrzygniecie ustrojowe — za co i za kogo Panstwo ma odpowiadac?
(warunek budowania madrej polityki spotecznej)
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y

Dziekuje za cierpliwoscC
| uwage
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