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Kontekst

Aktualne szacunki mowig, ze 40% wszystkich miast Europy o liczbie ludnosci powyzej
200 tys. w ostatnich latach stracito sporq czes¢ swojej populacji, a zjawisko to
zatacza coraz szersze kregi i dotyczy rowniez mniejszych osrodkdow. Dlatego stagnacja
i kurczenie sie miast stajq sie istotnym wyzwaniem dla polityki przestrzennej w
Europie. Rozktad geograficzny tego zjawiska jest niejednorodny, ale kazde parnstwo
Unii Europejskiej ma w swoich granicach kurczgce sie miasta. W Europie mamy do
czynienia z morzem kurczenia sie i wyspami wzrostu.
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© Declining City
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Schlappa H., Neill W. J. V. From crisis to choice: re-imagining the future in shrinking cities. Cities of Tomorrow — Action Today. URBACT Il Capitalisation. Saint-Denis: URBACT 2013.
Wiechman, T. (2012), ‘Europe: Islands of growth in a sea of shrinkage’, in A. Haase et al. (eds.), Shrinking Areas: Front runners in innovative citizen participation (The Hague: EUKN).
Turok I. and Mykhnenko V. 2006, Resurgent European Cities?http://www.Iboro.ac.uk/gawc/rb/rb216.html
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Kontekst

Potrzebna jest nowa generacja strategii rozwoju miast, uwzgledniajgca m. in.
powrot do centrow mieszkancow, usfug i wzbogaconej przestrzeni publicznej.

Koniecznosciq staje sie uruchomienie systemowego wsparcia dla rozwoju
jakosciowego juz zurbanizowanych i zamieszkatych terenow.

...co planisci, urbanisci i architekci mogq zrobic, aby zapobiec , kurczeniu sie” miast?

Por. Parteka T., Zanikajagce miasta symptomem nowej urbanizacji. W: Zarzadzanie rozwojem miast o zmniejszajgcej sie liczbie mieszkancow (w kontekscie perspektywy finansowej 2014 —

2020), Kancelaria Senatu, Warszawa 2013.
Kipta E., Rewitalizacja kurczacych sie miast, czyli: jak w Polsce realizowac hasto don’t move, improve. W: Zarzadzanie rozwojem miast o zmniejszajacej sie liczbie mieszkaricdw (w kontekscie

perspektywy finansowej 2014 — 2020), Kancelaria Senatu, Warszawa 2013.
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Od pro-growth do non-growth planning

* Nalezy uznac nieuniknionos¢ zjawiska powolnego wyludniania sie i rozlewania
sie miast.

 Polityka samorzgdowa redukuje swoje ambicje, adaptujgc sie do nowej
wielkosci populacji.

* Paradygmat planowania, dotychczas skoncentrowany na “wzroscie” powinien
uwzglednia¢ rowniez ,kurczenie sie” miast jako procesy jednoczesne i
wzajemnie powigzane. Nowe podejscie w urbanistyce zaktada planowanie
procesow depopulacji w miejsce planowania rozwoju.

e Szansa cywilizacyjna: zastgpienie rozwoju ilosciowego rozwojem jakosciowym
(rewitalizacja).

Strzelecki Z., Regionalne konsekwencje spadku liczby mieszkaricow miast. W: Zarzadzanie rozwojem miast o zmniejszajacej sie liczbie mieszkaricow (w kontekscie perspektywy finansowej
2014 - 2020), Kancelaria Senatu, Warszawa 2013.

Leboreiro Amaro A. (2014), State of the art of strategic physical planning. W: J. Arana, T. Franchini Alonso (red.) Strategies for the post-speculative cities. Wroctaw, Association of European
Schools of Planning.

Martinez-Fernandez C., Audirac I., Fol S., Cunningham-Sabot E., Shrinking Cities: Urban Challenges of Globalization. International Journal of Urban and Regional Research, Volume 36.2 March
2012 213-25.

Adamski J., Kierunki optymalizacji funkcjonowania ustug i infrastruktury kurczacych sie miast. W: Zarzadzanie rozwojem miast o zmniejszajgcej sie liczbie mieszkaricow (w kontekscie
perspektywy finansowej 2014 — 2020), Kancelaria Senatu, Warszawa 2013.

Kipta E., Rewitalizacja kurczacych sie miast, czyli: jak w Polsce realizowa¢ hasto don’t move, improve. W: Zarzadzanie rozwojem miast o zmniejszajacej sie liczbie mieszkarnicéw (w kontekscie
perspektywy finansowej 2014 — 2020), Kancelaria Senatu, Warszawa 2013.
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Od pro-growth do non-growth planning

...co planisci, urbanisci i architekci mogq zrobic, aby zapobiec ,kurczeniu sie” miast?

...Nic!l!

...co planisci, urbanisci i architekci mogq zrobic, aby zoptymalizowac , kurczenie sie”

miast?

Strzelecki Z., Regionalne konsekwencje spadku liczby mieszkaricow miast. W: Zarzadzanie rozwojem miast o zmniejszajacej sie liczbie mieszkaricow (w kontekscie perspektywy finansowej
2014 - 2020), Kancelaria Senatu, Warszawa 2013.

Leboreiro Amaro A. (2014), State of the art of strategic physical planning. W: J. Arana, T. Franchini Alonso (red.) Strategies for the post-speculative cities. Wroctaw, Association of European
Schools of Planning.

Martinez-Fernandez C., Audirac I., Fol S., Cunningham-Sabot E., Shrinking Cities: Urban Challenges of Globalization. International Journal of Urban and Regional Research, Volume 36.2 March
2012 213-25.

Adamski J., Kierunki optymalizacji funkcjonowania ustug i infrastruktury kurczacych sie miast. W: Zarzadzanie rozwojem miast o zmniejszajgcej sie liczbie mieszkaricow (w kontekscie
perspektywy finansowej 2014 — 2020), Kancelaria Senatu, Warszawa 2013.
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Doswiadczenie krajow zachodnich

RIGHT-SIZING
Dopasowanie polityki przestrzennej do wielkosci miasta, czyli takie ksztattowanie
przestrzeni, ktére Scisle odpowiada aktualnej i przewidywane;j liczbie ludnosci oraz
prowadzi do ograniczenia wielkosci obszaru rozwoju przestrzennego. Zamiast
rewitalizowaé cate miasto, mieszkancy i przedsiebiorstwa sg przenoszeni do osiedli
o wyzszej intensywnosci zabudowy. Tam tez lokalizowane s3 obiekty ustug
publicznych, zas ustugi poza wyznaczong strefg sg wyburzane. Wolna przestrzen
rezerwowana jest pod zielen i tereny rekreacyjne.
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Schilling J., Logan J. 2008. “Greening the rust belt: A green infrastructure model for right sizing America’s shrinking cities”. Journal of the American Planning Association 74 (4).
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Doswiadczenie krajow zachodnich

SMART SHRINKAGE

Inteligentne kurczenie sie podobne jest do dominujgcych modeli rozwoju opartych
na zachetach do inwestowania, majgcych stymulowaé wzrost liczby ludnosci i
aktywnosci gospodarczych, co w efekcie ma doprowadzi¢ do odwrécenia
negatywnych trendéw demograficznych. Jednak zamiast dazenia do przywrdcenia
miastu jego dawnej wielkosci, wtadze akceptujg kurczenie sie i znaczacy ubytek
ludnosci. Dazg jednak do zrdzinicowania lokalnej gospodarki i przeznaczajg
odpowiednie fundusze na relokacje mieszkancow i osiedli.

Rhodes J., Russo J. 2013. Shrinking ‘Smart’?: Urban Redevelopment and Shrinkage in Youngstown, Ohio, Urban Geography, 34:3,2013.
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Doswiadczenie krajow zachodnich

GREEN RETIREMENT CITY

Zielone miasto dla emerytow, czyli stymulowanie migracji na emeryturze. Zgodnie z
tym podejsSciem opuszczone budynki lub wolne posesje sg zamieniane na
przestrzenie zielone dla seniorow przeprowadzajgcych sie z innych miejsc. Osoby
starsze migrujg, przynoszac ze soba swojg wiedze i oszczednosci, ktére mozna
przeznaczy¢ na rewitalizacje. Moze to mie¢ pozytywny wptyw na integracje
seniorow w lokalnej spotecznosci, prowadzac do wszechstronnej odnowy miast
kurczacych sie. Nalezy przy tym uzupetni¢ oferte ustugowg miasta, zwtaszcza w
zakresie opieki zdrowotne;j.

Nefs M., Alves S., Zasada |., Haase D., 2013, "Shrinking cities as retirement cities? Opportunities for shrinking cities as green living environments for older individuals" Environment and
Planning A 45(6) 1455 — 1473
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Nefs M., Alves S., Zasada |., Haase D., 2013, "Shrinking cities as retirement cities? Opportunities for shrinking cities as green living environments for older individuals" Environment and
Planning A 45(6) 1455 — 1473
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Doswiadczenie krajow zachodnich

REVITALIZATION FOR ARTISTIC DEVELOPMENT
Rewitalizacja poprzez sztuke. Tego rodzaju interwencja polega na publicznym
wykorzystaniu przestrzeni prywatnych, zwtaszcza na cele sztuki. Rozwoj kulturalny i
artystyczny spotfecznosci lokalnych ma sprzyjaé tworczej ekspresji, a przez to
budowac wiezi spoteczne i poczucie wtasnej wartosci.

Wiechmann, Thorsten and Volkmann, Anne and Schmitz, Sandra. “Making Place in Increasingly Empty Spaces-Dealing with Shrinkage in Post-Socialist Cities-The Example of East Germany”
Shrinking Cities-International Perspectives and Policy Implications, Routledge, New York, 2014



t. Damurski, Wzrost atrakcyjnosci przestrzeni i jakosci ustug publicznych jako metoda przeciwdziatania wyludnianiu sie miast

Doswiadczenie krajow zachodnich

REVITALIZATION FOR ARTISTIC DEVELOPMENT
Rewitalizacja poprzez sztuke. Tego rodzaju interwencja polega na publicznym
wykorzystaniu przestrzeni prywatnych, zwtaszcza na cele sztuki. Rozwoj kulturalny i
artystyczny spotfecznosci lokalnych ma sprzyjaé tworczej ekspresji, a przez to
budowac wiezi spoteczne i poczucie wtasnej wartosci.

Berlin - =8 2 Filadelfia
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Shrinking Cities-International Perspectives and Policy Implications, Routledge, New York, 2014
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Problem opuszczonych mieszkan w Polsce?

W pordéwnaniu z krajami zachodnioeuropejskimi czy USA w Polsce nie wystepuje
duza liczba niezamieszkanych zasobdéw, gtéwnie wskutek deficytu mieszkan, a
zatem programy wyburzen substancji mieszkaniowej w duzej skali s3 nieprzydatne
w polskich warunkach.

W Polsce termin ,kurczenie miast” nie odnosi sie do zmniejszania ich powierzchni —
przeciwnie, pomimo dos¢ rozlegtych granic administracyjnych trwa ekspansja
zabudowy na tereny niezabudowane w ich granicach i na tereny okolicznych gmin.

Adamski J., Kierunki optymalizacji funkcjonowania ustug i infrastruktury kurczacych sie miast. W: Zarzadzanie rozwojem miast o zmniejszajgcej sie liczbie mieszkaricow (w kontekscie
perspektywy finansowej 2014 — 2020), Kancelaria Senatu, Warszawa 2013.
Kipta E., Rewitalizacja kurczacych sie miast, czyli: jak w Polsce realizowa¢ hasto don’t move, improve. W: Zarzadzanie rozwojem miast o zmniejszajacej sie liczbie mieszkaricéw (w kontekscie
perspektywy finansowej 2014 — 2020), Kancelaria Senatu, Warszawa 2013.
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Optymalizacja infrastruktury i ustug

Problemy:

e Wielowymiarowos¢ i roznorodnosc typow, funkcji, rynkéw, regulacji, wtasnosci,
operatorow, relacji z uzytkownikami, relacji z samorzagdem lokalnym.

e Relacje do zadan wtasnych gminy: stopien zaspokojenia potrzeb zbiorowych
wspolnoty gminne;j.

e Roznorodnos¢ uzytkownikédw: odbiorcy ustug i infrastruktury to nie tylko stale
zamieszkujgcy, zarejestrowani mieszkancy, ale rowniez dojezdzajacy do pracy,
turysci, podrozujacy stuzbowo itp.

Adamski J., Kierunki optymalizacji funkcjonowania ustug i infrastruktury kurczgcych sie miast. W: Zarzadzanie rozwojem miast o zmniejszajgcej sie liczbie mieszkaricow (w kontekscie
perspektywy finansowej 2014 — 2020), Kancelaria Senatu, Warszawa 2013.
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Optymalizacja infrastruktury i ustug

Z punktu widzenia optymalizacji/racjonalizacji mozna wyrdéznic:

- infrastrukture i ustugi, ktére moga w miare elastycznie dostosowywac sie do
Zzmniejszajgcego sie popytu;

- infrastrukture i ustugi, ktére z uwagi na typ, funkcje, duze koszty state
utrzymania oraz niewielkg elastycznos¢ potencjatu trudno dostosowaé do
zmniejszajgcego sie popytu bez istotnego pogorszenia efektywnosci
ekonomiczne;.

Adamski J., Kierunki optymalizacji funkcjonowania ustug i infrastruktury kurczgcych sie miast. W: Zarzadzanie rozwojem miast o zmniejszajgcej sie liczbie mieszkaricow (w kontekscie
perspektywy finansowej 2014 — 2020), Kancelaria Senatu, Warszawa 2013.
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Optymalizacja infrastruktury i ustug

Metody optymalizacji infrastruktury i ustug w kontekscie kurczenia sie miast:

prywatyzacja,

- zmiana funkgcji,

- pozyskanie nowych klientéw,

- wspotpraca z gminami sgsiednimi,
- ekonomia spoteczna,

- wspottworzenie ustug przez mieszkancow.

Adamski J., Kierunki optymalizacji funkcjonowania ustug i infrastruktury kurczgcych sie miast. W: Zarzadzanie rozwojem miast o zmniejszajgcej sie liczbie mieszkaricow (w kontekscie
perspektywy finansowej 2014 — 2020), Kancelaria Senatu, Warszawa 2013.
Schlappa H., Neill W. J. V. From crisis to choice: re-imagining the future in shrinking cities. Cities of Tomorrow — Action Today. URBACT Il Capitalisation. Saint-Denis: URBACT 2013.



t. Damurski, Wzrost atrakcyjnosci przestrzeni i jakosci ustug publicznych jako metoda przeciwdziatania wyludnianiu sie miast

Podsumowanie

Na podstawie przegladu literatury przedmiotu mozna stwierdzic, ze:

kurczenie sie miast jest nieuniknionym procesem zwigzanym z rozwojem naszej
cywilizacji, dlatego polityka miejska powinna raczej , optymalizowa¢” przebieg
tego zjawiska niz mu ,przeciwdziatac”,

nastepuje zmiana sposobu myslenia o planowaniu miast: przejscie od
planowania rozwoju do zarzgdzania procesami kurczenia sie miast,

kurczenie sie miast jest szansg cywilizacyjng, umozliwia zastgpienie rozwoju
ilosciowego rozwojem jakosciowym, staje sie sitg napedowa modernizacji,

optymalizacja rozmieszczenia roznych funkcji pozwala podniesé jakosé
przestrzeni i efektywnos¢ swiadczonych ustug,

konieczna jest komplementarnos¢ jednoczesnie prowadzonych, zréznicowanych
dziatan na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.
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Podsumowanie

Rodzi sie nowa, pozytywna wizja miasta przysztosci, ktore
bedzie mniejsze niz dotychczas, ale w wielu aspektach lepsze.

Schlappa H., Neill W. J. V. From crisis to choice: re-imagining the future in shrinking cities. Cities of Tomorrow — Action Today. URBACT Il Capitalisation. Saint-Denis: URBACT 2013.



