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1. Wstep

Strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego jednostek terytorialnych sg wspotczesnie podstawowym, a po ostatnich
regulacjach prawnych w Polsce, stang sig¢ od 1 lipca 2026 r. obligatoryjnym narzedziem gospodarowania lokalnymi
zasobami w celu podnoszenia poziomu zycia i stymulowania rozwoju lokalnego. Strategie mozna zdefiniowaé jako
zarysowanie drogi przej$cia od stanu istniejacego do stanu docelowego z wyborem okre$lonych priorytetéw i wiasnym,
kreatywnym udziatem. W Swietle innej definicji, strategia to ogdiny program zamierzen, kierunkéw dziatan i decyzji
podejmowanych w otoczeniu spotecznym, stanowigcy jakosciowg koncepcje przysztosci, zbiér celow, zadan oraz
gtéwnych przedsiewzie¢ organizacyjnych realizowanych przy wykorzystaniu posiadanych zasobow materialnych
i ludzkich. Zgodnie z obowigzujacym w Polsce podejsciem zintegrowanym strategia rozwoju musi z jednej strony
okresla¢ kierunki dziatan, a z drugiej strony konkretyzowac ich skutki przestrzenne. Bardzo wazne jest, aby strategia
stanowita efekt zintegrowania proceséw planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego w granicach
terytorium, ktérego dotyczy, z uwzglednieniem wymiardw spotecznego, ekonomicznego i przestrzennego, zapewniajac
ksztattowanie warunkéw dla rozwoju zréwnowazonego danej jednostki. Istotg strategii rozwoju jest szczegdtowa
diagnoza wybranego obszaru ograniczonego granicami administracyjnymi w zakresie uwarunkowan i czynnikdw
rozwoju: przyrodniczych, spotecznych i gospodarczych, a nastepnie wskazanie najbardziej pozadanych kierunkéw
rozwoju jednostki. Dokumenty tego typu dotyczg celdéw diugofalowych i stad tworzone sg zazwyczaj na okres od kilku
do kilkunastu lat. Istotng cechg tego typu dokumentéw jest hierarchizacja celow oraz wybér sposrdd nich osiggalnych
priorytetow. Wybor priorytetéow jest konieczny, poniewaz rozw6j dokonuje sie w sytuacji ograniczonych $rodkow
i dlatego istotq strategii jest dokonywanie najwazniejszych dla mieszkarcow wyborow, nie za$ dgzenie do zaspokojenia
wszystkich zgtaszanych potrzeb. Wynikiem dokonania tych wyboréw —i ograniczenia ich do zagadnien najwazniejszych
— powinna by¢ niewielka liczba celdw strategicznych. Konsekwencje ich realizacji muszg by¢ uwzglednione w modelu
funkcjonalno-przestrzennym, ustaleniach i rekomendacjach w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej oraz w identyfikacji obszaréw strategicznej interwencji, ktore tworzg czes¢ przestrzenng strategii.
Sprawczo$¢ strategii warunkowana jest jej systemem realizacji oraz czytelnym okre$leniem zasad finansowania.
Przemyslany system monitoringu i ewaluaciji powinien okresla¢ zasady aktualizacji strategii, dostosowujac jej zatozenia
oraz sposob ich realizacji do dynamicznie zmieniajgcych si¢ uwarunkowarn rozwojowych.

System prawno-administracyjny w Polsce nadaje strategiom rozwoju terytorialnego szczegélne znaczenie —
sq one ,podstawg prowadzenia polityki rozwoju”. Przez polityke rozwoju rozumie si¢ natomiast ,zespdt wzajemnie
powigzanych dziatari podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zrébwnowazonego rozwoju kraju,
spojnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz
tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej”. Podstawowym zadaniem wtasnym gminy jest
,Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoinoty” — strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego jest z pewnoécig
wiasciwym narzedziem, ktére ma wspomagac to zadanie. Skuteczna polityka rozwoju wptywa bowiem na wzrost
poziomu zycia oraz zaspokajanie potrzeb ogdlnospotecznych.

Strategie rozwoju tworzone na poszczegdlnych szczeblach hierarchicznych: unijnym, krajowym, regionalnym
i lokalnym réznig sie stopniem szczegdtowosci i zawartoscig. Cechg charakterystyczna strategii poziomu lokalnego jest
bazowanie na endogenicznych czynnikach rozwoju - unikatowych zasobach Iludzkich i materialnych,
charakterystycznych wytacznie dla danej jednostki terytorialnej, stad formutowane w nigj cele i priorytety rozwoju sg
specyficzne i konkretne. Jej tworzenie nie powinno by¢ jedynie konsekwencjg spetnienia wymogéw przepiséw prawa,
ale powinno stanowi¢ przede wszystkim wyraz aktywnosci i determinacji wtadz lokalnych, poszukujacych
najracjonalniejszych z punktu widzenia rozwoju jednostki i jakoSci zycia mieszkancow, celow na najblizsze lata.
Dokument ten stanowi podstawe dla lokalnych wtadz dla podejmowania decyzji dotyczacych rozwoju danej jednostki,
co jest szczegodlnie istotne w sytuacji ograniczonych $rodkéw finansowych bedacych do dyspozycji samorzadu
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terytorialnego. Wskazuje on przede wszystkim sposoby poprawy warunkow zycia mieszkarcow oraz tworzenia nowych
miejsc pracy. Ma jednak na celu réwniez m.in. wyzwalanie lokalnych inicjatyw oraz rozw¢j postaw przedsigbiorczosci
i zaradno$ci wsrdd mieszkancéw, a takze dziatajacych w gminie organizacji i stowarzyszen; promocje czyli
eksponowanie atrakcyjno$ci gminy dla potencjalnych inwestordw, turystow czy nowych mieszkancow, jak réwniez
stworzenie podstaw do ubiegania sie 0 $rodki zewnetrzne z roznych zrédet — m.in. fundusze Unii Europejskiej (UE).
Strategia rozwoju lokalnego musi umiejetnie taczy¢ dwojakiego rodzaju dziatania, zmierzajace do (1) generowania
wartosci dodanej lokalnego kapitatu terytorialnego oraz (2) podnoszenia jakosci zycia miejscowej spotecznosci (ryc.
1.1). Sq to z pozoru rézne zadania, cho¢ w strategii nalezy umiejetnie dobraé kombinacje projektow i przedsiewzieé
stuzacych ich realizacji. Generowanie wartosci zmierza do tworzenia zasobow lokalnego kapitatu terytorialnego —
z uwzglednieniem w tym przypadku przede wszystkim kapitatu finansowego, ale réwnocze$nie nie zapominajac
o kapitale materialnym, spotecznym i ludzkim. W praktyce oznacza to zwigkszanie dochodéw gminnego budzetu (np.
poprzez wieksze wptywy z podatkéw dochodowych, podatku od nieruchomos$ci) oraz miejscowych przedsiebiorstw
i mieszkaicow. W generowanie wartosci dodanej wpisuje sie takze zwiekszanie skali aktywno$ci gospodarczej i liczby
miejsc pracy. Wszystkie te dziatania zmierzajg do wypracowania profilu strategicznego gminy, okreslonych priorytetow,
ktére majg zagwarantowac je samodzielny i autonomiczny rozwéj. Obok generowania wartosci dodanej lokalnego
kapitatu terytorialnego wazne sg takze dziatania na rzecz podnoszenia jakoSci zycia mieszkancow. Sg to te wszystkie
inwestycje, ktére poprawiajg poziom i warunki zycia mieszkancow. Wsrod tego rodzaju inwestycji sg czesto te, ktore
dotyczg zaréwno poprawy dostepu do dobrze ptatnych miejsc pracy, jak réwniez wzmocnienia jakosci infrastruktury
spotecznej i technicznej stuzacej miejscowej spotecznosci.

] ©

Generowanie Podnoszenie
wartosci dodanej jakosci zycia

Rycina 1.1. Dwa gtéwne rodzaje dziatan przewidziane w skutecznej i dobrej strategii rozwoju lokalnego
Zrodto: opracowanie wiasne.

Ewaluacja to proces systematycznego badania prowadzony z uzyciem zréznicowanych metod, ktorego
zadaniem jest oszacowanie jako$ci i wartoSci procesu oraz efektéw wdrazania interwencji publicznych. Podziat
typologiczny badar ewaluacyjnych mozna przeprowadzi¢ w oparciu o rozmaite kryteria. W literaturze amerykanskiej
tradycyjnie wyrdznia sie dwa podstawowe typy badan ewaluacyjnych, rozpatrywane ze wzgledu na moment podjecia
badania, a w zwigzku z tym réwniez na jego cele. Sg to ewaluacje formatywne i podsumowujace. Celem ewaluacii
formatywnych, podejmowanych na poczatku lub w trakcie realizacji interwencii, jest weryfikacja i poprawa jakosci
interwencji. Badania te sg zorientowane w sposéb perspektywiczny i proaktywny. Ich rezultaty sg adresowane do
menedzerow programu, zdolnych wdrozy¢ rekomendacje wyptywajace z badania. Ewaluacje podsumowujace,
wykonywane po zakonczeniu realizacji interwencji, informujg o jej efektach, przedstawionych w ujeciu opisowo-
normatywnym. ldentyfikujq sukcesy i porazki badanej interwencji, pozwalajac sformutowaé wnioski dotyczace
przysztych przedsiewzie¢ publicznych o podobnym charakterze. Wyniki tych badan sg najczesciej publikowane i stuzg
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wzmacnianiu demokratycznej odpowiedzialnosci administracji publicznej przed spoteczenstwem. Zasadniczo podziat
ten odpowiada klasyfikaciji europejskiej, uwzgledniajacej w tym aspekcie trzy typy badan ewaluacyjnych:
1) ewaluacje ex-ante - czyli ocene przed realizacjq strategii, odpowiadajaca na pytanie, jak strategia wptynie na
sytuacje rozwojowg danej jednostki,
2) ewaluacje ex-tempore (Srodokresows) - czyli ocene w trakcie realizacji strategii, odpowiadajgcg na pytanie,
czy przyjete cele nadal sq wtasciwe,
3) ewaluacje ex-post - czyli ocene po realizacji strategii, odpowiadajacg na pytanie, czy efekty realizacji strategii
sg trwate.

D —

o— ewalvacja
o —— ex-ante
n —

v —_
ewaluacja v —
ex-tempore v —

v —

Vv —_—

v — ewaluacja
Vv —_— ex-post
v —

Rycina 1.2. Sekwencja badan ewaluacyjnych
Zrodto: opracowanie wiasne.

Celem ewaluacji ex-ante, podobnie jak ewaluacji formatywnej, jest dostarczenie analitycznych i diagnostycznych
podstaw dla przygotowania dokumentéw strategicznych, na ktérych opiera sie realizacja polityki rozwoju w danym
okresie programowania. Jej funkcjq jest wiec poprawa planowania, w tym racjonalne uzasadnienie polityki publicznej
poprzez weryfikacje jej spdjnosci zewnetrznej i przystawalno$ci celéw do rzeczywistych potrzeb i probleméw rozwoju
spoteczno-gospodarczego oraz gwarancja wydajnej, racjonalnej i skutecznej alokacji zasobow. Realizujgc ewaluacje
strategii rozwoju nalezy pamieta¢ o rekomendacjach Komisji Europejskiej EVALSED! dotyczacych procesu oceny
programdw spoteczno-gospodarczych. Zwracajg one uwage na nastepujace zagadnienia:
o planowanie i efektywno$¢ — zapewnianie, ze polityka lub program sg uzasadnione, a Srodki sg efektywnie
alokowane;
o odpowiedzialnos¢ — wskazywanie, w jakim stopniu program osiagnat swoje cele, jak dobrze zostaty
wykorzystane $rodki i jakie bylo oddziatywanie interwencj;
e wdrazanie — poprawianie wydajno$ci programu, skuteczno$ci wdrazania i zarzgdzania;

T https://lec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/evaluations-guidance-documents/2013/evalsed-the-resource-
for-the-evaluation-of-socio-economic-development-evaluation-quide
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e poszerzanie wiedzy — budowanie ogdlnych zasad funkcjonowania i osiggania efektow przez programy
spoteczno-gospodarcze;

e wzmocnienie instytucjonalne — poprawienie i rozwdj potencjatu uczestnikdw programu, ich sieci i instytucii.
Zgodnie z zapisami Projektu Strategii Wroctaw 2050 przedmiotowy dokument strategiczny wymaga oceny ex-ante, ex-
tempore i ex-post. Niniejszy raport ewaluacyjny wpisuje sie¢ w pierwszy etap zaktadanego procesu ewaluacji. Tym
samym koncentruje sie przede wszystkim na ocenie wptywu realizacji zaplanowanych dziatan na zmiane sytuacji
rozwojowej Wroctawia, z uwzglednieniem wynikow analizy adekwatno$ci i spojnosci celow, zarowno wewnetrzne;
(miedzy celami tej strategii), jak i zewnetrznej (z celami polityk krajowych i wspdlnotowych). Sformutowane w nim uwagi
i rekomendacie stuzg podniesieniu jakosci merytorycznej i formalnej ocenianego dokumentu.

Zgodnie z zapisami art. 10a ust. 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ,podmiot opracowujacy
projekt strategii rozwoju przeprowadza uprzednig ewaluacje trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci
realizacji strategii rozwoju — przed jej przyjeciem” (Dz. U. 2024, poz. 324). Tym samym, w aktualnym porzadku prawnym
w Polsce analiza ex-ante jest obowigzkowym elementem sporzadzania strategii rozwoju gminy. Opracowanie to ma na
celu ocene zasadnosci, spojnosci i trafnosci przyjetych rozwigzan. Ocena dokumentu jest sporzadzana przed jego
wdrozeniem. Analize przygotowuje zespdt niezaleznych, zewnetrznych ekspertow, co pozwala na zobiektywizowanie
oceny.

Gtéwnym celem niniejszego raportu ewaluacyjnego jest kompleksowa ocena projektu Strategii Wroctaw 2050
oraz wypracowanie zalecen i rekomendacji, ktérych wdrozenie przyczyni sie do podniesienia jakosci ocenianego
dokumentu. Przeprowadzona ewaluacja obejmuije:

e ocene trafnosci projektu Strategii Wroctaw 2050 — okreslenie stopnia zgodno$ci zaplanowanych dziatan ze
zidentyfikowanymi potrzebami, problemami i wyzwaniami spoteczno-gospodarczymi Wroctawia oraz ocena
zgodnosci tych celdéw z uwarunkowania terytorialnymi i trendami rozwojowymi, przy uwzglednieniu:

v" oceny struktury projektu strategii,

v'oceny diagnozy strategicznej i jej syntezy,

v"oceny celéw i dziatan oraz ich zwigzku z wynikami diagnozy,

v’ oceny wymiaru przestrzennego strategii.

e ocene spojnosci zewnetrznej projektu Strategii Wroctaw 2050 — okreslenie zgodnosci jej ukierunkowania
z priorytetami polityki spoteczno-gospodarczej i polityki przestrzennej okre$lonymi na wyzszych poziomach
przestrzennych, przy uwzglednieniu:

v" dokumentdw strategiczno-programowych poziomu europejskiego,

v' dokumentdw strategiczno-programowych poziomu krajowego,

v" dokumentdw strategiczno-programowych poziomu regionalnego.

e ocene spojnosci wewnetrznej projektu Strategii Wroctaw 2050 — rozumianej jako zgodno$¢ i logiczne
powigzania pomiedzy poszczegolnymi elementami dokumentu, determinujacymi jego zintegrowany charakter,
przy uwzglednieniu analizy obejmujacej zaleznosci migdzy:

v" celami strategicznymi, kierunkami dziatan oraz konkretnymi propozycjami ich realizacji,

v' celami strategicznymi i kierunkami dziatan a modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej.

e ocene skutecznosci i efektywnoSci projektu Strategii Wroctaw 2050 — zapewniajacych jej sprawczo$¢ przy
zagwarantowaniu poszanowania zasady gospodarowania srodkami publicznymi, z uwzglednieniem:

v" oceny warunkéw instytucjonalnych i organizacyjnych realizacji strategii,

v’ oceny zatozen systemu monitorowania i realizacji efektow dziatar podejmowanych w celu osiagniecia jej

priorytetow,

v"oceny ram finansowych i instrumentéw wdrozeniowych,

v'oceny przewidywanego oddziatywania na polityke przestrzenna.
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Zgodnie z zatozeniami uzgodnionymi z zamawiajacym przedmiotowe badanie ewaluacyjne zostato oparte na analizie
dokumentéw zrodtowych oraz metodzie eksperckiej. Ze wzgledu na ograniczenia czasowe w ramach niniejszej
ewaluacji nie przeprowadzono badan bezposrednich, w tym badan ankietowych, wywiaddw i paneli dyskusyjnych.

Przedmiotem badania jest projekt Strategii Wroctaw 2050. Prace nad Strategiq Wroctaw 2050 zainicjowata
Rada Miejska Wroctawia we wrze$niu 2021 roku. Do prac nad strategig zostaly powotane: Zespét ds. strategii rozwoju
Wroctawia, Zespot Ekspercki ds. Strategii Wroctaw 2050 oraz Komitet Sterujacy ds. Strategii Wroctaw 2050. Proces
powstawania Strategii Wroctaw 2050 zostat, zgodnie z uchwatg, podzielony na etapy:

o etap analityczno-projektowy, obejmujacy opracowanie wnioskdw z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej gminy, przygotowanej na potrzeby strategii, wypracowanie zatozen programowych,
funkcjonalnoprzestrzennych oraz wdrozeniowych strategii, a takze opracowanie projekiu strategii,
zawierajacego czes$¢ tekstowq i graficzng,

o etap konsultacyjny, opiniowania i uzgodnien, obejmujacy: ogtoszenie i przeprowadzenie konsultacji projektu
strategii oraz przygotowanie i opublikowanie sprawozdania z przebiegu i wynikéw konsultacji, zaopiniowanie
projektu strategii przez Zarzad Wojewddztwa, przeprowadzenie ewaluacji ex ante strategii, przygotowanie
projektu strategii po uwzglednieniu uwag i opinii wynikajacych z przeprowadzonych konsultaciji, opiniowania i
wnioskéw wynikajacych z ewaluacji ex ante, przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko projektu strategii,

e opracowanie wersji projektu strategii uwzgledniajacej uwagi, opinie i uzgodnienia.

Nalezy podkreslic, ze projekt Strategii Wroctaw 2050 powstawat w modelu partycypacyjno-eksperckim
Z zaangazowaniem szerokiego wachlarza przedstawicieli wszystkich interesariuszy procesu strategicznego. Do prac
zostali zaproszeni przedstawiciele réznych grup, w tym: miodziez wroctawskich szkot Srednich, studenci,
przedstawiciele nauki, organizacji pozarzadowych, migrantéw, przedsiebiorcow, deweloperzy, konsultanci i eksperci
z réznych branz, przedstawiciele gmin o$ciennych, urzednicy samorzadowi, pracownicy jednostek i spotek miejskich,
miejscy radni. Harmonogram prac oraz sekwencja ich efektéw czastkowych przedstawia sie nastepujaco:

o listopad 2021 — opracowanie wielodziedzinowych scenariuszy przyszto$ci,

e grudzien 2021 - analiza dokumentéw i danych statystycznych oraz sformutowanie wstepnych tez
i niezbednych elementdw do diagnozy przestrzennej miasta,

o styczen 2022 — komunikat z badan potrzeb strategii rozwoju Wroctawia do 2050 roku,

e czerwiec 2022 — uzupetnienie wielodziedzinowych scenariuszy przysztosci o suplement: Konsekwencje wojny
na Ukrainie dla Wroctawia,

e pazdziernik 2022 — raport Mtodzi we Wroctawiu i o Wroctawiu, raport z badan warsztatowych w ramach prac
nad Strategig Wroctaw 2050,

e 2022 - Diagnoza przestrzenna dla wybranych gmin Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego,

o 2022 - Diagnoza przestrzenna obszaru Wroctawia,

o 2022 - Diagnoza spoteczno-gospodarcza Wroctawia,

e maj 2023 - Warsztaty futures literacy — warto$ci istotne dla Wroctawia. Raport koricowy,

e czerwiec 2023 - propozycja celéw szczegGtowych oraz dziatan kierunkowych, podsumowanie warsztatu
eksperckiego,

o wrzesien 2023 — Wartosci istotne dla Wroctawia w ramach prac nad Strategig ,Wroctaw 2050”. Podsumowanie
warsztatu eksperckiego,

o listopad 2023 - Sztuczna inteligencja a kompetencje i zawody przysziosci. Podsumowanie warsztatow
przeprowadzonych w ramach seminarium eksperckiego z warsztatami ,Sztuczna inteligencja dla rozwoju
miast i obszarow metropolitalnych — perspektywa mtodziezy”,

o 2023 - aktualizacja Diagnozy przestrzennej obszaru Wroctawia,
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2023 - aktualizacja Diagnozy spoteczno-gospodarczej Wroctawia,

2023 — Warunki i jakos¢ zycia we Wroctawiu — nowi mieszkancy i mieszkancy miasta. Podsumowanie badan
ilosciowych i jakosciowych,

styczen 2024 — Raport ,Inwestycje i projekty strategiczne”,

marzec 2024 - Raport Kalibracja Strategii »Wroctaw 2050«” Greenhat,

marzec 2024 - Raport z warsztatéw ,Warto$ci w nowej strategii Wroctawia” SWPS,

luty 2025 — ,Warsztaty konkretyzujace zapisy Strategii Wroctaw 2050”.

W tym miejscu nalezy podkreslic, ze w projekcie Strategii Wroctaw 2050 powyzszy harmonogram zamieszczony
w rozdziale 11 zostat opracowany w sposob niekonsekwentny. Rekomenduje sie uporzadkowanie przedmiotowego
zestawienia zgodnie z pokazanym powyzej wzorcem. Warto réwniez przenies¢ zawarto$¢ rozdziatu 11 prezentujacego
sposdb pracy nad strategig na poczatek dokumentu, co jest powszechng praktykq w strategiach rozwoju.
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2. Ocena trafnosci projektu strategii

Stopien, w jakim cele strategii oraz zaplanowane dziatania odpowiadajg na zidentyfikowane potrzeby, problemy
i wyzwania spoteczno-gospodarcze Wroctawia oraz zgodnosé tych celdéw z uwarunkowaniami terytorialnymi i trendami
roZWojowymi.

2.1. Ogolna ocena struktury projektu strategii

Zgodnie z art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, strategia rozwoju gminy powinna zawiera¢ okreslony zestaw
elementéw sktadowych. Nalezg do nich:

e wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i Srodowiskoweyj;

o cele strategiczne w czterech wymiarach: spotecznym, gospodarczym, przestrzennym oraz $rodowiskowym

lub klimatyczno-$rodowiskowym;

o kierunki dziatan dla poszczegolnych celéw strategicznych;

e oczekiwane rezultaty wraz ze wskaznikami monitorowania;

e model struktury funkcjonalno-przestrzenne;j;

e ustalenia i rekomendacje dla polityki przestrzennej, w tym zasady lokalizaciji funkcji i inwestycji;

o obszary strategicznej interwencji (OSI) w powigzaniu ze strategig rozwoju wojewodztwa;

e  OSl na poziomie gminy;

o system realizacji strategii;

o ramy finansowe i zrédta finansowania.
Wymog uwzglednienia ww. elementdw odzwierciedla dazenie ustawodawcy do standaryzacji podstawowych
komponentéw strategii gminnych w skali kraju oraz zapewnienia, ze kazdy dokument strategiczny bedzie petnit zardwno
funkcje kierunkowa (okreslajac wizje i cele), jak i operacyjng (wyznaczajac ramy realizacji polityk publicznych w skali
lokalnej). Jednocze$nie przyjety katalog elementdw ma charakter ramowy i nie precyzuje szczego6towej formy ich
opracowania — pozostawiajac pole dla rozwigzan dostosowanych do specyfiki danej gminy. W praktyce oznacza to, ze
oprécz formalnej obecnosci danego komponentu istotna jest takze jako$¢ i spojnos¢ jego opracowania, powigzanie
z diagnozg oraz logika powigzan miedzy poszczegoinymi elementami strategii. Ponizsza analiza ocenia zgodnos¢
Strategii Wroctaw 2050 z powyzszymi wymogami ustawowymi, wskazujgc zaréwno obecno$¢ wymaganych elementow,
jak i sposéb ich opracowania w dokumencie. Wskazano rowniez, w ktorych rozdziatach strategii poszczegoine
komponenty zostaty zawarte.

Tabela 2.1. Ocena elementow struktury projektu strategii w relacji do wymagan ustawowych
Czy jestw
Zakladana zawarto$¢ danej czesci strategii strategii
Wroctawia?

Element strategii

wymagany ustawowo

Podsumowanie kluczowych wnioskéw z diagnozy sytuacji spotecznej,
Whioski z diagnozy gospodarczej, przestrzennej i Srodowiskowej, ktore uzasadniajg potrzeby TAK
interwenciji strategiczne;.

Cele strategiczne w 4 Cele strategiczne w wymiarach: spotecznym, gospodarczym, przestrzennym

wymiarach i klimatyczno-srodowiskowym - sformutowane jasno i mierzalnie lub w formie TAK
kierunkowe;.

Kierunki dziatar dla Kierunki dziatari przypisane do poszczegdlnych celdw strategicznych - TAK

celow opisuja, jakimi typami dziatan/priorytetéw bedzie realizowany dany cel.
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Element strategii Czy jestw

wymagany ustawowo

Zakladana zawartos$¢ danej czesci strategii strategii
Wroctawia?

Oczekiwane rezultaty + Opis oczekiwanych efektdw (rezultatéw) wdrozenia strategii + zestaw

wskazniki wskaznikéw do monitorowania postepdw (gtéwne, uzupetniajace; TAK
z okre$leniem warto$ci bazowych i docelowych, jesli mozliwe).

Model struktury Graficzny i opisowy model struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru: sie¢

funkcjonalno- osadnicza, hierarchia osrodkéw, powigzania funkcjonalne i transportowe, TAK

przestrzennej struktura Srodowiskowa i przyrodnicza.

Ustalenia i Zbiér ustalen i rekomendacii dla polityki przestrzennej, w tym zasady

. lokalizaciji okreslonych funkciji (np. handel wielkopowierzchniowy, obiekty

rekomendacie dla . Lo P . ; ; TAK
oo . strategiczne), polityki mobilnosci, infrastruktury zwiazanej z zarzadzaniem

polityki przestrzennej i ochrong $rodowiska.

Qbszary sfrateglcznej Wskazanie obszaréw strategicznej interwencji zgodnych ze strategig rozwoju

interwencji — , A - . TAK
I wojewddztwa; okreslenie roli danego obszaru w kontekscie regionalnym.

(wojewddztwo)

Obszary strategiczne] Wskazanie obszaréw strategicznej interwencji na poziomie gminy (np.

zdegradowane dzielnice, tereny poprzemystowe, kluczowe tereny TAK
inwestycyjne itp.) - z uzasadnieniem wyboru.

Opis organizacji i sposobu wdrazania strategii: role podmiotéw

odpowiedzialnych, harmonogram wdrazania, mechanizmy wspétpracy, TAK

interwencji (gmina)

System realizacji

strategii L .
monitoring i ewaluacja.

Ramv finansowe i Informacje o planowanych Zrodtach finansowania dziatan strategicznych

516 d%)zla finansowania (budzet miasta, fundusze UE, inne Zrédta); w miare mozliwosci - szacunkowe TAK
potrzeby finansowe.

zrédto: opracowanie wiasne.

W tabeli 2.1. przedstawiono syntetyczng analize, w jakim stopniu Strategia Wroctawia 2050 spetnia wymogi ustawowe,
z odniesieniem do konkretnych rozdziatéw dokumentu. Ponizej z kolei oceniono zaréwno formaing obecnosé
poszczegolnych komponentéw, jak i ich 0going zawarto$¢ merytoryczng oraz przydatnos¢ dla wdrazania strategii.

Whioski z diagnozy

Whioski z diagnozy zostaty przedstawione w rozdziatach 7.1 i 7.2 i majg one oparcie zaréwno w analizach danych
statystycznych, jak i w badaniach jako$ciowych i warsztatowych. Diagnoza opiera si¢ na nastepujacych opracowaniach:
diagnozie przestrzennej dla Wroctawia i jego obszaru metropolitalnego oraz diagnozie spofeczno-gospodarczej
Wroctawia. W rozdziale 7.1 podsumowano kluczowe trendy demograficzne, przestrzenne i gospodarcze. Silnie
wyeksponowano dynamiczny wzrost liczby mieszkancow (rézne zrodta wskazujg na szybkie zblizanie sie do poziomu
miliona mieszkancow), rosngcg suburbanizacie oraz zwigzane z tym wyzwania dla polityki przestrzenne;
i infrastrukturalnej. Pokazano réwniez, ze gtéwnym motorem wzrostu demograficznego sg migracje krajowe
i zagraniczne, co stawia nowe wyzwania w zakresie ustug publicznych, integracji i planowania miejskiego. Z kolei
w diagnozie gospodarczej wskazano na szybki wzrost PKB, bardzo niskie bezrobocie (1,7% w marcu 2024), silng,
pozycje Wroctawia jako o$rodka gospodarczego i akademickiego oraz rosnacq liczbe podmiotéw gospodarczych.
Zidentyfikowano jednak problemy w zakresie dostepnosci mieszkan (rosnace ceny), niedoszacowanie $rodkéw na
edukacje oraz potrzebe dalszego rozwoju zieleni miejskiej i poprawy jakosci srodowiska. Podkre$lono tez wyzwania
zwigzane z rosngcym wskaznikiem motoryzacji i potrzebe zmiany modelu mobilnosci w kierunku transportu publicznego
i aktywnego. Zwrocono uwage na kwestie zdrowotne, polityke spoteczng, kulture i role Wroctawia jako miasta
akademickiego. W cze$ci 7.2 wykorzystano materiat z badan opinii (2021, poréwnawczo z 2016), badann migrantéw
z Ukrainy i Biatorusi, warsztatdbw miodziezowych oraz warsztatow eksperckich i kalibracyjnych. Pozwolito to
zidentyfikowa¢ najwazniejsze oczekiwania spoteczno$ci wobec przysztego rozwoju miasta, m.in. w zakresie klimatu,
zieleni, mobilno$ci, mieszkalnictwa, rewitalizacji i wsparcia przedsigbiorczosci. Cze$¢ warsztatowa (7.2.4 i 7.2.5)
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doprowadzita do sformutowania potencjalnych idei przewodnich dla strategii (m.in. ,Metropolia rozwoju kompetencji
przysztosci®, ,Zdrowie jako ekosystem’, ,Pulsujaca sprawczo$¢”) oraz do konkretyzacji kluczowych projektow
strategicznych.

Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym i klimatyczno-
srodowiskowym
Strategia opiera swojg konstrukcje na klasycznym modelu drzewa celdw, zaczynajgc od wyraznie sformutowanej wizji
rozwoju miasta (zawartej w rozdziale 1). Wizja ta stanowi nadrzedny punkt odniesienia dla catej struktury celéw
i dziatan. Ponadto, struktura strategii obejmuje:

— szes¢ celdw strategicznych, ktére porzadkujg gtéwne obszary interwencji i definiujg priorytety rozwojowe

miasta,
— cztery wymiary horyzontalne, ktére majq przenikaC wszystkie cele i dziatania, zapewniajac ich spdjnos¢ oraz
integracje miedzysektorowa.

Cele strategiczne sg opisane w rozdziale 3.2 i obejmujg; Wysoka jako$¢ zycia w dobrej przestrzeni, Wzmacnianie
krajowej i miedzynarodowej pozycji Wroctawia, Bezpieczeristwo, odporno$¢ na kryzysy, neutralnos¢ klimatyczna,
Zdrowie, pomoc wzajemng, zaufanie, Wysoka jako$¢ edukacii i nauki, Miasto promieniujgce kultura. Uktad celow jest
logiczny i obejmuje szeroki zakres wyzwan rozwojowych wspétczesnego miasta. Wymiary horyzontalne to z kolei:
Neutralny klimatycznie, btekitno-zielony Wroctaw, Inteligentne technologie dla mieszkancow, Wysoka kultura
wspotpracy, Metropolitalna pozycja Wroctawia. Petnig one funkcje przekrojowych priorytetéw, ktére powinny byé
uwzgledniane we wszystkich celach i dziataniach. Cho¢ koncepcja przenikania wymiaréw horyzontalnych przez
strukture celdw jest zasadna i spojna z podej$ciem do zintegrowanego rozwoju miasta, zastosowany w strategii zabieg
czesciowego powtarzania wybranych priorytetéw zaréwno w celach, jak i w wymiarach moze w fazie wdrazania
generowaé pewne ryzyka. W szczegdInosci dotyczy to mozliwo$ci rozmycia odpowiedzialnosci za realizacje niektérych
priorytetdw, utrudnienia precyzyjnego monitorowania postepéw oraz zarzadzania koordynacjg dziatan miedzy
sektorami. Dlatego na etapie wdrazania i monitoringu dokumentu warto zwréci¢ szczegdlng uwage na klarowne
przypisanie odpowiedzialnosci i miernikow dla kazdego z kluczowych priorytetow.

Kierunki dziatan podejmowanych dla osiagniecia celow strategicznych

Strategia zawiera rozbudowang i szczeg6towg czes¢ dotyczaca kierunkow dziatan, zamieszczong w rozdziale 3.2. Sg
one przypisane do szesciu celdw strategicznych i stanowig bezposrednie rozwinigcie oraz prébe przetozenia celdéw na
typy interwenciji, ktére majg zosta¢ podjete w polityce rozwojowej miasta. W rozdziale 3.2 przedstawiono strukture
opartg na celach strategicznych, pod ktorymi zamieszczono ponumerowane obszary tematyczne (np. Ksztattowanie
miasta kompaktowego), a w ich ramach - wypunktowane konkretne propozycje dziatan lub kierunkdw interwencji. Warto
doprecyzowac, jaka jest formalna hierarchia i nazewnictwo tych elementdw: czy ponumerowane obszary tematyczne
nalezy traktowac jako ,kierunki dziatar”, a wypunktowania jako ,dziatania” (do ktorych pdzniej bedzie odnosit sie system
monitoringu), czy tez inaczej. Obecna konstrukcja (bez wyraznie podanej nomenklatury) moze rodzi¢ niejasnosci. Jesli
zamiarem autoréw jest traktowanie ponumerowanych obszaréw tematycznych jako kierunkoéw dziatan, warto to
jednoznacznie wskazac w strukturze. W przeciwnym razie na etapie wdrazania i monitorowania strategii moze powstac
niepotrzebna niejednoznacznosc¢ co do tego, do jakiego poziomu odnosic realizacje celow i wskaznikow.

Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich osiagniecia
Planowane dziatania na rzecz rozwoju Wroctawia koncentrujg sie (jak juz wcze$niej wspomniano) wokdt szesciu celow
strategicznych, dla ktérych okreslono mierzalne wskazniki i oczekiwane rezultaty. W przypadku wszystkich wskaznikdw
przyjeto okre$lenie oczekiwanych rezultatdw w formie kierunku zmiany, a nie poprzez wskazanie konkretnych wartoSci
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docelowych. Wskazano zatem, czy warto$¢ danego wskaznika powinna rosngé (np. udziat podrozy
niesamochodowych, diugo$¢ zycia, udziat zieleni) lub male¢ (np. emisje CO,, liczba dni z przekroczeniami norm pytow
zawieszonych, liczba samobdjstw). Taka forma wyznaczenia rezultatow pozwala na ukierunkowanie dziatan bez
jednoznacznego przesgdzania o docelowym poziomie wskaznika. Dla poszczegdlnych celdw strategicznych przyjeto
nastepujace rezultaty:

Cel 1. Wysoka jakos¢ zycia w dobrej przestrzeni zaktada m.in. wzrost udziatu mieszkan komunalnych
i spotecznych w zasobie mieszkaniowym, poprawe dostepnosci do transportu publicznego oraz terenéw
zieleni (w tym zieleni wysokiej), a takze wzrost udziatu podrézy pieszych, rowerowych i zbiorowych. Wskazniki
odzwierciedlajg dazenie do bardziej zréwnowazonej struktury przestrzennej — zwartej, dostepne;j i przyjazne;
Srodowisku.

Cel 2. Wzmacnianie krajowej i miedzynarodowej pozycji Wroctawia wigze sie z rozwojem gospodarki
opierajacej sie na ustugach wyzszego rzedu oraz wzrostem udziatu PKB Wroctawia w PKB UE. Wskazniki te
odnosza sie do atrakcyjno$ci miasta jako o$rodka o wysokiej konkurencyjnosci gospodarczej i innowacyjnosci,
co moze wptywaé na koncentracje dziatalno$ci gospodarczej w okreslonych cze$ciach miasta.

Cel 3. Bezpieczenistwo, odpornosé na kryzysy i neutralno$¢ klimatyczna zaktada redukcje emisji CO.,
wzrost udziatu zrodet niskoemisyjnych oraz ograniczenie przekroczen norm jako$ci powietrza (PM10/PM2,5).
Oczekiwane rezultaty majg przestrzenne przetozenie m.in. na poprawe warunkow zycia w obszarach
dotknigtych zanieczyszczeniami oraz promowanie dziatan klimatyczno-adaptacyjnych.

Cel 4. Zdrowie, pomoc wzajemna, zaufanie obejmuje m.in. wzrost frekwencji wyborczej oraz dtugo$ci zycia
mieszkarcow, a takze zmniejszenie liczby prob samobdjczych. Rezultaty te odzwierciedlaja poziom integracji
spotecznej, zaufania i jakosci zycia, z mozliwymi przestrzennymi dysproporcjami (np. dzielnice o wiekszym
narazeniu na problemy spoteczne).

Cel 5. Wysoka jakos¢ edukacji i nauki koncentruje sie na umiedzynarodowieniu kadry akademickiej
i poprawie wynikow maturalnych. Cele te wspierajg rozwoj przestrzeni wiedzy, w tym kampusow uczelni
i o$rodkow naukowych jako istotnych elementow struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta.

Cel 6. Miasto promieniujace kulturg promuje wzrost uczestnictwa w kulturze (czytelnictwo, kino,
aktywno$¢ w kotach artystycznych) oraz zwigkszenie udziatu wydatkéw budzetowych na kulture.
Oczekiwanym rezultatem sg atrakcyjne, kulturotwércze przestrzenie miejskie o wysokiej jakosci, ktore
wzmacniajg tozsamo$¢ lokalng i uczestnictwo spoteczne.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalenia i rekomendacje dla polityki przestrzennej

Rozdziat Kierunki polityki przestrzennej” w Strategii Wroctaw 2050 stanowi integralne rozwiniecie ustawowego wymogu
dotyczacego przedstawienia modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalen i rekomendacji w zakresie
polityki przestrzennej. Cho¢ zastosowano odmienng nazwe, tre$¢ dokumentu realizuje wymogi ustawowe, prezentujac
zardwno docelowy ukfad przestrzenny miasta (w formie modelu ztozonego z 11 rysunkéw tematycznych), jak i katalog
wigzacych lub kierunkowych ustalen i rekomendacii. Struktura rozdziatu jest przejrzysta i oparta na logicznym podziale
tematycznym, ktory obejmuije: strefy funkcji dominujacych, wysokos¢ zabudowy, style zamieszkiwania, mobilno$¢,
btekitno-zielong infrastrukture, bezpieczenstwo i infrastrukture techniczng oraz relacje z Wroctawskim Obszarem
Metropolitalnym.

Obszary strategicznej interwenc;ji
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Rozdziat poswigcony obszarom strategicznej interwencji (OSI) zostat opracowany zgodnie z ustawowq definicja.
Dokument koncentruje sie na gminnych OSl, definiowanych lokalnie jako obszary o wysokim potencjale rozwojowym,
wymagajace ukierunkowanej transformacji lub wsparcia dla wzmocnienia funkcji ustugowych. Takie podejScie —
rozwojowe, a nie wyltgcznie problemowe — umozliwia wykorzystanie OSI jako narzedzia koordynacji i koncentracii
dziatan inwestycyjnych zmierzajacych do podniesienia konkurencyjnosci obszaru. Strategia zawiera réwniez
odniesienie do OSI| wskazanych na poziomie wojewodzkim — w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolno$laskiego 2030
Wroctaw zostat uznany za OS| w zakresie restrukturyzacji i rewitalizacji. Lokalnie zidentyfikowane OS| w Strategii
Wroctaw 2050 zostaty powigzane z celami strategicznymi i wymiarami horyzontalnymi.

System realizacji strategii

System realizacji i monitoringu Strategii Wroctaw 2050 zostat w dokumencie ujety w sposéb formalnie poprawny, jednak
jego opracowanie cechuje nadmierna ogdlnikowo$¢ i brak wystarczajacej operacjonalizaciji. Wskazano, ze cele strategii
bedg realizowane poprzez dokumenty wykonawcze (polityki, programy, plany dziatan), a za ich koordynacje
odpowiada¢ ma system okre$lony w zarzadzeniu Prezydenta Wroctawia. Mimo to nie przedstawiono spojnej koncepcii
wdrazania strategii, obejmujacej podziat odpowiedzialnosci, mechanizmy finansowania czy Sciezki decyzyjne.
Propozycja listy dokumentéw operacyjnych ma charakter katalogu intencyjnego, niewigzacego i pozbawionego
priorytetyzacji. Podobnie w przypadku monitoringu — pozytywnie nalezy oceni¢ zamiar powofania Komitetu
Monitorujgcego oraz coroczne publikowanie wskaznikow w Raporcie o stanie gminy, jednak zabrakto szczegdtow
dotyczacych trybu oceny postepdw czy procedury aktualizacii strategii. Deklarowana zasada wspétodpowiedzialnosci i
partycypacyjnego wdrazania dokumentu nie zostata przefozona na konkretne instrumenty zarzadzania. W efekcie
obecny ksztatt systemu realizacji i monitoringu stanowi raczej zbiér ogolnych zatozen niz skuteczny mechanizm
wdrozeniowy, co moze ograniczaé¢ efektywno$¢ i sprawczo$¢ strategii w praktyce.

Ramy finansowe i zrédta finansowania

Ramy finansowe Strategii Wroctaw 2050 réwniez zostaty przedstawione w sposob bardzo ogélny i majq charakter
katalogowy, bez proby ilosciowego oszacowania potrzeb czy dostepnych srodkow. Choé wskazano potencjalne zrodta
finansowania — obejmujace zaréwno $rodki wiasne gminy, fundusze krajowe i unijne, jak i instrumenty diuzne oraz
partnerstwo publiczno-prywatne — to brakuje jakiejkolwiek préby przypisania priorytetéw finansowych do celéw
strategicznych, okre$lenia udziatu Srodkéw wtasnych czy odniesienia do biezacego i prognozowanego poziomu
zadtuzenia miasta. Dokument odwotuje sie do wieloletniej prognozy finansowej, ale nie przytacza zadnych danych
liczbowych ani nie przedstawia ram alokacyjnych, co utrudnia ocene wykonalno$ci strategii w perspektywie finansowej.

2.2. Diagnoza strategiczna i jej synteza

Na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Wroctawia 2050 przygotowano zestaw opracowan diagnostycznych,
obejmujacych zaréwno analize spoteczno-gospodarcza, jak i przestrzenng. Wsrod szczegotowych raportow znalazty
sie:

1. Diagnoza spoteczno-gospodarcza obszaru Wroctawia (2023, aktualizacja 2024). Dokument ten stanowi
gtéwng podstawe analityczng dla czesci spoteczno-gospodarczej strategii, sporzadzong w oparciu o art. 10a
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Opracowanie koncentruje si¢ na jako$ci zycia oraz jakosci
funkcjonowania gospodarki, opierajac si¢ na analizie dynamicznej i porownawczej danych (gtéwnie za okres
2012-2022, z uzupetnieniami z 2023 roku). Zakres przestrzenny diagnozy objat miasto Wroctaw, z analizami
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porownawczymi wzgledem: najwiekszych miast Polski (Warszawa, Krakow, Poznan itd.) oraz wybranych gmin
Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego (WrOF). Zakres tematyczny opracowania objat m.in.:
a. strukture demograficzna, migracje, wiek i liczbe mieszkancoéw (rozdz. 1),

warunki zycia i zamieszkania, dostepno$¢ mieszkan, poziom ubéstwa (rozdz. 2),

mobilno$¢ i transport publiczny (rozdz. 3),

ustugi publiczne (ztobki, przedszkola, szkoty — rozdz. 4),

kulture, pomoc spoteczng, zdrowie (rozdz. 5-7),

$rodowisko miejskie (dostep do zieleni, jakos¢ powietrza — rozdz. 8),

strukture i dynamike gospodarki, poziom przedsiebiorczo$ci, PKB, rynek pracy (rozdz. 9),

funkcje akademickg miasta (rozdz. 10).
W 2024 r. opublikowano aneks aktualizacyjny, ktory zawiera zaktualizowane tabele i wykresy, ale bez nowej
interpretacji danych.

2. Diagnoza przestrzenna Wroctawia (2022, aktualizacja 2024). Diagnostyczne opracowanie przestrzenne
sporzadzone takze na podstawie art. 10a ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w celu lepszego
przygotowania tzw. przestrzennej czesci Strategii. Dokument analizuje stan, zmiany i problemy struktury
przestrzennej miasta, a takze kwestie srodowiskowe i infrastrukturalne, kluczowe dla rozwoju przestrzennego
Wroctawia. Diagnoza sktada sie z pieciu gtownych dziatow:

a. Terytorialne uwarunkowania miasta — struktura osadnicza, uktad transportowy, relacje z regionem
(dziat 1),
b. Zarzadzanie przestrzenig — struktura funkcjonalno-przestrzenna, zmiany uzytkowania gruntow,
cyfryzacja planowania (dziat Il),
c. Srodowisko przyrodnicze i jego ochrona — infrastruktura biekitno-zielona, wyspa ciepta, akustyka,
adaptacja do zmian klimatu (dziat Ill),
Transport i mobilno$¢ — powigzania z przestrzenia, system zarzadzania mobilnoscig (dziat IV),
Uwarunkowania z dokumentéw nadrzednych — zgodno$¢ z dokumentami planistycznymi wyzszego
rzedu (dziat V).
Przeprowadzono rowniez poréwnania Wroctawia z innymi duzymi miastami w Polsce, tam gdzie pozwalaty na
to zrédta i sposob agregacii danych.
W ramach przygotowania oceny diagnozy strategicznej sporzadzono zestawienie, ktdre porzadkuje zakres tematyczny
analiz zawartych w dokumentach diagnostycznych Wroctawia w odniesieniu do katalogu zagadnier rekomendowanych
w poradniku praktycznym do przygotowania strategii rozwoju gminy (wydanym z inicjatywy MFiPR) oraz w literaturze
naukowej zajmujacej sie planowaniem rozwoju lokalnego (tab. 2.2). Tabela uwzglednia dwanascie gtéwnych obszaréw
tematycznych, takich jak demografia, gospodarka, Srodowisko, mobilno$¢, edukacja czy polityka spoteczna, przypisujac
im zestandaryzowany zakres analizy i poréwnujac go z zakresem faktycznie zrealizowanym w Diagnozie spoteczno-
gospodarczej oraz Diagnozie przestrzennej. W kazdym przypadku wskazano, czy dany temat zostat podjety, w jakich
czesciach dokumentdw sie pojawia oraz jakie watki zostaty rozwiniete.

S@e@ o a0 o

Tabela 2.2. Ocena kompletnosci i trafnosci doboru zagadnien diagnostycznych

Zagadnienie Rekomendowany

Ocena zastosowania

diagnostyczne zakres analiz
Zagadnienie potozenia i dostepnosci komunikacyjnej zostato w
S PofoZenie geograficzne, opracowaniach diagnostycznych Wroctawia potraktowane wzglednie
Potozenie i . . . ; ; . M
dostepnost powigzania funkqor?alnel,’ komplgksowp. W D@gnozg pr.zestrzennej opisano pozycjg m_|as.ta w
Qo transport zbiorowy, jako$¢ uktadzie krajowym i europejskim, uwzgledniajac jego role w sieciach
komunikacyjna . . : : ; :
internetu TEN-T oraz powigzania z otoczeniem metropolitalnym (Dziat I). W

rozdziatach poswieconych mobilnosci (Dziat IV) oméwiono zaréwno
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Zagadnienie Rekomendowany Ocena zastosowania

diagnostyczne zakres analiz
system transportu zbiorowego i indywidualnego, jak i zarzadzanie
mobilnoScig oraz wyzwania strukturalne z tym zwigzane.
Uzupetnieniem jest Diagnoza spoteczno-gospodarcza, w ktérej w
rozdziale 3 szczegdtowo przeanalizowano wzorce mobilnosci
mieszkancow, korzystanie z transportu publicznego, rowerowego i
samochodowego. Infrastruktura cyfrowa zostata jedynie
zasygnalizowana (gtéwnie w kontekscie cyfryzacji narzedzi
planowania).
Analiza proceséw demograficznych zostata przeprowadzona rzetelnie i
wieloaspektowo, gtéwnie w rozdziale 1 Diagnozy spoteczno-
gospodarczej. Obejmuje ona zaréwno aktualny stan liczbowy ludnosci,
jak i jego rozpietos¢ w zaleznosci od zrédet (meldunki, meldunki
czasowe, faktyczna liczba uzytkownikow miasta), a takze dynamike
zmian liczby mieszkancow w dtuzszym horyzoncie czasowym. W
opracowaniu zawarto takze zagadnienia ruchu migracyjnego (1.4),
procesow starzenia sie oraz struktury wieku (1.3). Co istotne,
wskazano rowniez trendy oraz uwarunkowania przestrzenne
i spofeczne zmian demograficznych.
Gospodarka i rynek pracy zostaty oméwione w rozdziale 9 Diagnozy
spoteczno-gospodarczej, gdzie przedstawiono zaréwno syntetyczne
dane o PKB Wroctawia, jak i szczego6towg strukture sektora
gospodarczego, w tym wyniki finansowe przedsiebiorstw, ich wielko$¢ i
Struktura gospodarki, profil branzowy. Analiza uwzglednia tez specyfike lokalnej
Gospodarka i rynek | bezrobocie, przedsigbiorczosci, w tym znaczenie start-up6w (9.3.2) oraz stopien
pracy przedsigbiorczos¢, branze umiedzynarodowienia wroctawskich firm (9.5). Kwestie rynku pracy
dominujace oméwiono w podrozdziatach 9.4.119.4.2, pokazujac poziom
zatrudnienia, zréznicowanie zawodowe oraz skale i charakterystyke
bezrobocia. Na uwage zastuguje takZe ujecie gospodarki w kontekscie
wspdtpracy z sektorem nauki (rozdz. 10), co dobrze koresponduije z
diagnoza potencjatu innowacyjnego miasta.
Zagadnienia srodowiskowe i infrastrukturalne zostaty ujete w obu
diagnozach — spoteczno-gospodarczej i przestrzennej — cho¢ z réznym
stopniem szczegdtowosci. W Diagnozie spoteczno-gospodarczej
(rozdz. 8) omoéwiono jako$¢ $rodowiska przez pryzmat dostepnosci
zieleni i jakosci powietrza, ze wskazaniem na dziatania podejmowane
Srodowisko Walory $rodowiska, OZE, w celu ich poprawy. W Diagnozie przestrzennej (Dziat IIl) zawarto
naturalne i infrastruktura wodno- bardziej rozbudowang ocene stanu zielono-niebieskiej infrastruktury,
infrastruktura kanalizacyjna, odpady form ochrony przyrody, polityki adaptacji do zmian klimatu i akustyki.
Watek OZE oraz infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i gospodarki
odpadami zostat zaznaczony tylko cze$ciowo: o odnawialnych
zrodtach energii wspomina sie ogolnie (np. w kontekscie plandw i
wyzwan), natomiast dane o kanalizacji, wodociggach, odpadach czy
zuzyciu wody sg dos¢ fragmentaryczne.
Tematyka kultury i dziedzictwa zostaty oméwione przede wszystkim w
rozdziale 5 Diagnozy spoteczno-gospodarczej, gdzie opisano oferte
kulturalng miasta — instytucje, frekwencje, infrastrukture oraz
dostepnos¢. Uwzgledniono wiele dziedzin kultury: literature, teatr, kino,
muzyke, galerie, muzea i domy kultury, przy czym szczegdtowo
przedstawiono dane statystyczne dotyczace uczestnictwa i zasobow
instytucjonalnych. Materialne dziedzictwo kulturowe (zabytki, uktady
urbanistyczne) opisano w programie ochrony zabytkéw, a takze w
rejestrze zabytkdw. Z kolei niematerialne elementy dziedzictwa
kulturowego sa sktadowa przeprowadzonych badan spotecznych.

Liczba ludnosci, migracje,
starzenie sig, struktura wieku,
prognozy demograficzne

Procesy
demograficzne

Kultura i Instytucje kultury,
dziedzictwo uczestnictwo, dziedzictwo
kulturowe materialne i niematerialne
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Zagadnienie Rekomendowany :
. . Ocena zastosowania
diagnostyczne zakres analiz

Sport, rekreacja i
turystyka

Zagospodarowanie
przestrzenne

Bezpieczenistwo
publiczne

Polityka spoteczna

Edukacja
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Infrastruktura, tradycje, kluby,

turystyka i jej znaczenie dla
miasta

Pokrycie planami
miejscowymi, struktura
osadnicza, rewitalizacja,
analizy przestrzenne na
potrzeby modelu struktury
funkcjonalno-przestrzenne;

Instytucje bezpieczenstwa,
zagrozenia naturalne,
przestepczos¢, wypadki

Pomoc spoteczna, zdrowie,
mieszkalnictwo komunalne

Sie¢ szkot, dostepnosé
edukacji, wyniki egzaminéw

Sport, rekreacja i turystyka sg w diagnozie spoteczno-gospodarczej
potraktowane sg niewystarczajaco. Infrastruktura sportowo-
rekreacyjna, dziatalno$¢ klubdw, organizacja imprez sportowych czy
tradycje sportowe nie zostaty opisane w osobnym rozdziale ani nawet
podrozdziale. Wystepujq tylko sporadyczne wzmianki — np. w
kontekscie oferty spedzania wolnego czasu czy zielono-niebieskiej
infrastruktury (rozdz. 8), ale bez pogtebionej analizy. Turystyka rowniez
nie zostata ujeta jako oddzielny komponent diagnostyczny - brak
danych o ruchu turystycznym, wykorzystaniu bazy noclegowej czy
znaczeniu gospodarczym turystyki. Wydaje sie, ze dla miasta takiego
jak Wroctaw — z silng ofertg kulturalna, duzg liczbg wydarzen i atrakcji
— obszar ten zastuguje na osobne, dobrze udokumentowane
opracowanie.

Problematyka zagospodarowania przestrzennego zostata
przedstawione przede wszystkim w Diagnozie przestrzennej Wroctawia
oraz uzupetniona w Diagnozie spoteczno-gospodarczej. W czesci
przestrzennej przeanalizowano m.in. strukture funkcjonalno-
przestrzenng (rozdz. II.1), zmiany uzytkowania gruntéw (rozdz. 11.3),
pokrycie planami miejscowymi, formy zagospodarowania, lokalizacje
inwestycji celu publicznego oraz identyfikacje obszaréw deficytowych i
0 szczegolnym potencjale. Ujeto tez rewitalizacje, wskazujac obszary
zdegradowane i rewitalizowane oraz powigzania z planowaniem
przestrzennym (rozdz. I1.4). Diagnoza przestrzenna bezposrednio
wspiera konstruowanie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej,
wymaganego przez znowelizowang ustawe o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju.

Zagadnienia bezpieczenstwa publicznego zostaly ujete w Diagnozie
spofeczno-gospodarczej i w Diagnozie przestrzennej porednio. Do
kwestii przestepczosci, zagrozen naturalnych, bezpieczefistwa w ruchu
drogowym oraz dziatania stuzb i instytucji odpowiedzialnych za
bezpieczerstwo i zarzadzanie kryzysowe odniesiono sig ogélnie w
raportach o stanie miasta.

Polityka spoteczna zostata w Diagnozie spoteczno-gospodarczej ujeta
w sposob kompleksowy. Rozdziat 6 (Pomoc spoteczna) zawiera
szczego6towe dane dotyczace skali i form wsparcia, w tym: struktury
placdwek, liczby i rodzaju beneficjentdw, pieczy zastepczej, wsparcia
rodzin, 0sdb starszych, 0séb z niepetnosprawnosciami, obcokrajowcow
oraz 0sdb w kryzysie bezdomno$ci i energetycznym. Rozdziat 7
(Zdrowie) omawia dtugos$¢ zycia, stan zdrowia psychicznego i
fizycznego oraz $miertelno$¢ niemowlat i dorostych. Z kolei
zagadnienia mieszkalnictwa — w tym dostepnosci i zasobu mieszkan
komunalnych — opisano w rozdziale 2 (Zarobki i zamieszkiwanie), w
szczegoInosci w podrozdziale 2.4.

Edukacja zostata w Diagnozie spoteczno-gospodarczej oméwiona w
rozdziale 4, zatytutowanym ,Dostepno$¢ ustug publicznych”.
Uwzgledniono tu dostep do edukaciji przedszkolnej i ztobkowej (4.1 i
4.2), a takze jakos¢ i dostepnos¢ edukacji podstawowe;j i
ponadpodstawowej (4.3 i 4.4). Analize oparto na wskaznikach
liczbowych (m.in. liczba miejsc w placéwkach, liczba dzieci
przypadajacych na jedno miejsce, wyniki egzaminow) oraz
odniesieniach poréwnawczych do danych krajowych. W dalszej czeSci
(rozdziat 10) przedstawiono takze dane dotyczace szkolnictwa
wyzszego, studentéw i uczelni.



Zagadnienie Rekomendowany

. . Ocena zastosowania
diagnostyczne zakres analiz

Kapitat spoteczny zostat w analizach diagnostycznych uwzgledniony w
ograniczonym zakresie. W Diagnozie spoteczno-gospodarczej brakuje
kompleksowej analizy danych dotyczacych aktywnosci obywatelskiej,
liczby i roli organizacji pozarzagdowych czy charakteru wspétpracy
miedzysektorowej. Elementy te zostaty mocniej zaakcentowane
dopiero w samej strategii, nie w czesci diagnostycznej. Kapitat
spoteczny jako zasob i wyzwanie nie zostat zatem potraktowany jako
odrebna, petnoprawna 0$ diagnozy, co ogranicza potencjat do
zrozumienia spotecznych podstaw rozwoju miasta.

W dokumentach diagnostycznych opracowanych na potrzeby Strategii
Wroctaw 2050 — zaréwno w Diagnozie spoteczno-gospodarczej, jak i
Diagnozie przestrzennej — kwestie finanséw samorzadowych nie
zostaty kompleksowo ujete. W Diagnozie spoteczno-gospodarcze;
wybrane aspekty wydatkéw publicznych pojawiajg sie przy omawianiu
niektorych polityk sektorowych — np. wydatki na pomoc spoteczna (s.
74), zdrowie (s. 91), edukacje (s. 41-48), czy kulture (s. 57-70).
Przyktadowo, wskazuje sie kwoty przeznaczane na dofinansowanie
Ztobkow i przedszkoli, naktady na wsparcie 0s6b w kryzysie
bezdomnosci, czy dane dotyczace budzetu instytucji kultury. Jednak
nie pojawia sie catosciowy obraz sytuaciji finansowej miasta — brakuje
syntetycznych danych o dochodach i wydatkach budzetowych,
zadtuzeniu, zdoInoSci kredytowej, czy absorpcji Srodkéw unijnych. W
kontekscie strategii rozwoju, takie ujecie wydaje sie by¢
niewystarczajace.

NGO, frekwencja wyborcza,

NS 6 S wspotpraca miedzysektorowa

Finanse Dochody, wydatki,
samorzadowe zadtuzenie, fundusze unijne

Synteza wnioskow z diagnoz przygotowana na potrzeby Strategii Wroctaw 2050 (rozdziat 7) dobrze oddaje gtéwne
tendencje i wyzwania rozwojowe zidentyfikowane w dokumentach diagnostycznych — zaréwno w diagnozie spoteczno-
gospodarczej, jak i przestrzennej. We wzglednie przejrzysty sposdb zestawiono najwazniejsze zjawiska: dynamiczny
wzrost liczby mieszkancow i rosngcg presje urbanizacyjng, problemy dostepno$ci mieszkan, wyzwania zwigzane
z mobilnoscig, sytuacje na rynku pracy, stan ustug spotecznych czy kwestie Srodowiskowe. Na uwage zastuguje tez
trafne wigczenie aspektow zwigzanych z edukacja, kulturg, zdrowiem publicznym i jako$cig zycia.

2.3. Cele i dziatania oraz ich zwigzek z wynikami diagnozy

Jak juz wezesniej wspomniano, w Strategii rozwoju Wroctawia. Wroctaw 2050 przyjeto sze$¢ celdw strategicznych oraz
cztery wymiary horyzontalne, ktére wspolnie tworza ramy kierunkowego dziatania miasta w najblizszych dekadach.
Cele te odpowiadajq gtéwnym sferom funkcjonowania miasta — przestrzeni, gospodarce, $rodowisku, relacjom
spotecznym, edukacji oraz kulturze — i sq w wielu przypadkach zakorzenione w wynikach analiz zawartych
w diagnozach spoteczno-gospodarczej i przestrzennej. Na ogdlnym poziomie uktad celdw wykazuje spdjnosc
z problemami i wyzwaniami zidentyfikowanymi w diagnozie. Wida¢ to zwtaszcza w odpowiedzi na takie kwestie, jak
wzrost liczby mieszkancéw, presja suburbanizacyjna, potrzeba transformacji energetycznej, niedobér dostepnych
mieszkan czy potrzeba zwigkszenia odporno$ci na kryzysy. Na szczegdlng uwage zastuguje cel pierwszy — ,Wysoka
jako$¢ zycia w dobrej przestrzeni” — ktéry odpowiada bezpo$rednio na szeroko opisane w diagnozie problemy
przestrzenne i spoteczne: suburbanizacje, fragmentacje ukfadu osadniczego, zrdznicowang jako$¢ Srodowiska zycia,
a takze deficyt mieszkan o funkcjach komunalnych. Kierunki dziatar pod tym celem wyraznie nawigzuja do koncepciji
miasta kompaktowego, 15-minutowego oraz miasta zdrowego i zielonego, co dobrze koresponduje z wynikami analiz
przestrzennych i Srodowiskowych.
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Réwniez cel trzeci — ,Bezpieczeristwo, odporno$¢ na kryzysy, neutralno$¢ klimatyczna” — znajduje wyrazne
oparcie w diagnozie. Wskazano tam m.in. zagrozenia zwigzane z brakiem dostatecznej retencji, wysokim poziomem
emisji, ryzykiem ubdstwa energetycznego i niskim udziatem odnawialnych zrodet energii. W strategii dziatania
koncentrujq sie na zwiekszeniu samowystarczalno$ci energetycznej, tworzeniu rezerw zasobowych, przeciwdziataniu
skutkom ekstremalnych zjawisk pogodowych oraz rozwoju gospodarki obiegu zamknietego. Wsrdd kierunkow dziatan
pojawia sie takze postulat budowy miejskiej farmy fotowoltaicznej, wspierania klastréw energii czy rozwoju miejskiej
polityki Zywno$ciowej — tematy bezposrednio korespondujgce z wnioskami z diagnozy o konieczno$ci budowy
odpornosci miasta w perspektywie dtugookresowe;.

Warto podkresli¢, ze niektore cele i dziatania wykraczajg poza watki zdiagnozowane w dokumentach
diagnostycznych i stanowig autorskg propozycje kierunku rozwoju miasta. Dotyczy to np. rozbudowanego celu
czwartego — ,Zdrowie, pomoc wzajemna, zaufanie”, w ktdrym silnie zaakcentowano potrzebe budowy kapitatu
spotecznego, wsparcia wspolnot lokalnych, rozwijania kultury wspd&todpowiedzialnosci oraz przeciwdziatania
dezinformacji. Cho¢ nie wszystkie z tych tematow byty szeroko ujete w diagnozach, to ich obecno$¢ w strategii mozna
uzna¢ za odpowiedz na bardziej ogdine problemy spoteczne i cywilizacyjne, ktdre diagnoza jedynie sygnalizowata.

W niektorych przypadkach zwigzek miedzy diagnoza a celami wydaje sie mniej wyrazny. Dotyczy to zwlaszcza
sfery kultury — cho¢ cel szdsty, ,Miasto promieniujace kulturg”, stanowi ambitng wizje wzmacniania pozycji miasta
w Polsce i Europie, to analiza diagnostyczna w tym zakresie byta ograniczona gtéwnie do danych statystycznych o
uczestnictwie i infrastrukturze. Brakuje silniejszych powigzan z analizg dziedzictwa kulturowego, tozsamo$ci lokalnej
czy lokalnych zasobéw niematerialnych. Rowniez kwestie kapitatu spotecznego i bezpieczenstwa publicznego, mimo
obecnosci w dziataniach strategicznych, nie zostaty w petni rozwiniete w czesci diagnostycznej, co utrudnia ocene
trafnosci ich ujecia w strategii.

Tabela 2.3 przedstawia syntetyczne zestawienie powigzan pomiedzy celami strategicznymi przyjetymi
w Strategii a gtéwnymi zagadnieniami zidentyfikowanymi w diagnozach spoteczno-gospodarczej i przestrzenne;.
Zestawienie to pozwala oceni¢, w jakim stopniu cele sg zakorzenione w analizach diagnostycznych i czy odpowiadajg,
one na zidentyfikowane potrzeby rozwojowe miasta. W kazdej kolumnie wskazano, po pierwsze, zestaw probleméw
lub potencjatéw wynikajacych z diagnozy, ktére dany cel ma za zadanie adresowac¢, a po drugie — 0gélng ocene
trafno$ci i zakresu tego powigzania. W wigkszosci przypadkow widac silne osadzenie celéw w diagnozie, zwtaszcza
w odniesieniu do probleméw przestrzennych, demograficznych, $rodowiskowych, edukacyjnych i gospodarczych.
Pewne luki mozna jednak zauwazy¢ w obszarze kultury oraz kapitatu spotecznego — cele te wykraczajg poza tresci
zawarte w diagnozach lub nie sg w petni podbudowane szczegdtowg analiza. Zestawienie petni funkcje porzadkujaca, i
moze by¢ pomocne w dalszym etapie wdrazania oraz monitorowania strategii.

Tabela 2.3. Zakres odniesien miedzy celami strategicznymi a tre$cia analiz diagnostycznych
Zagadnienia diagnozy, na ktére

Cel strategiczny e Ocena zwiagzku
L Suburbanizacja, rozlewanie zabudowy, Cel szeroko odnosi sig do watkdw

1. Wysoka jako$¢ zycia w ) . , . - . , .

. . niedobdr mieszkan, presja transportowa, przestrzennych i mieszkaniowych z diagnozy;
dobrej przestrzeni L, . . C S s .

jako$¢ przestrzeni publicznych uwzglednia réwniez mobilno$¢ i Srodowisko

2. Wzmacnianie krajowej i Wysoki PKB, liczba podmiotow Cel odpowiada dobrze na gospodarcze i
migdzynarodowej pozyciji gospodarczych, pozycja nauki i kultury, naukowe potencjaty miasta wskazane w
Wroctawia konkurencyjno$¢ regionu diagnozie
3. Bezpieczenstwo, Potrzeba transformacji energetycznej, Odpowiada kompleksowo na kwestie
odporno$¢ na kryzysy i ryzyka $rodowiskowe, brak bezpieczenstwa = wskazane w diagnozach przestrzennych i
neutralno$¢ klimatyczna zasobowego, wzrost emisji Srodowiskowych

19|Strona



Zagadnienia diagnozy, na ktore
odpowiada cel
Problemy zdrowotne, nieréwnosci
spoteczne, niskie zaufanie spoteczne,

Cel strategiczny Ocena zwiagzku

4. Zdrowie, pomoc wzajemna, Cel podejmuje wiele watkow diagnozy

zaufanie o spotecznej, cho¢ nie zawsze bezposrednio
migracje

Bl Kos;ty edukacji, §|eg Szkot, - . Cel dobr;e gdpowmda na diagnoze .

nauki umiedzynarodowienie uczelni, niski ranking | edukacyjng i naukowa, w tym wyzwania
uczelni integraciji uczelni

6. Miasto promieniuiace Pozycja instytucii k'ulltury, uczgstmctwo w Cel rozwija obszgr kuItuw, cho¢ jego zakrejs
kulturze, brak cato$ciowego ujecia wykracza poza zidentyfikowane problemy i

kulturg o S C -
dziedzictwa niektére diagnozy sq ujete jedynie cze$ciowo

Warto doda¢, ze w catoSciowe] perspektywie struktura celow i dziatan Strategii Wroctaw 2050 w duzej mierze
odpowiada na ustalenia diagnoz. Kierunki dziatan sg rozbudowane, czesto wielowatkowe, a ich jezyk jest spdjny
z diagnozowanymi problemami. Wskazane zostaty zaréwno instrumenty planistyczne, jak i mechanizmy
partycypacyjne, wspdtpraca miedzysektorowa, dziatania inwestycyjne oraz edukacyjne. W niektdrych miejscach
dostrzec mozna potencjat do nieco wyrazniejszego zaakcentowania powigzan pomiedzy wynikami diagnozy
a konkretnymi dziataniami — co mogtoby dodatkowo wspiera¢ przejrzystos¢ struktury operacyjnej strategii.

2.4. Wymiar przestrzenny projektu strategii

Trafnos¢ strategii w wymiarze przestrzennym zostat oceniona w oparciu o dwa kluczowe kryteria:
e adekwatnosci przyjetych ustalen do zidentyfikowanych wyzwan oraz trendéw rozwoju przestrzennego
Wroctawia,
e spelnienia wymagan formalnych i merytorycznych, jakie w tym zakresie okreslajg nowe przepisy wprowadzone
reforma planowania przestrzennego z 2023 roku.
Takie podejScie pozwala na kompleksowa ocene zaréwno trafnosci kierunkéw przestrzennych pod wzgledem
merytorycznym, jak i zasadnoéci ich formutowania w $wietle obowigzujgacego systemu dokumentéw planistycznych.
Diagnoza przestrzenna Wroctawia, opracowana w grudniu 2022 r. przez Zesp6t Analiz i Monitoringu Biura
Strategii Miasta Urzedu Miejskiego Wroctawia (z aktualizacjq danych statystycznych na dziet 30 marca 2024 r.),
stanowi podstawe analityczng dla wyznaczenia kierunkéw przestrzennego rozwoju miasta w ramach strategii.
Dokument zawiera zaréwno analizg wybranych elementéw wptywajacych na funkcjonowanie przestrzeni miejskiej, jak
i ich ocene diagnostyczng. Zakres analiz zostat wyznaczony w oparciu o wnioski Zespotu Eksperckiego, wypracowane
podczas warsztatow, co uzasadnia merytoryczne ukierunkowanie opracowania. Stad tez wérdd kluczowych zagadnien
objetych diagnoza znalazly sie:
o terytorialne uwarunkowania miasta, rozpatrywane w kontekScie struktury osadniczej, $rodowiska
przyrodniczego i systemu transportowego,
e mechanizmy zarzadzania przestrzenia,
o stan Srodowiska przyrodniczego,
e zarzadzanie mobilnoscig w kontekscie przeksztatcen struktury przestrzenne;.
Pomimo nieco selektywnego charakteru prowadzonych analiz, diagnoza dostarcza odpowiednich podstaw do oceny
aktualnych wyzwan rozwojowych oraz formutowania przestrzennych kierunkow dziatan strategicznych dla Wroctawia.
Diagnoza przestrzenna wyraznie akcentuje znaczenie potozenia Wroctawia w kontek$cie przestrzeni
regionalnej, krajowej i europejskiej. Lokalizacja miasta na przecieciu waznych szlakéw komunikacyjnych i nad
najwieksza rzeka regionu stanowi istotny czynnik jego rozwoju jako dominujacego o$rodka metropolitalnego na Dolnym
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Slasku. Wroctaw wyréznia sie atrakcyjnym rynkiem pracy oraz szeroka oferta ustug, w tym ustug wyzszego rzedu. Jest
réwniez silnym osrodkiem nauki, innowaciji i szkolnictwa wyzszego, z licznymi centrami badawczo-rozwojowymi. Petni
funkcje waznego wezta wymiany wiedzy i doswiadczer pomiedzy instytucjami, regionami oraz innymi europejskimi
metropoliami.

Szczegblnie podkreslona zostata rola Wroctawia jako rdzenia Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego
(WrQF), zdefiniowanego w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolno$laskiego (PZPWD).
Obszar ten obejmuje 44 gminy — Wroctaw oraz otaczajace go koncentrycznie jednostki samorzadowe — i zostat
sklasyfikowany jako miejski obszar funkcjonalny o$rodka wojewoddzkiego, a wiec szczegdiny typ obszaru
funkcjonalnego o najwyzszej randze w krajowym systemie osadniczym. WrOF stanowi ztozong strukture
administracyjno-funkcjonalno-przestrzenna, tworzacg zwarty i silnie powigzany ukfad miedzy Wroctawiem
a otaczajacymi go gminami. Obszar ten definiowany jest przez wielopoziomowe relacje przyrodnicze, spoteczne
i gospodarcze, ktore dla sprawnego dziatania wymagajq zintegrowanego zarzadzania i $cistej wspotpracy samorzadow,
zarbwno w zakresie codziennego funkcjonowania, jak i formutowania wspoinych celéw rozwojowych. W diagnozie
zaznaczono, ze wiadze Wroctawia oraz pozostatych gmin tworzacych WrOF daza obecnie do sformalizowania tej
wspotpracy poprzez powotanie Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego w ramach przepiséw ustawy metropolitaine;.
Taki krok umozliwitby wdrazanie wspolnych rozwigzan przestrzenno-funkcjonalnych i instytucjonalne wzmocnienie
metropolitalnej wspotpracy w skali regionu i kraju.

Kluczowa dla dalszych ustalen czes¢ diagnozy dotyczaca zagadnien demograficzno-przestrzennych zostata
opracowana rzetelnie i z wyrazng $wiadomo$cig ograniczen wynikajacych z dostepnosci i doktadno$ci danych. Autorzy
stusznie podkreslaja, ze nie jest mozliwe precyzyjne ustalenie liczby mieszkafncow duzej jednostki administracyjnej,
jaka jest Wroctaw, co wptywa rowniez na wiarygodno$¢ analiz zwigzanych z gestoscig zaludnienia — obarczonych
ryzykiem btedu szacunkowego. W analizie wykorzystano trzy zrodta danych:

o meldunki z Rejestru Mieszkaricow prowadzonego przez Urzad Miejski Wroctawia,
e dane szacunkowe Gtownego Urzedu Statystycznego (oparte m.in. na Narodowych Spisach Powszechnych

i corocznych bilansach),

e szacunki Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggow i Kanalizacji, oparte na zuzyciu wody w gospodarstwach
domowych.
Korzystanie z roznych zrodet jest jak najbardziej uzasadnione, gdyz dane meldunkowe wskazujg na spadek liczby
ludnosci, natomiast szacunki oparte na zuzyciu wody — na jej wzrost, co potwierdza ztozono$¢ i wieloaspektowosé
zjawisk demograficznych w miescie.

Diagnoza trafnie identyfikuje tendencje osadnicze — odptyw ludnosci z osiedli potozonych blizej centrum oraz
wzrost liczby mieszkafncdw na osiedlach peryferyjnych. Taka dynamika osadnicza wigze si¢ z dalszym rozpraszaniem
zabudowy i postepujaca peryurbanizacjg, co w dtuzszej perspektywie skutkuje wzrostem kosztéw rozwoju i utrzymania
infrastruktury spotecznej oraz technicznej. W zakresie zmian uzytkowania gruntéw odnotowano spadek udziatu gruntéw
rolnych na rzecz terendw przeznaczanych pod zabudowe mieszkaniowa i infrastrukture komunikacyjna.
Przeksztafcenia te sg szczegdinie widoczne na osiedlach peryferyjnych i wyraznie korelujg z obszarami wzrostu liczby
mieszkancéw, co potwierdza zwigzki migdzy dynamikg demograficzng a przeksztatceniami przestrzennymi.

Najbardziej rozbudowang czescig diagnozy przestrzennej sg zagadnienia zwigzane ze Srodowiskiem
przyrodniczym i jego ochrong, zawarte w dziale Ill dokumentu. Opracowanie obejmuje szes¢ rozdziatéw (Zielono-
niebieska infrastruktura, Polityka przeciwpowodziowa, Miejska wyspa ciepta, Formy ochrony przyrody, Akustyka,
Adaptacja do zmian klimatu), ktére tacznie tworzg spojny obraz stanu $rodowiska i wyzwan ekologicznych stojacych
przed Wroctawiem. Drugg wyraznie wyodrebniong dziedzing poddang pogtebionej analizie w dokumencie jest transport
i mobilnos¢, oméwione w dziale IV diagnozy przestrzennej. Opracowanie obejmuje dwa rozdzialy (Mobilnos¢
w kontekScie zmian struktury przestrzennej oraz System zarzgdzania mobilno$cig) i zwraca szczegdlng uwage na
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rosnacg transportochtonnos¢ uktadu urbanistycznego, wynikajacg m.in. z rozwoju osiedli peryferyjnych, a takze
wskazuje na koncepcje zrownowazonej mobilnosci jako najkorzystniejsza forme ksztattowania systemu
transportowego i zachowan komunikacyjnych w miescie.

Diagnoza przestrzenna co do zasady trafnie identyfikuje kluczowe wyzwania strategiczne stojace przed
Wroctawiem w tym wymiarze. Warto jednak zauwazy¢, ze w konteksScie szerokiego zakresu kierunkdw polityki
przestrzennej okreslonych w Strategii rozwoju Wroctawia Wroctaw2050, mozna mie¢ poczucie, ze w diagnozie nie
w petni rozwinieto kilka istotnych obszardw, takich jak ustugi publiczne, strefy aktywnosci gospodarczej czy
infrastruktura komunalna. Cho¢ tematy te zostaty nastepnie uwzglednione w samej strategii, ich brak w diagnozie nieco
ostabia spéjnos¢ i kompletno$¢ podstaw analitycznych. Mimo to, zakres ustalen i rekomendacji w zakresie polityki
przestrzennej mozna uznaé¢ za mozliwie holistyczny.

Biorgc pod uwage rozbudowang i wartosciowg tre$¢ diagnozy, mozna nieco zatowac, ze nie towarzyszy jej
syntetyczne podsumowanie, ktére jednoznacznie identyfikowatoby i porzadkowato hierarchie wyzwan przestrzennych.
Brakuje takze wyraznych wnioskow, ktore wskazywatyby, jakie konkretne rozwigzania powinny zosta¢ uwzglednione
w strategii. W rozdziale ,Wnioski z diagnozy” w samym dokumencie strategii, diagnoza przestrzenna zostata
wykorzystana w ograniczonym zakresie — przede wszystkim w odniesieniu do kwestii demograficznych, suburbanizacii
oraz udziatu terendw zieleni. Tymczasem jej petniejsze wykorzystanie mogtoby znaczaco wzmocni¢ argumentacie dla
przyjetych celow i kierunkow rozwoju w wymiarze przestrzennym.

Kluczowym elementem procesu strategicznego jest odpowiednie przefozenie zdiagnozowanych wyzwan na
ustalenia kierunkowe. W zreformowanym od 2023 r. uktadzie aktéw planowania na poziomie lokalnym wtaciwe ujecie
wymiaru przestrzennego w strategii rozwoju nabiera szczegélnego znaczenia. Cykliczna aktualizacja polityki
przestrzennej miasta powinna by¢ prowadzona regularnie i stanowi dziatanie nie tylko uzasadnione, ale wrecz
niezbedne. W 2020 roku, uchwatg nr XXVII1/760/20 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 22 pazdziernika 2020 r., podjeto
decyzje o przystapieniu do zmiany Studium uwarunkowar i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Wroctawia.
Prace te mialy na celu dostosowanie dokumentu do zmieniajacych sie uwarunkowan spoteczno-przestrzennych oraz
realizacje celdéw polityki rozwoju w zmodyfikowanej strukturze funkcjonalnej miasta. Ostatecznie jednak nowe studium
nie zostato uchwalone, co miato bezpo$redni zwigzek z reformg planowania przestrzennego procedowang na szczeblu
krajowym. Jej kluczowym zatozeniem jest likwidacja studidw gminnych i zastapienie ich nowym typem dokumentow —
planami ogdlnymi. Wobec tej sytuacji, strategia petni obecnie podwdjng role: z jednej strony stanowi kontynuacje
i rozwiniecie zatozen dotychczasowego studium, z drugiej zas wypetnia potencjalng luke w systemie planowania
przestrzennego, wyznaczajac strategiczne kierunki rozwoju, ktére moga stanowi¢ podstawe formutowania ustalen
planu ogdlnego. Dzieki temu mozliwe jest utrzymanie ciggtodci planistycznej oraz zapewnienie spojnosci polityki
przestrzennej miasta, mimo instytucjonalnej zmiany narzedzi planowania.

Na poziomie formutowania celéw strategicznych i kierunkoéw dziatania, wymiar przestrzenny strategii znajduje
najpetniejsze i najbardziej bezposrednie odzwierciedlenie w podrozdziale (celu) 3.2.1 ,Wysoka jako$¢ zycia w dobrej
przestrzeni”. To wiasnie w tym fragmencie dokumentu zebrano najistotniejsze zatozenia dotyczace ksztattowania
struktury przestrzennej miasta, jakoSci $rodowiska zurbanizowanego, btekitno-zielonej infrastruktury oraz
zrownowazonej mobilnosci i zintegrowanego systemu komunikacyjnego. Cel ten stanowi wigc gtowna oS, wokdt ktore;
koncentrujg sie dziatania zwigzane z politykg przestrzenna i urbanistyczng Wroctawia.

Strategia zaktada budowe wysokiej jakosci zycia w miescie poprzez ksztattowanie dobrze skomunikowanych,
zielonych i wielofunkcyjnych osiedli kompletnych, zgodnych z koncepcjg miasta 15-minutowego. Celem jest
zwigkszenie udziatu transportu niesamochodowego do co najmniej 70% podrézy oraz objecie 30% powierzchni miasta
Zielenig wysoka. Strategia przewiduje takze zwiekszenie udziatu lokali gminnych i o funkcjach komunalnych w ogélinej
liczbie mieszkan. Dziatania zostaty uporzadkowane w siedmiu tematycznych blokach (kierunkach):

1. Ksztattowanie miasta kompaktowego.
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2. Ksztaltowanie przestrzeni w taki sposob, by zapewniata wysoka jako$¢ zycia i sprzyjata dobrostanowi
psychicznemu i fizycznemu.
Wysoka jako$¢ i charakter przestrzeni, miejsc, obiektow.
Ksztattowanie btekitno-zielonej infrastruktury jako spojnego ekosystemu.
Adaptacja do zmian klimatu, rozszczelnianie miasta, niwelowanie miejskiej wyspy ciepta
Rozwdj zréwnowazonej mobilnosci i zintegrowanego systemu komunikacyjnego

7. Rozwdj wspdlnej polityki przestrzennej Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego
Kazdy z kierunkdw zostat rozwiniety poprzez liste odpowiadajacych mu od kilku do kilkunastu dziatan. Wyjatkiem jest
ostatni kierunek dotyczacy wspolnej polityki przestrzennej Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego. W tym miejscu
réwniez warto bytoby wskaza¢ kilka najwazniejszych dziatan z tego zakresu, tym bardziej, ze sq one pdzniej rozwiniete
w podrozdziale 5.8. Cato$¢ dziatarh w ramach celu jest trafnie ukierunkowana na tworzenie zréwnowazonej, dostepnej
i wysokiej jakosci przestrzeni miejskiej, odpowiadajacej na potrzeby mieszkancoéw oraz wyzwania klimatyczne
i urbanizacyjne.

Gtdwnag cze$¢ przestrzennag strategii rozwoju Wroctawia stanowi rozdziat 5 — ,Kierunki polityki przestrzennej”.

W odréznieniu od praktykowanego nieraz podejécia rozdzielajgcego model struktury funkcjonalno-przestrzennej od
ustalen i rekomendacji w zakresie polityki przestrzennej, strategia Wroctawia taczy te dwa komponenty w jeden spéjny
uktad, nadajac mu forme logicznie uporzadkowanej narracji tematycznej. TreSC zostata podzielona na siedem
podrozdziatéw, okreslanych jako ,gtdwne obszary tematyczne”, ktore wyznaczajq strukturalne ramy kierunkéw polityki
przestrzennej:

1) strefy funkcji dominujacych
) wysokos¢ zabudowy
) zamieszkiwanie
) mobilno$¢ i transport
) system biekitno-zielonej infrastruktury

6) bezpieczenstwo i infrastruktura techniczna

7)  Wroctawski Obszar Metropolitalny.
Ustalenia kazdego z podrozdziatow tematycznych zostaly podzielone na dwie czesci tj. model struktury funkcjonalno-
przestrzennej, stanowigcy graficzng prezentacje kierunkéw polityki przestrzennej zawartych w rozdziale oraz
powigzane z modelem szczegdtowe ustalenia i rekomendacje, ktore uzupetniajg lub doprecyzowujg gtowne ustalenia
i rekomendacie.
Struktura czesci przestrzennej strategii Wroctawia nie jest tozsama z elementami modelu i ustalen wskazanymi w art.
10e ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tymi przepisami, model struktury funkcjonalno-
przestrzennej obejmuje w szczegoinosci:

1) strukture sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych,

2) system powigzan przyrodniczych,

3) gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych,

4) gtowne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej;
Natomiast ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej dotyczg
w szczegolnosci:

1) zasad ochrony $rodowiska i jego zasobdw, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu,

2) zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, oraz dobr kultury wspétczesnej,

3) kierunkéw zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, w tym okreslenia szczegoinych potrzeb w zakresie

nowej zabudowy mieszkaniowej,
4) zasad lokalizacji obiektow handlu wielkopowierzchniowego,

o ok w
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5) zasad lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego,

6) kierunkow rozwoju systemow komunikacii, infrastruktury technicznej i spoteczne,

7) zasad lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie o mocy zainstalowanej przekraczajgcej 500 kW,

8) zasad lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na Srodowisko,

9) zasad ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjne;j,

10) zasad ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych i obszarach

rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacii.
Ustawa nie wymusza jednak przyjecia okreslonej powyzej struktury dokumentu. Wymaga natomiast jedynie, aby
wramach czeSci przestrzennej uwzglednione byly wszystkie wskazane elementy obligatoryjne. Ocena trafnosci
przyjetego sposobu formutowania kierunkow polityki przestrzennej zalezy wiec od weryfikacji kompletno$ci pakietu
ustalen. Wynik takiej analizy zawarto w tab. 2.4 i potwierdza on, ze cze$C przestrzenna strategii spetnia wymogi
ustawowe.

Tabela 2.4. Wymagane ustawowo elementy cze$ci przestrzennej strategii rozwoju

Czy jestw
Element czesci przestrzennej strategii strategii
Wroctawia?
Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

W formie m.in. stref funkcji dominujacych,
TAK styléw zamieszkiwania oraz hierarchizacji
o$rodkdw ustugowych
Kompleksowa wizualizacja w modelu
Kompleksowa wizualizacja w modelu, ruch
pieszy potraktowany opisowo (uzasadnione

Komentarz

Struktura sieci osadniczej wraz z rolq i hierarchig
jednostek osadniczych

System powigzan przyrodniczych TAK

Gtowne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym

. . TAK . o
pieszych i rowerowych z uwagi na skale samego miasta i
opracowan kartograficznych)
Rozbudowana wizualizacja systemow
infrastruktury technicznej, ograniczony
Gtoéwne elementy infrastruktury technicznej i spoteczne; TAK zakres przedstawienia infrastruktury
spotecznej ( w ramach osrodkow
ustugowych)
Ustalenia | rekomendacje w zakresie polityki przestrzennej
Zasady ochrony Srodowiska i jego zasobéw TAK Rozbudowany zakres ustalen i rekomendacii
Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow TAK Uwnge,dmong W glownych ustaleniach
rekomendacjach
Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw Rozbudowany zakres ustalen i
(w tym okreslenie szczegbInych potrzeb w zakresie nowej TAK rekomendaciji, brak wskazania szczegélnych
zabudowy mieszkaniowej) potrzeb w zakresie zabudowy mieszkaniowej
Zasady lokalizacji obiektéw handlu TAK Uwzglednione w gtéwnych ustaleniach i
wielkopowierzchniowego rekomendacjach
Brak wyodrebnienia w strukturze,
Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego TAK uwzglednione w ramach blokéw
tematycznych
Kierunki rozwoju systeméw komunikacji oraz infrastruktury - o
o . TAK Rozbudowany zakres ustalen i rekomendacii
technicznej i spoteczne;
Zasady lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie o TAK Uwzglednione w bloku tematycznym

mocy zainstalowanej przekraczajacej 500 kW
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Czy jestw

Element czesci przestrzennej strategii strategii Komentarz
Wroctawia?

Zasady lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco Uwzglednione w gtéwnych ustaleniach i

TAK

oddziatywa¢ na $rodowisko rekomendacjach
Zasady ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni Brak wyonjrebmema W struktu,r 28
_ TAK uwzglednione w ramach blokow
produkcyjne;
tematycznych
Zasady ksztattowania zagospodarowania przestrzennego
na obszarach zdegradowanych i obszarach rewitalizacji TAK Uwzglednione w gtéwnych ustaleniach i

oraz obszarach wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacii, rekomendacjach, rozwiniete przy opisie OSI
rekultywacji lub remediacji
Zrodto: opracowanie wtasne.

Gtéwne ustalenia i rekomendacje dotyczace ksztattowania polityki przestrzennej Wroctawia zostaty przedstawione
w podrozdziale 5.1 strategii. W duzej mierze stanowig one rozwinigcie i uszczegdtowienie kierunkow dziatan z rozdziatu
3.2.1 Wysoka jako$¢ zycia w dobrej przestrzeni®, jednak w tej czesci dokumentu brakuje wyraznej strukturyzaciji tresci,
ktéra porzadkowataby ustalenia. W kolejnych podrozdziatach rozdziatu 5 niektdre z tych rekomendaciji zostaty bardzo
szeroko rozwiniete.

Kluczowe ustalenia przestrzenne strategii Wroctawia zawarte sg w podrozdziale 5.2 ,Strefy funkcji
dominujacych”, ktéry stanowi fundament modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta. W tej cze$ci dokumentu
zaprezentowano uproszczony podziat miasta na trzy podstawowe strefy funkcji dominujacych:

1) mieszkaniowo-ustugowe,
2) aktywnosci gospodarczej (dwa podtypy),
3) Zzieleni.
Strefy te tworzg szkielet przestrzennej organizacji miasta. Wskazany uktad stref jest okreslony jako kontynuacja
wieloletniej polityki przestrzennej Wroctawia i ma wspiera¢ rozwdj miasta w modelu zwartego i kompaktowego ukfadu
urbanistycznego. Druggq warstwe podstawowych ustalen stanowig o$rodki ustugowe, zréznicowane pod wzgledem
funkcji i zasiegu oddziatywania. Strategia wyrdznia ich trzy typy:
o o$rodek ogdélnomiejski (Centrum) — wielofunkcyjny, o charakterze ponadlokalnym, zlokalizowany w centralne;
strefie mieszkaniowo-ustugowe;j,
o os$rodki ponadlokalne — obejmujace ustugi wyzszego rzedu lub o wyraznej specjalizacji (np. kultura, zdrowie,
rekreacja), zlokalizowane w réznych strefach,
e lokalne osrodki ustugowe — element osiedli kompletnych, z podstawowym pakietem ustug dostosowanych do
potrzeb mieszkancow.
W dalszej czesci podrozdziatu wprowadzono takze strefy dziatah adaptacyjnych w ksztattowaniu zabudowy, ktére
stanowig trzecig warstwe ustalen. Ich celem jest przeciwdziatanie skutkom zjawiska miejskiej wyspy ciepta (MWC).
Wyznaczono trzy strefy, dla ktérych okreslono zasady zagospodarowania przestrzeni i ksztattowania zabudowy majace
na celu ograniczanie przegrzewania i poprawe warunkdw mikroklimatycznych. Uzupetnieniem podstawowych ustalen
w zakresie struktury urbanistycznej miasta jest model wysokosci zabudowy (podrozdziat 5.3).

W strategii trafnie zidentyfikowano role zabudowy mieszkaniowej (podrozdziat 5.4) jako jednego z najbardziej
trwatych elementow struktury przestrzennej miasta, co uzasadnia konieczno$¢ zachowania i wzmacniania specyfiki
oraz r6znorodno$ci poszczegoinych typéw osiedli. Postulowany kierunek polityki przestrzennej opiera si¢ nie tylko na
planowaniu nowych terenow mieszkaniowych, ale takze na $wiadomym i elastycznym zarzadzaniu juz istniejaca
przestrzenig, w tym przestrzeniami publicznymi i zielenig osiedlowa, ktore stajq sie nieraz miejscami drobnych, lecz
znaczacych interwencii urbanistycznych. W strategii trafnie zwraca sig uwage na potrzebe, aby osiedla mieszkaniowe

25|Strona



byly zwarte, odpowiednio geste i kompleksowo wyposazone w infrastrukture spoteczng i techniczna. Podkre$lono, ze
optymalna gesto$¢ zabudowy, dostosowana do lokalnego kontekstu, sprzyja nie tylko efektywno$ci ekonomicznej, ale
takze wysokiej jakosci zycia mieszkancéw, w tym ich dobrostanowi psychicznemu. Kluczowe znaczenie ma dostepnosé
ustug, terendw zieleni, miejsc rekreacji oraz transportu zbiorowego w bezposrednim sasiedztwie miejsca zamieszkania.
W strategii stusznie zaakcentowano réwniez znaczenie dobrze zaprojektowanych powigzan pieszo-rowerowych
pomiedzy zabudowg mieszkaniowg a przystankami transportu zbiorowego. Ich istnienie i jako$¢ majg bezposredni
wptyw na gotowos¢ mieszkaricow do wyboru alternatywnych, zrownowazonych form mobilno$ci (tramwaju, autobusu
czy kolei), co z kolei wspiera cele klimatyczne i srodowiskowe polityki miejskiej. Podsumowujac, fragment ten dobrze
oddaje holistyczne podejscie do polityki przestrzennej, ktore wykracza poza planowanie w $cistym sensie prawnym
i obejmuije takze aktywng troske o funkcjonalnosc, estetyke i elastyczno$¢ istniejgcych struktur mieszkaniowych.

Ciekawym i nietypowym zabiegiem klasyfikacyjnym zastosowanym w strategii jest wyroznienie tzw. stylow
zamieszkiwania jako formy typologii obszarow mieszkaniowych. Na podstawie charakterystycznych cech
urbanistycznych, funkcjonalnych i spotecznych wyodrebniono osiem reprezentatywnych stylow obecnych we
Wroctawiu. Zastosowane nazwy oraz opisy poszczegolnych styléw sg trafne i komunikatywne, a zarazem pozwalajg
uchwyci¢ specyfike réznych typdéw osiedli, zaréwno pod wzgledem formy zabudowy, jak i sposobu uzytkowania
przestrzeni. Ten sposdb ujecia struktury mieszkaniowej moze by¢ pomocny w lepszym profilowaniu polityki
przestrzennej, dopasowanej do potrzeb mieszkancéw i potencjatu danego typu zabudowy. Wprowadzenie styléw
zamieszkiwania utatwia réwniez komunikacje z odbiorca, co zwieksza czytelno$¢ dokumentu. Pewne watpliwosci moze
budzi¢ jedynie zastosowanie okreSlenia ,sielski® — nazwa ta moze by¢ postrzegana jako zbyt subiektywna lub
nacechowana wartosciujgco. Sama koncepcja stylow zamieszkiwania stanowi wartoSciowy element strategii,
pozwalajacy na bardziej zniuansowane podejscie do planowania i zarzadzania przestrzenig mieszkaniowa.

Strategia formutuje réwniez wazne zasady ksztattowania przestrzeni na styku réznych styléw zamieszkiwania
oraz migdzy funkcjami mieszkaniowymi a innymi. Te wskazania majg na celu zapewnienie spojnosci przestrzennej,
integracji spotecznej oraz ograniczenie konfliktow funkcjonalnych. Sformutowane w strategii zasady majg charakter
ogdlny, ale ich kierunkowe wskazania sg zgodne z dobrymi wzorcami planistycznymi. W kontekscie realizacyjnym warto
je w przysztosci przektada¢ na konkretne wytyczne dla projektowania przestrzeni przejsciowych.

Rozdziat 5.5 strategii, poSwiecony mobilno$ci i transportowi, jest jednym z najlepiej opracowanych fragmentéw
dokumentu pod wzgledem trafno$ci i kompleksowo$ci zawartych ustaler i rekomendacii. Struktura rozdziatu opiera sie
na klarownie zarysowanym modelu zintegrowanego systemu transportowego, ktéry w warstwie graficznej i tekstowej
przedstawia gtéwne zatozenia przysztego uktadu komunikacyjnego. Model ten uwzglednia uktad drogowy o strukturze
promienisto-obwodowej, priorytet dla transportu zbiorowego (zwtaszcza tramwajowego) oraz rozwdj sieci rowerowej
i pieszej, zintegrowanej z btekitno-zielong infrastrukturg. Duzy nacisk potozono takze na integracje funkcjonalng
i przestrzenng roznych Srodkéw transportu w weztach przesiadkowych, ktérych typologie (gtéwny, aglomeracyjne,
miedzyosiedlowe, wewnatrzmiejskie) opisano w sposéb wyczerpujacy i praktyczny. Po przedstawieniu ogolnego
modelu, rozdziat rozwija sie w dziesieciu blokach tematycznych, obejmujacych:

1) zasady ksztattowania spéjnego systemu transportowego,
system gtownych korytarzy drogowych,

N

3) system transportu zbiorowego (kolejowego i miejskiego),
4) integracje transportu,
5) mobilnos¢ aktywna (ruch pieszy i rowerowy),

(2]

zasady ksztattowania strefy centralnej,
polityke parkingowa,

rozwoj transportu lotniczego,

rozwoj transportu wodnego,

oo ~

)
)
)
)
)
)
)
)

(<o)

26|Strona



10) ogoine zasady ksztattowania infrastruktury komunikacyjne;.
Kazdy z tych blokéw zawiera szereg bardzo szczegdtowych zalecen, obejmujacych zaréwno wymiar strategiczny, jak
i postulaty bezposrednio mozliwe do implementacji w polityce planistycznej, inwestycyjnej czy organizacyjnej miasta.
Na uwage zastuguje m.in. wyrazne pierwszenstwo nadawane transportowi zbiorowemu, pieszym i rowerzystom — nie
tylko deklaratywnie, ale réwniez poprzez konkretne mechanizmy przestrzenne i techniczne (np. rezerwy terenowe,
wytyczne dla ulic i ciagdw komunikacyjnych, standardy dla weztéw przesiadkowych). Cato$¢ rozdziatu tworzy spojny
obraz polityki mobilnoSci zorientowanej na zréwnowazony rozwoj, zdrowie mieszkancow, jakoS¢ przestrzeni
publicznych oraz ograniczanie kosztéw $rodowiskowych i spotecznych. Rozdziat ten moze stanowi¢ wzorzec dla innych
miast w zakresie integrowania polityki przestrzennej i transportowej w strategii rozwoju.
Réwniez rozdziat 5.6. ,System btekitno-zielonej infrastruktury” stanowi jeden z najbardziej rozbudowanych
i wielowatkowych fragmentow strategii przestrzennej Wroctawia. W dokumencie trafnie wskazano, ze system btekitno-
zielongj infrastruktury ma kluczowe znaczenie dla bioréznorodnosci miasta, jakosci zycia i bezpieczenstwa
mieszkancow. Gtéwne cele btekitno-zielonej polityki miasta to przede wszystkim zachowanie i pielegnacja istniejacych
form zieleni, a takze zwiekszenie ilosci zieleni i budowanie jej ciggtosci, wzmocnienie i rozwoj bioréznorodnosci,
budowanie odporno$ci miasta na zmiany klimatu na podstawie systemu rzecznego. Na system zieleni sktadajg si¢
réwniez tereny uzytkowane rolniczo w postaci pol uprawnych, uzytkéw zielonych, saddw, a takze ogrodéw dziatkowych,
ktére stanowig element systemu zywno$ciowego miasta i majg ogromny wptyw na budowanie bezpieczeristwa
zywnosciowego jego mieszkancow. Model strukturalny systemu opiera sie na idei ,zieleni bez granic”, a jego docelowy
uktad ma forme pierscieniowo-klinowa. (m.in. pasma gtéwne, pasma uzupetniajace, Zielona Sie¢ Rowerowo-Piesza,
Staromiejski Pierscien Zieleni), wynikajaca z powigzania obszardw dolin rzecznych, laséw, parkéw, zadrzewien i ciekdw
wodnych. Zbior szczegotowych ustalen i rekomendacji zorganizowano w dziewigeciu blokach tematycznych:
1. Budowanie zréwnowazonego $rodowiska miejskiego (m.in. zasady koncepcji 3-30-300, promowanie parkéw
kieszonkowych, zwigkszanie lesisto$ci miasta, adaptacyjne wykorzystanie terenéw zieleni spontanicznej).
2. Zasady ksztattowania biekitno-zielonej infrastruktury (m.in. promowanie rozwigzan typu NBS (nature-based
solutions), jak muldy chtonne czy ogrody deszczowe).
3. Zasady ksztattowania systemu przyrodniczego (z podkresleniem roli dolin rzecznych i rzek
renaturalizowanych).
4. Zasady ksztattowania spéjnego systemu zieleni (nacisk na ciggtos¢ powigzan ekologicznych, takze w ujeciu
metropolitalnym).
5. Zasady gospodarowania wodami i wodami opadowymi (m.in. ochrona dolin rzecznych, retencja,
renaturyzacja, ograniczenie ryzyka powodzi btyskawicznych).
6. Zwiekszanie bioréznorodnosci (m.in. postulaty tworzenia rezerwatdw i uzytkdw ekologicznych).
7. Zasady ksztattowania stref mieszkaniowo-ustugowych (szczegétowe zalecenia dla kazdego ze stylow
zamieszkiwania).
8. Zasady ksztattowania przestrzeni publicznych (m.in. zwiekszanie roli zieleni i retencji w pasach drogowych).
9. Zasady ksztattowania stref aktywnosci gospodarczej (integracja z zielenig izolacyjng i rzekami jako osiami
kompozycyjnymi).
Rozdziat ten zastuguje na uznanie ze wzgledu na szerokie ujecie i logiczne uporzadkowanie tematu — od przyrody
i klimatu, przez estetyke i zdrowie publiczne, az po polityke zywnosciowg (odwotania do Paktu Mediolanskiego i roli
ogrodow dziatkowych).
Rozdziat 5.7. ,Bezpieczenstwo i infrastruktura techniczna” stanowi dopetnienie wczesniejszych ustalen
strategii w zakresie zagospodarowania przestrzennego, transportu i systemow przyrodniczych. W czesci
wprowadzajgcej podkreslono jeden z nadrzednych celdw strategii, jakim jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej, oraz
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role infrastruktury technicznej i zagadnien zwigzanych z bezpieczernstwem w jego realizacji. Zasadnicza cze$¢ rozdziatu
stanowi zestaw szczegdtowych ustalen i rekomendacii, podzielonych na siedem blokdw tematycznych:

1. Bezpieczefstwo energetyczne i niezbedna infrastruktura (m.in. dazenie do lokalizacji OZE, poprawa

efektywno$ci energetycznej budynkéw, zarzadzanie bilansem energetycznym, wspétpraca metropolitalna

w zakresie zrodet zero- i niskoemisyjnych).

2. Gospodarka odpadami (m.in. rozbudowa sortowni i kompostowni, lokalizowanie obiektow w migjscach

o dobrej dostepnosci komunikacyjnej, wykorzystanie ciepta odpadowego).

3. Zaopatrzenie w wode i infrastruktura wodno-kanalizacyjna (m.in. dywersyfikacja zrodet wody, rozwoj sieci
kanalizacyjnej, ochrona istniejacych uje¢ wody.)
4. Bezpieczenstwo zywnosciowe (m.in. rozwoj ogrodnictwa miejskiego, ochrona ogrodéw dziatkowych,
zabezpieczenie terendw pod rynki hurtowe i tarcuchy dostaw).
5. Bezpieczenstwo przeciwpowodziowe i gospodarka wodami opadowymi (m.in. rozwdj retencji, ochrona dolin
rzecznych, ograniczanie powierzchni nieprzepuszczalnych, unikanie trwatej zabudowy w strefach zagrozenia).
6. Obrona cywilna i infrastruktura krytyczna (m.in. tworzenie elastycznych przestrzeni adaptowanych do sytuacii
kryzysowych, zabezpieczanie terendw pod obiekty ochronne).
7. Bezpieczenstwo mieszkaniowe (m.in. zwiekszenie udziatu mieszkan czynszowych, aktywna polityka
mieszkaniowa, wykorzystanie instrumentow wsparcia budownictwa spotecznego.)
Cato$¢ rozdziatu prezentuje przemyslang wizje integracji dziatan infrastrukturalnych z celami bezpieczenistwa miasta
i jego mieszkanicow, a takze charakteryzuje si¢ innowacyjnym podejéciem do kwestii bezpieczenstwa, dostrzegajac
takze jego aspekty nieoczywiste z punktu widzenia typowo sektorowego podejscia do tej dziedziny (m.in.
bezpieczenistwo zywnosciowe i mieszkaniowe). Pozwala to na znacznie silniejsze niz do tej pory powigzanie tematyki
bezpieczenstwa z celami klimatycznymi, spotecznymi i przestrzennymi miasta.

Tematyka Wroctawskiego Obszar Metropolitalny (WrOM) zostata w podrozdziale 5.8 potraktowana
stosunkowo zwigZle, szczegdlnie na tle wezesniejszych rozbudowanych czesci dotyczacych innych aspektow polityki
przestrzennej miasta. Mozna jednak uznac to za uzasadnione, poniewaz gtowny ciezar rozstrzygnieC w tej skali
terytorialnej przypadnie strategii rozwoju ponadlokalnego, ktéra bedzie stanowi¢ osobny dokument programowy.
Strategia samego miasta stusznie zastrzega, ze ustalenia i rekomendacije dotyczace polityki przestrzennej WrOM majg
charakter intencyjny, wskazujac obszary i kierunki dziatan, a nie wigzace rozwigzania. Nacisk potozono na potrzebe
wzmacniania spojnosci przestrzenno-funkcjonalnej, budowania sieci wspdtpracy spoteczno-gospodarczej oraz
realizacji celow zrébwnowazonego rozwoju na poziomie metropolii. W wymiarze przestrzennym wskazano, ze
wspdtpraca powinna koncentrowaé si¢ m.in. na ksztattowaniu styku obszaréw o réznych funkcjach (w tym eliminowaniu
potencjalnych konfliktow funkcjonalnych) oraz zarzadzaniu infrastrukturg techniczng i ustugami publicznymi w sposob
skoordynowany i efektywny. Trafnie wyodrebniono pie¢ kluczowych sfer wspétpracy metropolitalnej:

1. Planowanie przestrzenne na tzw. stykach gmin (uwzgledniajace ciagto¢ struktur funkcjonalno-przestrzennych

i minimalizacje nieciagtosci zagospodarowania).

2. Uslugi (zwtaszcza w zakresie dostepnosci i komplementarnosci oferty ustug publicznych).
3. Ciagtos¢ systemu btekitno-zielonej infrastruktury (jako elementu wspolnego systemu ekologicznego i adaptacii
do zmian klimatu).
4. Zintegrowany transport (koordynacja systemdw transportu publicznego, planowanie potaczen i weztdw
przesiadkowych).
5. Bezpieczenstwo i infrastruktura techniczna (m.in. w kontekScie zaopatrzenia w wode, energie, gospodarki
odpadami i ochrony przed zagrozeniami).
ChoC ta cze$C strategii miasta nie zawiera szczegdtowych ustalen, stanowi czytelng deklaracje gotowosci do
wspotpracy metropolitalnej oraz wskazuje strategiczne kierunki jej rozwijania. W dalszym etapie wymagac to bedzie
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doprecyzowania w dokumentach ponadlokalnych oraz instrumentach operacyjnych, jak porozumienia, strategie
sektorowe czy wspolne inwestycje.

Na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej ukazujacym powigzania Wroctawia z gminami
WrOM, szczegolny nacisk potozono na ciggto$¢ btekitno-zielonej infrastruktury oraz ciggtos¢ stref aktywnosci
gospodarczej. Te dwa komponenty rzeczywiscie zostaty trafnie wyeksponowane jako podstawowe struktury
funkcjonalne przekraczajace granice administracyjne miasta i wymagajace zintegrowanego planowania i zarzadzania
w skali metropolitainej. W polityce przestrzennej dla Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego warto bytoby takze
uwzgledni¢ ciggtos¢ struktur mieszkaniowych, zwtaszcza w obszarach, gdzie zabudowa miejscowosci podmiejskich w
sposdb bezposredni przylega do miejskich osiedli Wroctawia. Dotyczy to w szczegdinosci potudniowej i wschodniej
granicy miasta (m.in. rejonéw Wysokiej, Radomierzyc czy Iwin), gdzie przestrzenne zro$nigcie zabudowy de facto juz
nastapito, a granica administracyjna staje sie zatarta w uktadzie urbanistycznym. O ile wigkszo$¢ rysunkow modelu
uwzglednia w jaki$ sposéb najblizsze otoczenie miasta (m.in. mobilno$¢ i transport, btekitno-zielona infrastruktura,
formy ochrony przyrody, infrastruktura komunalna i energetyczna), o tyle w sferze mieszkaniowej nastepuje wyrazne
odciecie na granicy miasta. Chociazby na kluczowym rysunku modelu nr 4 (,Osiedla mieszkaniowe i ich powigzania”),
obszary mieszkaniowe kofcza sie wraz z granicg miasta, co moze sugerowac brak kontynuaciji tych struktur po stronie
gmin o$ciennych. Taki spos6b przedstawienia moze nie oddawaé realnej dynamiki rozwoju stref peryferyjnych
i podmiejskich, a takze zaciera mozliwo$¢ koordynowanego planowania osiedli ,transgranicznych”. Z punktu widzenia
polityki przestrzennej zasadne bytoby rozwazenie potraktowania takich ,zro$nietych” kompleksow mieszkaniowych jako
jednych jednostek osadniczych, pomimo granicy administracyjnej, zwtaszcza w zakresie planowania ustug publicznych,
dostepu do transportu zbiorowego, czy ciggtosci przestrzeni publicznych i uktadow komunikacyjnych. Trzeba jednak
pamieta¢, ze faktyczne kompetencje do stanowienia polityki przestrzennej w granicach administracyjnych gmin
sgsiednich przystugujq ich wlasnym organom samorzadowym. Warto podkresli¢, ze intencjonalnie o koniecznosci
tworzenia spojnych struktur funkcjonalno-przestrzennych wspomniano w podrozdziale 5.8. Wroctawski Obszar
Metropolitalny. W praktyce, kompleksowe podejscie do tych obszaréw powinno stanowi¢ jedno z kluczowych zadan
strategii rozwoju ponadlokalnego oraz wspdlnych polityk urbanistycznych metropolii..

Ostatnim  kluczowym komponentem przestrzennego wymiaru strategii ,Wroctaw 2050” sg Obszary
Strategicznej Interwenciji (OSI), opisane w rozdziale 6 dokumentu. OSI dla Wroctawia zostaty wyznaczone jako obszary
o potencjale do transformacji lub wzmocnienia rozwoju, odpowiadajace na potrzeby zindywidualizowanej polityki dla
konkretnych miejsc w miescie — zaréwno tych wymagajacych intensywnych przeksztatcen, jak i tych o szczegélnej roli
ustugowej. Kazdy OSI jest projektowany w odniesieniu do co najmniej jednego z szeSciu celéw strategicznych oraz
realizuje wszystkie cztery wymiary horyzontalne dziatan strategii. Taka konstrukcja zapewnia powigzanie interwencji
terytoriainych z ogélng logika dokumentu oraz integracje przestrzennych dziatan z celami spotecznymi,
Srodowiskowymi i rozwojowymi. Typologia OSI obejmuje:

e cztery obszary transformacji — przestrzenie o znaczeniu metropolitainym, ktére charakteryzujg sie wysokim
potencjatem rozwojowym, ale wymagajq kompleksowej przebudowy funkcjonalno-przestrzennej, aby mogty
skutecznie petni¢ nowe role w strukturze miasta.

e cztery obszary rozwoju ustug —miejsca o uksztattowanych profilach ustugowych, ktorych potencjat powinien
by¢ wzmocniony poprzez dedykowane dziatania i wsparcie strategiczne.

W zatozeniu strategii wyznaczenie OSI ma pozwoli¢ na skuteczne koncentrowanie interwencji publicznych w miejscach
0 szczegobinej potrzebie zmian lub duzym potencjale oddziatywania. W warstwie merytorycznej podejscie to jest trafne
i zgodne z dobrymi praktykami zintegrowanego planowania rozwoju, zapewniajac powigzanie miedzy celami
rozwojowymi i planowanymi dziataniami operacyjnymi.

Podsumowujgc, wymiar przestrzenny nowej strategii Wroctawia stanowi logiczng kontynuacje dotychczasowej
polityki przestrzennej miasta, prowadzonej konsekwentnie od poczatku XXI wieku. Juz wczesniejsze edycje studium
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uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego wskazywaty kierunek rozwoju Wroctawia jako miasta
policentrycznego, opartego na rozbudowie osiedli mieszkaniowych w granicach administracyjnych miasta oraz
przeksztatcaniu struktury funkcjonalno-przestrzennej w odpowiedzi na dynamiczne zmiany spoteczne i gospodarcze.
Transformacie te — obejmujace m.in. rozszerzenie terendw mieszkaniowych na obszarach peryferyjnych, dostosowanie
uktadu komunikacyjnego, rozwoj nowych centréw ustugowych — w duzej mierze zostaty juz wdrozone. Obecna strategia
opiera sie wiec nie na rewolucji, lecz na konsekwentnej kontynuaciji tych proceséw, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Co
wiecej, podirzymanie zatozenia, ze rozwdj zabudowy mieszkaniowej powinien odbywac sie przede wszystkim
w granicach miasta, jest nie tylko spdjne z dotychczasowym kierunkiem polityki, ale réwniez trafne z punktu widzenia
zarzadzania rozwojem przestrzennym. Taka polityka pozwala bowiem zachowa¢ kontrole nad jakoscig i lokalizacjg
nowej zabudowy, utatwia planowanie infrastruktury technicznej i spotecznej, sprzyja ograniczaniu transportochtonnosci
oraz zapobiega dalszej presji suburbanizacyjnej na otaczajace gminy. W Swietle tego podejscia, dziatania przewidziane
w strategii, polegajace na domykaniu i uzupetnianiu istniejacych struktur zabudowy, a nie jedynie na ich ekstensywnym
rozszerzaniu, nalezy oceni¢ jako odpowiedzialne i zgodne z zasadami zréwnowazonego rozwoju przestrzennego,
okreslonymi w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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3. Spojnosé zewnetrzna projektu strategii
3.1. Zewnetrzne polityki spoteczno-gospodarcze

Ocena spdjnosci zewnetrznej projektu Strategii Wroctaw 2050 w zakresie oceny jej zgodno$ci z zatozeniami
zewnetrznych polityk spoteczno-gospodarczych zostata przeprowadzona z uwzglednieniem trzech jej wymiardw, ktdre
obejmuja;

o spdjnosc z politykami globalnymi i wspoinotowymi,

e spGjnosc z politykami krajowymi,

o spdjnosc z politykami regionalnymi,
Ocena spdjnosci zewnetrznej ma na celu okreslenie stopnia zbiezno$ci ukierunkowania projektu Strategii Wroctaw
2050, a zwtaszcza jej celdw i kierunkow dziatan, z zatozeniami, priorytetami oraz celami najwazniejszych dokumentow
strategiczno-programowych okreslajacych ukierunkowanie polityki rozwoju na poziomie europejskim, krajowym oraz
regionalnym. Poziom spdjnosci zewnetrznej ocenianego projektu Strategii Wroctaw 2050 pozwala oceni¢ mozliwo$é
realizacji przyjetych zatozen zgodnie z podstawowymi zasadami polityki rozwoju tj. zasadg programowania oraz zasadg,
partnerstwa, ktdre majg istotne znaczenie dla uzyskania mozliwosci wspdffinansowania zaktadanych dziatan
z europejskich i krajowych srodkow publicznych. Zgodnie z zasadg programowania interwencja publiczna udzielana
w ramach polityki rozwoju moze wspiera¢ dziatania, ktére sg zaplanowane i stanowig element realizacji okresowych
programdw rozwoju. Zasada partnerstwa zwraca uwage na konieczno$¢ programowania, realizacji i monitoringu polityki
rozwoju przy wspotpracy wszystkich poziomoéw przestrzennych oraz rodzajéw podmiotéw — aktordw tej polityki.

Wyniki przeprowadzonej oceny przedstawione zostaty w formie macierzy spojnosci, w ktérych stopniowi
spojnosci kazdego celu i kierunku dziatan projektu Strategii Wroctaw 2050 z poszczego6lnymi dokumentami
strategicznymi/programowymi przypisana zostata odpowiednia ocena okre$lana literg w nastepujacy sposéb:

o A-wysoka spojnosc,

o B -$rednia spojnos¢,

e C - relatywnie niska sp6jno$¢,

o D - brak spdjnosci,

¢ nd - nie dotyczy (dokument strategiczny/programowy nie dotyczy dziatah zwigzanych z osiggnieciem danego

celu).

Stosowano przy tym nastepujacq zasade: identyfikacja okre$lonego poziomu spéjnosci (np. litera A — wysoki poziom
spojnosci) miedzy projektem Strategii Wroctaw 2050, a danym dokumentem w ramach chociaz jednego celu
poréwnywanego dokumentu lub dokumentu sktadowego wchodzacego w sktad poréwnywanego pakietu, skutkowata
nadaniem podobnej oceny spojnosci ogoinej z danym celem projektu Strategii Wroctaw 2050.

Ocena poziomu spdjnosci projektu Strategii Wroctaw 2050 z politykami globalnymi i wspélnotowymi zostata
przeprowadzona na podstawie analizy zestawu dokumentéw zadeklarowanych jako spojne z projektem przez autorow
strategii. Zestaw ten nalezy uzna¢ za kompletny. Obejmuje on nastepujace dokumenty:

e Agenda ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 (SDG)

o Europejski Zielony tad (EZL)

o Agenda Terytorialna 2030 (AT)

o Karta Lipska i Nowa Karta Lipska (KL i NKL)

o Agenda Miejska dla Unii Europejskiej (AMUE)
Wyniki analizy spojnosci zewnetrznej z zatozeniami polityk globalnych i wspoinotowych prezentuje macierz spojnosci
(patrz tabela 3.1) potwierdzajaca wysokg spéjno$¢ ocenianego projektu Strategii Wroctaw 2050 z dokumentami
konkretyzujacymi przedmiotowe zatozenia. Najwyzszy, petny poziom spojnosci projektu Strategii Wroctaw 2050
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z dokumentami okre$lajagcymi priorytety rozwojowe na poziomie globalnym i wspdlnotowym zidentyfikowano
w przypadku:

e Agendy Terytorialnej 2030 (AT) z 2020 roku, ktéra definiuje dwa gtéwne filary: Sprawiedliwa Europa i Zielona
Europa. W kazdym z nich okreslono kluczowe priorytety, ktore majg wspiera¢ rozwdj catego terytorium UE,
uwzgledniajac réznorodnos¢ regiondw, oraz zgodnie z podejéciem zorientowanym terytorialnie uwzgledniajac
specyfike lokalnych potencjatow i wyzwan rozwojowych,

o Nowej Karty Lipskiej (KL i NKL) z 2020 roku, ktéra stanowi aktualizacje pierwszej Karty Lipskiej z 2007 roku,
a wyznacza wspotczesne kierunki rozwoju miast europejskich odpowiadajace na zmieniajace sie wyzwania
globalne, podkreslajac potrzebe transformaciji w kierunku miast sprawiedliwych, zielonych i produktywnych,

e Agendy Miejskiej dla UE (AMUE) z 2016 roku, ktora okresla priorytety dziatan stuzacych poprawie
funkcjonowania miast w UE poprzez partnerstwo miedzy miastami, Komisja Europejska i innymi organami UE,
rzadami krajowymi oraz organizacjami pozarzadowymi. Zatozenia dokumentu majg poméc w tworzeniu
lepszych przepisow, utatwianiu dostepu do finansowania i wymianie wiedzy w zakresie waznych problemoéw
dla funkcjonowania miast.

Petna zgodnos¢ ocenianego projektu strategii z w/w dokumentami potwierdza, ze w procesie jego opracowywania oraz
okre$lania jego drzewa celéw i kierunkow dziatari uwzgledniono aktualne uwarunkowania i priorytety rozwojowe
identyfikowane na poziomie wspdlnotowym. Relatywnie nizszy poziom spojnosci z dwoma pozostatymi dokumentami
globalnymi i wspdlnotowymi wynika bardziej ze specyfiki tych dokumentow, a nie deficytow projektu Strategii Wroctaw
2050. Cele Zréwnowazonego Rozwoju (SDG), przyjete przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych w 2015 roku
stanowig nadrzedny plan dziatania na rzecz przemian w $wiecie, ktdry ma na celu zaspokojenie potrzeb obecnego
pokolenia w sposob zréwnowazony, z szacunkiem dla Srodowiska i z uwzglednieniem potrzeb przysztych pokolen.
Europejski Zielony tad (EZL) stanowi natomiast zbior inicjatyw politycznych Komisji Europejskiej ogtoszonych
w grudniu 2019 roku w celu doprowadzenia do osiagniecia przez Europe jako pierwszy kontynent na $wiecie, stanu
neutralno$ci klimatycznej w perspektywie roku 2050. Szeroki charakter ukierunkowania tych dokumentéw, pomijajacy
szczegOlowe wyzwania rozwojowe wspotczesnych miast, jest przyczyng ich relatywnie nizszej spdjnoSci
z ukierunkowaniem projektu Strategii Wroctaw 2050. Nie zmienia to jednak faktu, ze oceniang strategie nalezy uznaé
za w petni spojng z aktualnymi wyzwaniami rozwojowymi okreslonymi na poziomie globalnym i wspoinotowym.

Tabela 3.1. Ocena spdjnosci Projektu Strategii Wroctaw 2050 z politykami globalnymi i wspélnotowymi

>
w
>
>
>

CS 1 Wysoka jakos¢ zycia w dobrej przestrzeni
KD 1.1. Ksztattowanie miasta kompaktowego
KD 1.2. Ksztattowanie przestrzeni w taki sposéb, by zapewniata wysokg jako$¢ zycia i A B A A A
sprzyjata dobrostanowi psychicznemu i fizycznemu

KD 1.3. Wysoka jakos¢ i charakter przestrzeni, miejsc, obiektow

>
o
>
>
>

>
@)
>
>
>

KD 1.4. Ksztattowanie btekitno-zielonej infrastruktury jako spdjnego ekosystemu A A A A A
KD 1.5. Adaptacja do zmian klimatu, rozszczelnianie miasta, niwelowanie miejskiej A A A A A
wyspy ciepta

KD 1.6. Rozwdj zréwnowazonej mobilno$ci i zintegrowanego systemu A A A A A
komunikacyjnego

KD 1.7. Rozwdj wspdlnej polityki przestrzennej Wroctawskiego Obszaru A B A A A

Metropolitalnego
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D € dziata % = =
CS 2 Wzmacnianie krajowej i miedzynarodowej pozycji Wroctawia nd C A A A
KD 2.1. Wzmacnianie pozycji Wroctawia jako waznego o$rodka nd C A A A
KD 2.2. Wzmacnianie gospodarczej pozycji Wroctawia nd C A A A
KD 2.3. Wzmacnianie lokalnego rynku pracy nd C A A A
KD 2.4. Wzmacnianie pozycji Wroctawia jako osrodka badan i rozwoju nd A A A A
KD 2.5. Wzmacnianie marki Wroctawia jako atrakcyjnego celu turystycznego nd C A A A
CS 3 Bezpieczenstwo, odporno$¢ na kryzysy, neutralnos¢ klimatyczna A A A A A
KD 3.1. Transformacja energetyczna — ku energetycznej autonomii Wroctawskiego A A A A A
Obszaru Metropolitainego
KD 3.2. Wdrazanie przyjaznych klimatowi nowych technologii i rozwigzan A A A A A
KD 3.3. Wzmacnianie poziomu bezpieczenistwa publicznego A A A A A
KD 3.4. Podwyzszenie poziomu bezpieczenistwa ekologicznego A A A A A
KD 3.5. Zwiekszenie ochrony przeciwpowodziowe; A A A A A
KD 3.6. Dazenie do lokalnej autonomii zywnosciowej A A A A A
KD 3.7. Wzmacnianie bezpieczenstwa i odpornosci na kryzysy A A A A A
CS 4 Zdrowie, pomoc wzajemna, zaufanie A C A A A
KD 4.1. Dbatos¢ o diugie zycie w zdrowiu A C A A A
KD 4.2. Dbato$¢ o jakos$¢ zycia mieszkanek i mieszkaricow, w tym ze szczegdlnymi A C A A A
potrzebami
KD 4.3. Wsparcie w ramach rodzicielstwa, w tym rodzicielstwa zastepczego oraz A C A A A
wspieranie terapii na rzecz dzietnosci
KD 4.4. Wspieranie réznorodno$ci i inkluzywno$ci A C A A A
KD 4.5. Rozwijanie poczucia wspoinotowosci i solidarnosci A A A A A
KD 4.6. Rozwdj skutecznej komunikacji z mieszkankami i mieszkafncami A C A A A
CS 5 Wysoka jakos¢ edukacji i nauki A C A A A
KD 5.1. Rozwdj wzorowego modelu edukacji A C A A A
KD 5.2. Promowanie kultury uczenia sie przez cate zycie A C A A A
KD 5.3. Wspieranie rozwoju 0sdb wymagajacych edukacji specjainej A C A A A
KD 5.4. Rozw¢j edukaciji poza budynkami i programami dydaktycznymi A C A A A
KD 5.5. Promowanie Wroctawia jako atrakcyjnego miejsca do studiowania i A C A A A
nowoczesnego centrum zycia naukowego
KD 5.6. Sieciowanie nauki, biznesu, sektora publicznego, organizacji pozarzadowych i A C A A A
grup spofecznych na szczeblu metropolitalnym, regionalnym i miedzynarodowym
KD 5.7. Zaangazowanie wroctawskiej kadry akademickiej i naukowej w dziatania A C A A A
CS 6 Miasto promieniujace kulturg nd | nd A A A
KD 6.1. Rozwdj instytuciji kultury, flagowych marek kulturalnych, znaczacych wydarzen nd nd A A A
kulturalnych oraz nowych zjawisk w kulturze
KD 6.2. Ksztattowanie nawykow uczestnictwa w kulturze przez cate zycie nd | nd A A A
KD 6.3. Dbato$¢ o dziedzictwo kulturowe i charakter przestrzeni miasta nd | nd A A A
KD 6.4. Promowanie waloréw kulturalnych i turystycznych Wroctawia i Wroctawskiego nd | nd A A A
Obszaru Metropolitainego

zrédto: opracowanie wiasne.
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Ocena poziomu spéjnosci projektu Strategii Wroctaw 2050 z politykami krajowymi uwzglednia analize wykazu
dokumentéw zadeklarowanych jako spojne z ocenianym projektem, ktory poszerzono o jedng pozycie — Umowe
Partnerstwa. Biorac pod uwage fakt, ze nadal w Polsce udziat Srodkow europejskich w finansowaniu wydatkow
rozwojowych utrzymuje sie na wysokim poziomie, a Umowa Partnerstwa jest podstawowych dokumentem krajowym
okreslajacym zakres i sposdb tego finansowania w ramach Wieloletnich Ram Finansowych UE, rekomenduje sie
uwzglednienie przedmiotowego poszerzenia. Przemawia za tym roéwniez fakt, ze autorzy projektu Strategii Wroctaw
2050 w katalogu dokumentow krajowych wskazanych jako spdjne z oceniang strategig podali Krajowy Plan Odbudowy
(krajowe narzedzie wdrazania unijnego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci), ktory obok Umowy
Partnerstwa jest podstawowym dokumentem programowania interwencji finansowanej ze $rodkéw budzetu
wspolnotowego w perspektywie finansowej 2021-2027. Tym samym ostatecznie analiza spojno$ci zewnetrznej projektu
Strategii Wroctaw 2050 z zatozeniami polityk krajowych zostata przeprowadzona na podstawie analizy nastepujacych
dokumentéw krajowych:

o Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku) (SOR)

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR)

o Krajowa Polityka Miejska 2030 (KPM)

e Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 (SRKL)

e Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 (SZRT)

o Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku (PEP)

e Polityka Ekologiczna Panstwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze $rodowiska i gospodarki wodnej (PEP-

SROSIGW)

o Umowa Partnerstwa (dodany w stosunku do zestawy deklarowanego w projekcie Strategii Wroctaw 2050)

(UP)

e Krajowy Plan Odbudowy (KPO)
W tym miejscu warto podkresli¢, ze ocena spdjnosci Strategii Wroctaw 2050 z zatozeniami polityk krajowych jest bardzo
trudna. Wskazane powyzej dokumenty, pomimo ze nadal obowigzuja, to czesciowo lub catkowicie sg juz nieaktualne.
Niestety nowe dokumenty, przewidziane w nowelizacjach prawa albo nie zostaly przyjete, albo jeszcze nie zostaty
opracowane. W konsekwencji w obliczu tak zasadniczej dysfunkcji krajowego systemu polityki rozwoju nalezy
potraktowaC ten etap oceny ewaluacyjnej bardziej przez pryzmat wypetnienia formalnego wymogu niz wyciggania
z niego daleko idacych merytorycznych wnioskéw dla projektu Strategii Wroctaw 2050. Wyniki analizy spéjnosci
zewnetrznej z zatozeniami polityk krajowych prezentuje macierz spéjnosci (patrz tabela 3.2). Projekt Strategii Wroctaw
2050 wykazuje petng spdjnos¢ z zatozeniami dokumentéw krajowych stanowigcych podstawe programowania
interwencji rozwojowej w Polsce finansowanej w perspektywie 2021-2027 z budzetu UE. Sg to Umowa Partnerstwa
(UP) i Krajowy Plan Odbudowy (KKO). Pole interwencji Umowy Partnerstwa (UP) bazuje na strukturze celéw polityki
spojnosci UE 2021-2027:

e Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa,

e Bardziej przyjazna dla Srodowiska niskoemisyjnego Europa,

e Lepiej potaczona Europa,

o Europa o silniejszym wymiarze spotecznym,

o Europa blizej obywateli
oraz dodatkowo zwraca uwage na potrzebe wsparcia procesu fagodzenia skutkéw transformacii w kierunku gospodarki
neutralnej dla klimatu. Stanowi to podstawe realizacji w Polsce w przedmiotowej perspektywie finansowej systemu
krajowych i regionalnych programéw operacyjnych, ktére mogg stanowi¢ podstawe wspdtfinansowania realizacji celow
i kierunkdw dziatan projektu Strategii Wroctaw 2050. Celem Krajowego Planu Odbudowy (KPO) jest natomiast
odbudowa potencjatu rozwojowego gospodarki utraconego w wyniku pandemii (recovery) oraz wsparcie budowy trwatej
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konkurencyjnosci gospodarki i wzrost poziomu zycia spoteczenstwa w dtuzszym horyzoncie czasowym (resilience).
Inwestycje i reformy wspierane przez ten program ukierunkowane sg na nastepujace cele:
o JakoSciowy, innowacyjny rozwoj gospodarki prowadzacy do zwiekszania jej produktywnosci, uwzgledniajacy
transformacije cyfrowg kraju i spoteczenstwa,
o Zielona transformacja gospodarki oraz rozwdj zielonej, inteligentnej mobilnosci,
o Wzrost kapitatu spotecznego i jako$ci zycia, w szczegolnoSci poprzez zapewnienie poprawy stanu zdrowia
obywateli oraz wyzszej jakosci edukaciji i umiejetnosci dostosowanych do potrzeb nowoczesnej gospodarki.
Tak szeroki zakres pola interwencji zapewnia duzg mozliwoS¢ ubiegania si¢ o wsparcie realizacji celéw i kierunkow
dziatan projektu Strategii Wroctaw 2050 z tego programu.

Tabela 3.2. Ocena spdjnosci Projektu Strategii Wroctaw 2050 z politykami krajowymi
Polityki krajowe

CELE: 5
CS - cele strategiczne, g
KD — kierunki dziafar &

o

o
CS 1 Wysoka jako$¢ zycia w dobrej przestrzeni C C A A A nd A A A
KD 1.1. Ksztattowanie miasta kompaktowego C C A nd | nd | nd A A A
KD 1.2. Ksztattowanie przestrzeni w taki sposdb, by C C A A nd | nd A A A
zapewniata wysoka jako$¢ zycia i sprzyjata dobrostanowi
psychicznemu i fizycznemu
KD 1.3. Wysoka jako$¢ i charakter przestrzeni, miejsc, C C A nd | nd | nd A A A
obiektow
KD 1.4. Ksztattowanie btekitno-zielonej infrastruktury jako C C A nd | nd | nd A A A

spojnego ekosystemu
KD 1.5. Adaptacja do zmian klimatu, rozszczelnianie miasta, C C A nd nd nd A A A
niwelowanie miejskiej wyspy ciepta
KD 1.6. Rozwdj zrdwnowazonej mobilnoci i zintegrowanego | C C A nd A nd A A A
systemu komunikacyjnego

KD 1.7. Rozwdj wspdlnej polityki przestrzennej C C A nd A nd A A A
Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego

CS 2 Wzmacnianie krajowej i miedzynarodowej pozycji A D D A nd | nd | nd A A
Wroctawia

KD 2.1. Wzmacnianie pozycji Wroctawia jako waznego A D D C nd | nd | nd A A
osrodka

KD 2.2. Wzmacnianie gospodarczej pozycji Wroctawia A D D B nd | nd | nd A A

>

KD 2.3. Wzmacnianie lokalnego rynku pracy A D D nd | nd | nd A A
KD 2.4. Wzmacnianie pozycji Wroctawia jako osrodka badan | A D D C nd | nd | nd A A
i rozwoju
KD 2.5. Wzmacnianie marki Wroctawia jako atrakcyjnego A D D D nd | nd | nd A A
celu turystycznego
CS 3 Bezpieczenstwo, odporno$¢ na kryzysy, neutralnosé A C A A A A A A A
klimatyczna
KD 3.1. Transformacja energetyczna — ku energetycznej A C A C nd A A A A
autonomii Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego
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Polityki krajowe

CELE: 5
CS - cele strategiczne, g
KD - kierunki dziatar &

o

A
KD 3.2. Wdrazanie przyjaznych klimatowi nowych technologii | A C A B nd A A A A
i rozwigzan
KD 3.3. Wzmacnianie poziomu bezpieczenstwa publicznego A C A A A A A A A
KD 3.4. Podwyzszenie poziomu bezpieczenistwa A C A A A A A A A
ekologicznego
KD 3.5. Zwiekszenie ochrony przeciwpowodziowe; A C A B nd nd A A A
KD 3.6. Dazenie do lokalnej autonomii zywno$ciowej A C A B nd nd B A A
KD 3.7. Wzmacnianie bezpieczenistwa i odpornosci na A C A B nd A A A A
kryzysy
CS 4 Zdrowie, pomoc wzajemna, zaufanie A C B A nd | nd A A A
KD 4.1. Dbato$¢ o diugie zycie w zdrowiu A C B A nd nd A A A

KD 4.2. Dbato$¢ o jako$¢ zycia mieszkanek i mieszkancow, A C B A nd nd A A A
w tym ze szczegélnymi potrzebami

KD 4.3. Wsparcie w ramach rodzicielstwa, w tym A C B A nd nd nd A A
rodzicielstwa zastepczego oraz wspieranie terapii na rzecz

dzietnosci

KD 4.4. Wspieranie réznorodnosci i inkluzywnosci A C B A nd nd A A A
KD 4.5. Rozwijanie poczucia wspdlnotowosci i solidarnosci A C B A nd nd A A A
KD 4.6. Rozwdj skutecznej komunikacji z mieszkankami i A C B A nd | nd A A A
mieszkancami

CS 5 Wysoka jako$¢ edukacii i nauki A C C A nd | nd A A A
KD 5.1. Rozwdj wzorowego modelu edukacji A C C A nd | nd A A A
KD 5.2. Promowanie kultury uczenia sie przez cate zycie A C C A nd nd A A A
KD 5.3. Wspieranie rozwoju 0s6b wymagajacych edukacii A C C A nd | nd A A A
specjalne;

KD 5.4. Rozwdj edukaciji poza budynkami i programami A C C A nd | nd | nd A A
dydaktycznymi

KD 5.5. Promowanie Wroctawia jako atrakcyjnego miejsca A C C A nd nd nd A A
do studiowania i nowoczesnego centrum zycia naukowego
KD 5.6. Sieciowanie nauki, biznesu, sektora publicznego, A C C A nd | nd A A A
organizacji pozarzadowych i grup spotecznych na szczeblu
metropolitalnym, regionalnym i miedzynarodowym

KD 5.7. Zaangazowanie wroctawskiej kadry akademickiej i A C C A nd nd A A A
naukowej w dziatania
CS 6 Miasto promieniujace kulturg nd | nd | nd | nd
KD 6.1. Rozwdj instytuciji kultury, flagowych marek C D C nd | nd | nd | nd A
kulturalnych, znaczacych wydarzen kulturalnych oraz
nowych zjawisk w kulturze

(@]
W)
(@]
>
>

KD 6.2. Ksztattowanie nawykéw uczestnictwa w kulturze C D C nd | nd | nd | nd A A
przez cate zycie
KD 6.3. Dbato$¢ o dziedzictwo kulturowe i charakter C D C nd nd nd nd A A

przestrzeni miasta
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Polityki krajowe

CELE:
CS - cele strategiczne,
KD - kierunki dziatan

PEP-SROSIGW

KD 6.4. Promowanie waloréw kulturalnych i turystycznych C D C nd | nd | nd | nd A A
Wroctawia i Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego
zrodto: opracowanie witasne.

W przypadku pozostatych siedmiu analizowanych programéw krajowych poziom spdjnosci projektu Strategii
Wroctaw 2050 jest relatywnie nizszy. Fakt ten nie wynika jednak z btedéw programowania zatozen projektu Strategii
Wroctaw 2050, ale stanowi bardziej konsekwencje wspomnianych wczeéniej deficytow dokumentéw okreslajacych
zatozenia polityk krajowych. Pozostate badane dokumenty krajowe mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwszg stanowig
krajowe dokumenty horyzontalne, a drugq krajowe dokumenty sektorowe. Do pierwszej grupy zaliczy¢€ nalezy przyjetg
w 2017 roku Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), opracowang w 2019 roku Krajowa Strategie
Rozwoju Regionalnego 2030 (KRSS) oraz ich uszczegdtowienie dotyczace procesdw rozwojowych odbywajacych sie
miastach, ktore mozna znalez¢ w Krajowej Polityce Miejskiej 2030 (KPM), przyjetej przez rzad w 2022 roku. Nalezy
podkresli¢, ze ograniczona spojnos¢ ocenianej strategii z tymi dokumentami moze wynika¢ z kilku przyczyn. Po
pierwsze wszystkie wskazane w tej grupie dokumenty zostaty przygotowane przed wprowadzeniem w zycie zmian
prawa okre$lajacego nowe zatozenia krajowego systemu zintegrowanej polityki rozwoju i obecnie oczekujg na
aktualizacje. Po drugie cze$¢ z przyjetych w tych dokumentach zatozen ulegta dezaktualizacji w obliczu kolejnych
kryzyséw globalnych — pandemia COVID-19 oraz wybuch petnoskalowej wojny w Europie — ktorych konsekwencje
musiaty zostaC uwzglednione przy opracowywaniu projektu Strategii Wroctaw 2050. Po trzecie zatozenia polityki
rozwoju panstwa zaakceptowane w tych dokumentach pomijajg zasadniczo wyzwania rozwojowe najwigkszych miast
policentrycznej sieci osadniczej Polski, do ktdrych nalezy Wroctaw. Obowigzujacy w Polsce, w momencie ich
uchwalania, paradygmat rozwoju ,spotecznie wrazliwego i terytorialnie zrownowazonego” zakladat, ze najwigksze
polskie miasta sg na tyle zamozne, ze powinny rozwija¢ sie bez interwencji krajowej. Tak sformutowane zatoZenie
przeczyto prawidtowos$ciom roznicowania sig¢ proceséw rozwojowych w przestrzeni i byto szkodliwe zaréwno dla tych
miast, jak réwniez obszaréw obstugiwanych przez nie funkcjonalnie. W tych uwarunkowaniach uzyskanie petne;
zgodnosci projektu Strategii Wroctaw 2050 ze wskazanymi dokumentami krajowymi nalezy uzna¢ za niemozliwe,
awrecz zbedne. Fakt, ze autorzy nie mogli odnies¢ sie do zalozen aktualnych wersji Sredniookresowej Strategii
Rozwoju Kraju, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego oraz Krajowej Polityki Miejskiej nie jest z pewnoscig
okoliczno$cia, ktérg mozna rozpatrywac jako deficyt ocenianej strategii. Dobrze, ze z powoddéw formalnych podjeli
prébe uzyskania maksymalnej mozliwej spéjnosci z dokumentami jeszcze obowigzujacymi, ale z pewnoscig nie
wytyczajacymi przysztych kierunkdw rozwoju panstwa i jego sieci miejskiej. Drugg grupe pozostatych badanych
dokumentéw krajowych tworzg cztery dokumenty sektorowe: Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 (SRKL),
Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 (SZRT), Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku (PEP)
oraz Polityka Ekologiczna Panstwa 2030 — Strategia Rozwoju w Obszarze Srodowiska i Gospodarki Wodnej (PEP-
SROSIGW). Ich aktualno$¢ jest determinowana momentem przyjecia (od 2019 do 2021). Nalezy podkresli¢, ze wspoing
cechg tych dokumentow jest Sredni lub diugi horyzont czasu wskazujgcy na co najmniej rok 2030 oraz sektorowy
charakter przyjetych zatozen, zgodny z problematykg uszczegdtawiang w ich tresci (kapitat ludzki, transport,
energetyka, ekologia). Na podkreslenie zastuguje fakt, ze projekt Strategii Wroctaw 2050 wykazuje petng spdjnosé
celéw i kierunkéw dziatan z zatozeniami odpowiadajacych im tematycznie/sektorowo celéw dokumentéw
konkretyzujacych wytyczne polityk krajowych w danym obszarze tematycznym/sektorze.
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Ostatnim etapem oceny poziomu spdjnosci zewnetrznej projektu Strategii Wroctaw 2050 jest analiza jego
zgodno$ci z politykami regionalnymi. Zostata ona przeprowadzona na podstawie analizy wykazu dokumentéw,
deklarowanych jako spojne przez autorow ocenianej strategii, poszerzonej o jeden dokument. Jest nim Program
Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027 (FEADS), ktérego znaczenie dla wspdtfinansowania celow
i kierunkow dziatan zaktadanych do realizacji w ocenianej strategii nalezy uzna¢ za kluczowe. Rekomenduje sie
dodanie tego dokumentu regionalnego do zestawu zanalizowanych zatozen polityk regionalnych weryfikujgcych
spojnos¢ zewnetrzng projektu Strategii Wroctaw 2050. W konsekwenciji analiza spéjno$ci zewnetrznej projektu Strategii
Wroctaw 2050 z zatozeniami polityk regionalnych zostata przeprowadzona na podstawie analizy nastepujacych
dokumentow regionalnych:

e Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolno$laskiego 2030 (SRWD)

e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Dolnoslaskiego (PZPWD)

o Dolnoslaska Strategia Innowacji 2030 (DSI)

e  Plan Rozwoju Infrastruktury Transportowej w Wojewodztwie Dolnoslaskim z perspektywa 2030 (PRT)

e Program Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027 (brak w strategii) (FEdDS)

o Strategia Zintegrowanych Inwestyciji Terytorialnych Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021-

2027 (SZITWOF)

e  Plan Zréwnowazonej Mobilno$ci dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia (SUMP)
Projekt Strategii Wroctaw 2050 wykazuje petng spojno$¢ z zatozeniami dokumentéw regionalnych o charakterze
ogélnym, bardzo dobrze wpisujac sie w gtéwne priorytety regionalnej polityki rozwoju Dolnego Slaska. Dotyczy to
zaréwno Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolno$laskiego 2030 (SRWD), przyjetej przez samorzad regionalny w 2018
roku, jak rowniez obowigzujacego w zaktualizowanej wersji od 2020 roku Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Dolno$lgskiego (PZPWD). W tym miejscu nalezy jednak podkresli¢, Zze oba te dokumenty beda musiaty
zosta¢ zaktualizowane w zwigzku z wdrazaniem zintegrowanego podejscia do planowania rozwoju w Polsce.
Wspomniany wczesniej brak dokumentow krajowych uniemozliwia przeprowadzenie tej aktualizacji w sposob
zapewniajacy petne zachowanie zasady wielopoziomowego wspétrzadzenia, zgodnie z ktérg formutowanie zatozen
dokumentéw strategicznych i ich realizacja powinno odbywa¢ sie¢ w poszanowaniu zapiséw dokumentow wyzszego
poziomu hierarchicznego. Przedmiotowy stan nie jest jednak zawiniony przez samorzad i w zwigzku z tym nalezy
zaktadac, ze aktualizacja zatozen polityk regionalnych, warunkowana przyjeciem aktualnych zatozen strategicznych na
poziomie panstwa, nie wplynie na ograniczenie ich stopnia spdjnosci z ocenianym projektem Strategii Wroctaw 2030.
Petng spdjnos¢ projektu Strategii Wroctaw 2050 zidentyfikowano réwniez w przypadku Programu Fundusze
Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027 (FEADS), przyjetego do realizacji w 2022 roku, jak réwniez Strategii
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021-2027 (SZITWOF),
wdrazanej od 2023 roku. Oba dokumenty stanowig bardzo wazne zrédto finansowania interwencji rozwojowej na
poziomie regionalnych przy udziale $rodkéw budzetu Polityki Spojnosci UE w perspektywie finansowej 2021-2027, z
ktorego z pewnoscig skorzysta Wroctaw wdrazajac przygotowang Strategie Wroctaw 2050. Pole interwencii
przewidziane w priorytetach Programu Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027 (FEADS) jest bardzo
szerokie i obejmuje:

o  Priorytet FEDS.01 Fundusze Europejskie na rzecz przedsiebiorczego Dolnego,

e Priorytet FEDS.02 Fundusze Europejskie na rzecz $rodowiska na Dolnym Slasku,

e Priorytet FEDS.03 Fundusze Europejskie na rzecz mobilnosci miejskiej Dolnego Slaska,

e Priorytet FEDS.04 Fundusze Europejskie na rzecz mobilnosci Dolnego Slaska,

e Priorytet FEDS.05 Fundusze Europejskie na rzecz zréwnowazonego rozwoju spotecznego na Dolnym Slasku,

e Priorytet FEDS.06 Fundusze Europejskie blizej mieszkaricow Dolnego Slaska,

e Priorytet FEDS.07 Fundusze Europejskie na rzecz rynku pracy i wtaczenia spotecznego na Dolnym Slasku,
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e Priorytet FEDS.08 Fundusze Europejskie dla edukacji na Dolnym Slasku,

e Priorytet FEDS.09 Fundusze Europejskie na rzecz transformacji obszaréw gémiczych na Dolnym Slasku,

e  Priorytet FEDS.10 Pomoc Techniczna EFRR,

o  Priorytet FEDS.11 Pomoc Techniczna EFS+,

e  Priorytet FEDS.12 Pomoc Techniczna FST.
Zapewnia to mozliwos¢ wsparcia dziatan ocenianego projekiu Strategii Wroctaw 2050. Roéwniez Strategia
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021-2027 (SZITWOF)
oparta na realizacji czterech celow strategicznych:

o  Cel strategiczny 1 Poprawa jakosci zycia na terenie WrOF,

o  Cel strategiczny 2 Wzmacnianie innowacyjnosci i konkurencyjno$ci gospodarki WrOF,

o  Cel strategiczny 3 Ochrona srodowiska naturalnego adaptacja WrOF do zmian klimatu,

o Cel strategiczny 4 Integracja i rozwdj terytorialny WrOF.
tworzy mozliwosci wsparcia kazdego z dziatan podejmowanego w ramach realizacji celéw Strategii Wroctaw 2050. Trzy
pozostate analizowane dokumenty regionalne zawierajg zatozenia sektorowych polityk regionalnych. W przypadku
Dolno$laskiej Strategii Innowacji 2030 (DSI), przyjetej do realizacji w 2021, dotyczg one tworzenia warunkow dla
rozwoju innowacji w regionie Dolnego Slaska. W przypadku Planu Rozwoju Infrastruktury Transportowej w
Wojewodztwie Dolnoslaskim z perspektywa 2030 (PRT) uchwalonego w 2023 roku oraz Planu Zréwnowazonej
Mobilnosci dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia (SUMP) przyjetego w 2022 roku, dotyczg one zatozen
zwigzanych z optymalizacjg funkcjonowania infrastruktury transportowej zapewniajacej zrownowazong mobilno$¢. W
kazdym przypadku spojno$¢ zatozen projektu Strategii Wroctaw 2050, jest relatywnie mniejsza niz w przypadku
dokumentéw regionalnych o charakterze ogoéinym. Wynika to jednak z faktu, Zze przedmiotowe dokumenty majq
charakter sektorowy. Nalezy podkresli¢, ze ich zatozenia sq w petni zgodne z celami i kierunkami dziatan projektu
Strategii Wroctaw 2050, ktére dotycza danego obszaru/sektora, co nalezy uznaé za ich petng spdjnos¢ z ocenianym
projektem strategii. Szczeg6towe wyniki analizy spdjnosci zewnetrznej projektu Strategii Wroctaw 2030 z zatozeniami
polityk regionalnych prezentuje macierz spojnosci (patrz tabela 3.3).

Tabela 3.3. Ocena spojnosci Projektu Strategii Wrocfaw 2050 z politykami regionalnymi
Po egionalne

D e d o~ = = 2
CS 1 Wysoka jakos¢ zycia w dobrej przestrzeni A A A A A A A
KD 1.1. Ksztattowanie miasta kompaktowego A A A A A A A
KD 1.2. Ksztattowanie przestrzeni w taki sposdb, by A A A A A A A
zapewniata wysoka jakos¢ zycia i sprzyjata dobrostanowi
psychicznemu i fizycznemu
KD 1.3. Wysoka jakos¢ i charakter przestrzeni, miejsc, A A nd | nd A A A
obiektow
KD 1.4. Ksztattowanie btekitno-zielonej infrastruktury jako A A A nd A A nd
spojnego ekosystemu
KD 1.5. Adaptacja do zmian klimatu, rozszczelnianie miasta, | A A A nd A A nd
niwelowanie miejskiej wyspy ciepta
KD 1.6. Rozwdj zrdwnowazonej mobilnosci i zintegrowanego | A A A A A A A
systemu komunikacyjnego
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Polityki regionalne

CELE:
CS - cele strategiczne,

KD — kierunki dziatan = g % § o
= o = S B =
S e B

KD 1.7. Rozwdj wspdlnej polityki przestrzennej A A nd A A A A

Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego

CS 2 Wzmacnianie krajowej i migdzynarodowej pozycji A A A A A A nd

Wroctawia

KD 2.1. Wzmacnianie pozycji Wroctawia jako waznego A A A A A A nd

o$rodka

KD 2.2. Wzmacnianie gospodarczej pozycji Wroctawia A A A nd A A nd

KD 2.3. Wzmacnianie lokalnego rynku pracy A A A nd A A nd

KD 2.4. Wzmacnianie pozycji Wroctawia jako osrodka badan | A A A nd A A nd

i rozwoju

KD 2.5. Wzmacnianie marki Wroctawia jako atrakcyjnego A A A nd A A nd

celu turystycznego

CS 3 Bezpieczeristwo, odpornos¢ na kryzysy, neutralno$¢ A A A A A A A

klimatyczna

KD 3.1. Transformacja energetyczna — ku energetycznej A A A nd A A nd

autonomii Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego

KD 3.2. Wdrazanie przyjaznych klimatowi nowych technologii | A A A nd A A A

i rozwigzan

KD 3.3. Wzmacnianie poziomu bezpieczenistwa publicznego A A A nd A A A

KD 3.4. Podwyzszenie poziomu bezpieczefistwa A A A A A A A

ekologicznego

KD 3.5. Zwiekszenie ochrony przeciwpowodziowej A A A nd A A nd

KD 3.6. Dazenie do lokalnej autonomii zywnosciowe; A A A nd A A nd

KD 3.7. Wzmacnianie bezpieczenstwa i odpornosci na A A A nd A A nd

kryzysy

CS 4 Zdrowie, pomoc wzajemna, zaufanie A A A nd A A A

KD 4.1. Dbatos¢ o diugie zycie w zdrowiu A A A nd A A nd

KD 4.2. Dbatos¢ o jako$¢ zycia mieszkanek i mieszkancow, A A A nd A A A

w tym ze szczegdlnymi potrzebami

KD 4.3. Wsparcie w ramach rodzicielstwa, w tym A nd nd nd A A nd

rodzicielstwa zastepczego oraz wspieranie terapii na rzecz

dzietnosci

KD 4.4. Wspieranie roznorodnosci i inkluzywnosci A A nd | nd A A nd

KD 4.5. Rozwijanie poczucia wspoinotowosci i solidarnosci A A A nd A A nd

KD 4.6. Rozwdj skutecznej komunikacji z mieszkankami i A A A nd A A nd

mieszkancami

CS 5 Wysoka jakos¢ edukacji i nauki A A A nd A A nd

KD 5.1. Rozwdj wzorowego modelu edukacji A nd A nd A A nd

KD 5.2. Promowanie kultury uczenia sie przez cate zycie A nd | nd | nd A A nd

KD 5.3. Wspieranie rozwoju 0s6b wymagajacych edukacii A A A nd A A nd

specjalne;
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Polityki regionalne

CELE:
CS - cele strategiczne,

L
KD - kierunki dziatan = @ 2 o
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KD 5.4. Rozwdj edukaciji poza budynkami i programami A nd A nd A A nd
dydaktycznymi
KD 5.5. Promowanie Wroctawia jako atrakcyjnego miejsca A A nd | nd A A nd
do studiowania i nowoczesnego centrum zycia naukowego
KD 5.6. Sieciowanie nauki, biznesu, sektora publicznego, A A A nd A A nd

organizacji pozarzadowych i grup spotecznych na szczeblu
metropolitalnym, regionalnym i miedzynarodowym

KD 5.7. Zaangazowanie wroctawskiej kadry akademickiej i A A A nd A A nd
naukowej w dziatania
CS 6 Miasto promieniujace kulturg nd A A nd
KD 6.1. Rozwdj instytuciji kultury, flagowych marek A A A nd A A nd
kulturalnych, znaczacych wydarzen kulturalnych oraz
nowych zjawisk w kulturze

>
>
>

KD 6.2. Ksztattowanie nawykow uczestnictwa w kulturze A A A nd A A nd
przez cate zycie
KD 6.3. Dbato$¢ o dziedzictwo kulturowe i charakter A A nd nd A A nd

przestrzeni miasta
KD 6.4. Promowanie waloréw kulturalnych i turystycznych A A A nd A A nd
Wroctawia i Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego
zrédto: opracowanie wiasne.

Uzyskane wyniki pozwalajg stwierdzi¢, ze Strategii Wroctaw 2050 wykazuje wysoka spdjno$¢ z analizowanymi
dokumentami zewnetrznymi na wszystkich badanych poziomach: globalnym i europejskim, krajowym oraz regionalnym.
W przypadku spéjno$ci zewnetrznej z zatozeniami polityk globalnych i europejskich mozna méwi¢ o bardzo wysokiej
zgodno$ci, ktora w istotny sposéb zwigksza szanse Wroctawia na wpisanie sie w globalne dziatania rozwojowe oraz
pozyskiwanie europejskich $rodkdw publicznych przeznaczanych na wspétfinansowanie interwencji w ramach realizacji
polityki rozwoju. Spojnos¢ zewnetrza z politykami krajowymi jest rdwnie wysoka, co z jednej strony zwigksza szanse
miasta w procesie redystrybucji Srodkéw europejskich w ramach trwajacej perspektywy finansowej 2021-2027,
a z drugiej strony tworzy warunki do jak najlepszego wykorzystania przygotowywanych nowych rozwigzan w zakresie
krajowej polityki miejskiej. Spojnos¢ zewnetrzna z zatozeniami innych polityk regionalnych jest takze wysoka, co
Swiadczy o spojnosci dziatan podejmowanych przez samorzad miasta Wroctawia w ramach programowania, realizacji
i monitorowania polityk rozwoju Dolnego Slaska.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze w ocenianym projekcie Strategii Wroctaw 2050 informacja na temat
spojnosci jej zatozen z zewnetrznymi politykami spoteczno-gospodarczymi zostata umieszczona w formie
nieuporzadkowanego wykazu przyktadowych dokumentdw, ktdry poszerza zawartos¢ rozdziatu jedenastego: Jak
powstata strategia. Rekomenduije sie po pierwsze uzupetnienie i uporzadkowanie tego wykazu zgodnie z propozycjg
przedstawiong w niniejszej ewaluacji. Po drugie nalezy rozwazy¢ dodanie uzasadnienia wyboru wskazanych
dokumentéw. W tym zakresie mozna skorzysta¢ z wnioskéw przedstawionych powyzej. Po trzecie nalezy zmieni¢
umiejscowienie rozdziatu jedenastego: Jak powstata strategia. Powinien on otwiera¢ a nie zamykaC strukture
ocenianego dokumentu.
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3.2. Projekt strategii a zewnetrzne polityki przestrzenne

Ocene spojnosci zewnetrznej czesci przestrzennej strategii nalezy przeprowadzi¢ w odniesieniu do dokumentow
krajowej i regionalnej polityki przestrzennej. Na poziomie krajowym sytuacje komplikuje brak aktualnego dokumentu —
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 utracita moc w 2020 roku i nie zostata zastgpiona nowq
strategig. W tej sytuaciji jedynym punktem odniesienia pozostajg ogélne zasady polityki przestrzennej okreslone w art.
1 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktére, pomimo swojej syntetycznej formy, stanowig
mozliwie adekwatng podstawe do oceny zgodno$ci ze strategicznymi celami polityki przestrzennej panstwa. Zgodnie
z przywotanym przepisem, w przypadku sytuowania nowej zabudowy, uwzglednienie wymagan tadu przestrzennego,
waloréw przyrodniczych przestrzeni, efektywnego gospodarowania przestrzenig oraz waloréw ekonomicznych
przestrzeni nastepuje poprzez:

1) ksztattowanie struktur przestrzennych przy uwzglednieniu dgzenia do minimalizowania transportochtonnosci
uktadu przestrzennego;

2) lokalizowanie nowej zabudowy mieszkaniowej w sposéb umozliwiajgcy mieszkaicom maksymalne
wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego jako podstawowego $rodka transportu;

3) zapewnianie rozwigzan przestrzennych, utatwiajgcych przemieszczanie sie pieszych i rowerzystow;

4) dazenie do planowania i lokalizowania nowej zabudowy:

a) na obszarach o w peini wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej,
w szczegdlno$ci poprzez uzupetnianie istniejacej zabudowy,

b) na terenach potozonych na obszarach innych niz wymienione wyzej wytacznie w sytuacji braku
dostatecznej iloci terenéw przeznaczonych pod dany rodzaj zabudowy potozonych na tych
obszarach, przy czym w pierwszej kolejno$ci na obszarach w najwyzszym stopniu przygotowanych
do zabudowy (dostep do sieci komunikacyjnej i adekwatne uzbrojenie terenu.

Strategia ,Wroctaw 2050” odnosi sie do powyzszych wymagan w sposob kompleksowy i konsekwentny. Widoczna jest
silna orientacja ustaleft w zakresie polityki przestrzennej na rozwoj zwartych struktur funkcjonalno-przestrzennych,
zwlaszcza poprzez preferencie dla uzupetniania istniejacej zabudowy, w obszarach dobrze wyposazonych
infrastrukturalnie. Jednoczesnie w dokumencie podkresla si¢ potrzebe ksztattowania miasta kompaktowego
i wielofunkcyjnego, co odpowiada ustawowemu zaleceniu minimalizowania transportochtonnosci  uktadu
przestrzennego. Wysoko oceni¢ nalezy takze wyrazong w strategii jednoznaczng preferencije dla lokalizowania nowej
zabudowy mieszkaniowej w sposob umozliwiajgcy maksymalne wykorzystanie transportu zbiorowego, a takze rozwoj
rozwigzan przestrzennych przyjaznych pieszym i rowerzystom. Podejcie to znajduje odzwierciedlenie zaréwno
w celach dotyczacych mobilnosci, jak i w dziataniach z zakresu ksztattowania przestrzeni publicznych

Na poziomie regionalnym kluczowa dla czesSci przestrzennej strategii ,Wroctaw 2050” jest spdjnosé
z ustaleniami Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslgskiego, przyjetego uchwatg nr
XIX/482/20 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 16 czerwca 2020 r. w sprawie uchwalenia Planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa dolnoslaskiego (PZPW). CzeScig tego planu jest plan
zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego o$rodka wojewddzkiego - Wroctawskiego
Obszaru Funkcjonalnego (WrOF). Ustalenia PZPW dla WrOF zostaly zestawione w Diagnozie przestrzenne;
przygotowanej na potrzeby strategii. Ocena spdjnosci zewnetrznej samego projektu strategii z PZPW wymaga
weryfikacji sposobu uwzglednienia wytycznych z poziomu wojewddzkiego w kierunkach polityki przestrzennej
w rozdziale 5. Wynik takiej analizy zamieszczony jest w tab. 3.4 i potwierdza on spdjno$¢ obu dokumentow.
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Tabela 3.4. Sposéb uwzglednienia kierunkéw rozwoju przestrzennego dla WrOF wyznaczonych w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa w czesci przestrzennej strategii
Czy sa uwzglednione
Kierunki rozwoju przestrzennego w czesci
przestrzennej
strategii?

Komentarz

okreslone dla obszaru WrOF

E.4.1. ,,Zwiekszenie sprawnosci systemu

komunikacyjnego i transportu

zbiorowego we WrOF”

Dziatania z zakresu:

e poprawy funkcjonowania wezta
miejskiego na sieci TEN-T.

e  zwiekszenia udziatu ruchu
rowerowego w transporcie WrOF

e  poprawy funkcjonowania korytarzy
transportowych i weztow
integracyjnych WrOF

TAK

E.4.2. ,Zapewnienie wysokiej jakosci
zycia i inwestowania, przy zachowaniu
wysokich wartosci i cech krajobrazu
kulturowego WrOF”

Dziatania z zakresu:

e podniesienia jakoci zamieszkania

o wysokich warto$ci i cech krajobrazu
kulturowego WrOF.

o  ksztattowania wysokiej jakosci
terendw aktywno$ci gospodarczej.

E.4.3. ,Skuteczna ochrona walorow

przyrodniczo-krajobrazowych i

racjonalne wykorzystanie zasobow”

Dziatania z zakresu:

e zapewnienia odpowiedniej jakosci i TAK
spojnosci terendw cennych
przyrodniczo i krajobrazowo.

e ochrony i racjonalnego wykorzystania
zasobow przyrodniczych.

E.4.4. Ksztaltowanie struktury

osadniczej WrOF w sposéb

umozliwiajacy zabezpieczenie przed

skutkami zmian klimatu oraz

negatywnymi skutkami dziatalnosci

czlowieka” TAK

Dziatania z zakresu:

e wdrazania systemu zielone;
infrastruktury.

e ograniczania negatywnych skutkow
zjawisk naturalnych - powodzi i suszy.

TAK
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Kierunek kompleksowo uwzgledniony, rozwiniety,
uszczegotowiony i zwizualizowany w rozdziale 5.5
strategii

Kierunek kompleksowo uwzgledniony, rozwiniety,
uszczegbtowiony i zwizualizowany w catej czgSci
przestrzennej strategii, w szczegdlnosci w
rozdziatach 5.2. (strefy funkcji dominujacych) i 5.4
(zamieszkanie)

Kierunek kompleksowo uwzgledniony, rozwiniety,
uszczegdbtowiony i zwizualizowany w rozdziale 5.6
strategii (bfekitno-zielona infrastruktura)

Kierunek kompleksowo uwzgledniony, rozwiniety,
uszczegdtowiony i zwizualizowany w catej czesci
przestrzennej strategii, w szczegdlno$ci w
rozdziatach 5.2. (strefy funkcji dominujacych), 5.6
(btekitno-zielona infrastruktura) i 5.7
(bezpieczenistwo i infrastruktura techniczna)



Czy sa uwzglednione

Kierunki rozwoju przestrzennego w czesci
Jup g ¢ Komentarz

okreslone dla obszaru WrOF przestrzennej
strategii?

o  ksztattowania zwartej struktury
osadniczej WrOF odpornej na skutki
zmian klimatu

e  ksztaltowania efektywnego systemu
infrastruktury energetycznej oraz
gospodarki wodno-$ciekowe; i
odpadowej

zrodto: opracowanie wiasne.

Ostatnim elementem weryfikacji spojnosci zewnetrznej projektu strategii Wroctaw 2050 w czesci przestrzennej
jest poréwnanie jej ustalen z gtownymi programami i politykami miejskimi w zakresie kluczowych wyzwan rozwojowych,
a wiec adaptacji do zmian klimatu oraz zréwnowazonej mobilnoci miejskie;.

Gtownym celem strategicznym Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu do roku 2030 (uchwata nr
XI11/342/19 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 5 wrzes$nia 2019 r.) jest zwiekszenie odporno$ci Wroctawia na skutki zmian
klimatu, zgodnie z ideq miasta 3Z — zdrowego, zielonego, zadowolonego. Cel ten ma zosta¢ osiggniety poprzez
realizacje licznych, wzajemnie skoordynowanych dziatar adaptacyjnych, ukierunkowanych na ograniczenie wrazliwosci
miasta i wzmocnienie jego zdolno$ci do reagowania na obecne i przyszte zagrozenia klimatyczne. Projekt Strategii
.Wroctaw 2050” w czesci przestrzennej jest w petni spojny z dziataniami adaptacyjnymi przewidzianymi w MPA.
W szczegolno$ci dotyczy to dziatan takich jak:

o  System gospodarowania wodami opadowymi

e Zrbwnowazone zabudowywanie

o Budowa i rozwoj bfekitnej i zielonej infrastruktury w miescie ze szczegdlnym uwzglednieniem mikroretencii

o Wykorzystanie potencjatu terendw nadrzecznych

e  Przystosowanie przestrzeni komunikacyjnej do zmian klimatu

e Przystosowanie obiektow uzytecznosci publicznej, spotecznej i obiektow edukacyjnych do zmian klimatu

(+OZE)

o  System wentylacji i przewietrzania miasta

e Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego miasta

o Wytyczne dla rozwoju budownictwa ekologicznego

o System zabezpieczenia Wroctawia na zwigkszone zapotrzebowanie na wode

e Przystosowanie przestrzeni rekreacyjno-wypoczynkowych do zmian klimatu

e Przystosowanie przestrzeni publicznej do zmian klimatu

o Rewitalizacja i rewaloryzacja obszaréw zdegradowanych (poprzemystowych) i zieleni w miescie

e Ochrona przyrody przed zmianami klimatu (w tym obszaréw prawnie chronionych)
Zawarte w strategii kierunki dziatan przestrzennych realizujg wprost lub co najmniej wzmacniaja cele adaptacyjne MPA.
Widoczna jest spéjna wizja przeksztatcania struktury miasta w kierunku wiekszej odpornosci na skutki zmian klimatu,
zarbwno w zakresie infrastruktury technicznej, jak i tagodzenia skutkéw urbanizacji poprzez rozwéj btekitno-zielonej
infrastruktury i adaptacyjne przeksztatcanie przestrzeni publicznych. Strategia przyjmuje zintegrowane podejscie,
taczace cele Srodowiskowe, spoteczne i funkcjonalne, co wzmacnia jej zgodno$¢ z ideg zréwnowazonego rozwoju
miasta 3Z: zdrowego, zielonego i zadowolonego.
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W zakresie polityki przestrzennej zwigzanej z mobilnoscig i transportem projekt Strategii Wroctaw 2050 jest w

petni spojny z przyjetymi programami sektorowymi. Do najwazniejszych z nich naleza;

1.

Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Wroctawia (PZMM)
przyjety Uchwatg Nr VIII/194/19 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 11 kwietnia 2019 r. Wizja przyjeta w
dokumencie zakfada, ze przemieszczanie sie po Wroctawiu powinno by¢ bezpieczne, szybkie i przyjazne
zaréwno dla mieszkancow, jak i srodowiska. Kluczowe znaczenie przypisano integraciji polityki transportowe;
z politykg przestrzenng miasta. Wyznaczono dziewie¢ obszarow realizujgcych te wizje:

— miasto przestrzennie skoordynowane,

— miasto szybkich przemieszczen,

— miasto przestrzeni zorganizowanej,

— miasto bezpieczne w ruchu,

— miasto systemow zintegrowanych,

— miasto komfortowej podrézy,

— miasto przyjazne Srodowisku,

— miasto sprawnie zarzadzane,

— miasto $wiadomych uzytkownikow.

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia (PZM MOFW) przyjety
Uchwatg LIV/1471/22 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 23 czerwca 2022 r. Dokument ten obejmuje 38 gmin i
rozwija zatozenia PZMM na skale metropolitalng. Dla celéw planowania obszar MOFW podzielono na cztery
podobszary:

— podobszar 1 — miasto Wroctaw jako rdzen,

— podobszar 2 — ,pierscieni I”, czyli gminy bezposrednio sasiadujgce z Wroctawiem,

- podobszar 3 — ,pierscien II”, obejmujacy pozostate gminy nie graniczace bezpo$rednio z miastem,

— podobszar 4 — ,miasta satelickie Wroctawia®, czyli gminy miejskie i czesci miejskie gmin miejsko-wiejskich,
petnigce role lokalnych osrodkdw rozwoju.

Plan zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wroctawia na lata 2023-2027
Przyjety Uchwatg LIX/1598/22 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 24 listopada 2022 r.
Plan ten, o charakterze wdrozeniowym, okre$la kierunki rozwoju komunikacji publicznej w granicach miasta
oraz gmin wspdtdziatajgcych w ramach porozumiern miedzygminnych (m.in. Wisznia Mata, Diugoteka,
Miekinia, Zérawina, Czernica, Siechnice, Kobierzyce, Katy Wroctawskie). Gtéwnym celem jest zapewnienie
wysokiej dostepnosci, jakosci i efektywnos$ci transportu zbiorowego jako realnej alternatywy dla transportu
indywidualnego, z poszanowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju i potrzeb réznych grup mieszkancow.

Catos¢ polityki transportowej, zarbwno w wymiarze miejskim, jak i metropolitalnym, znajduje spojne odzwierciedlenie
w czesci przestrzennej Strategii Wroctaw 2050. Szczegolnie podkresli¢ nalezy znaczenie integracji przestrzennej i
komunikacyjnej, priorytetyzacje transportu zbiorowego, oraz powigzanie celéw mobilnosci z celami Srodowiskowymi.
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4. Spoéjnosé wewnetrzna projektu strategii

Niniejszy rozdziat poSwiecony jest ocenie spojnosci wewnetrznej projektu Strategii Rozwoju Wroctawia ,Wroctaw 2050”.
Przez spojnos¢ wewnetrzng rozumie sie zgodno$¢ i logiczne powigzania pomiedzy poszczegoinymi elementami
dokumentu — w szczegdlnosci miedzy 1) celami strategicznymi, kierunkami dziatar oraz konkretnymi propozycjami ich
realizacji oraz 2) miedzy celami strategicznymi i kierunkami dziatari a modelem struktury funkcjonalno-przestrzenne;.
Spdjnos¢é wewnetrzna $wiadczy o jakosci opracowania strategii jako zintegrowanego planu rozwoju — a nie jedynie
zbioru odrebnych pomystéw czy deklaracji.

4.1. Cele strategiczne a dziatania w projekcie strategii

Rozdziat dotyczacy spojnosci wewnetrznej projektu strategii koncentruje sie na ocenie logicznych powigzan miedzy
poziomem celéw strategicznych, kierunkéw dziatan i konkretnych rozwigzan proponowanych w ramach projektu
Strategii rozwoju Wroctawia. Wroctaw 2050. Zgodnie z podejsciem rekomendowanym w literaturze przedmiotu oraz
dokumentach krajowych i unijnych, skuteczna strategia rozwoju powinna wykazywac¢ silng wewnetrzng logike:
poszczegbine cele powinny by¢ rozwijane poprzez spojne i odpowiednio dobrane kierunki dziatan, a te z kolei —
uszczegotowione w adekwatnych dziataniach i projektach. W niniejszym rozdziale przeanalizowano te zaleznosg,
dokonujac przegladu zapiséw projektowanego dokumentu pod katem zgodno$ci miedzy poziomami planowania
strategicznego oraz trafnoSci doboru dziatan wzgledem zidentyfikowanych priorytetow rozwojowych miasta.
Szczegbing uwage zwrdcono na petnie rozwiniecia poszczegoinych celéw oraz na potencjalne napiecia wynikajace
z ogolnosci niektorych kierunkow dziatan czy ich wzajemnego naktadania sie.

W projekcie Strategii Wroctaw 2050 jedng z gtéwnych trudnosci interpretacyjnych stanowi brak precyzyjnie
zdefiniowanej i jasno przedstawionej struktury kierunkéw rozwoju ponizej poziomu celéw strategicznych. O ile cele sg
wyodrebnione i konsekwentnie oznaczone, o tyle kierunki dziatan oraz dziatania nie zostaty jednoznacznie nazwane
i oznakowane jako takie. Mimo ze tekst sugeruje ich hierarchie logiczng, brak formalnych etykiet lub legendy moze
prowadzi¢ do niepewnosci co do funkcji poszczegdlnych fragmentow tekstu. Tego rodzaju niejednoznaczno$¢ moze
mie¢ konsekwencje na etapie wdrazania i monitorowania strategii, a takze w trakcie konstruowania dokumentow
wykonawczych (np. programoéw operacyjnych, planoéw inwestycyjnych czy raportow z realizacji). Dlatego rekomenduje
sie, aby w przysztych dokumentach strategicznych stosowa¢ jednoznacznie identyfikowalne oznaczenia
i nomenklature, ktore utatwig interpretacje zapiséw, ich operacjonalizacie oraz przypisanie odpowiedzialno$ci
instytucjonalne;j.

Drugim istotnym obszarem wymagajacym uporzadkowania jest sposob artykulacji celéw strategicznych oraz
kierunkéw dziatan. W dokumencie wystepuje duza réznorodno$¢ stylistyczna i sktadniowa — niektére cele sg
formutowane jako postulaty (np. ,Wysoka jako$¢ edukacji i nauki”), inne majg metaforyczny charakter (np. ,Miasto
promieniujace kulturg”), a jeszcze inne to po prostu zestawy rzeczownikow (np. ,Zdrowie, pomoc wzajemna, zaufanie”).
Tego typu niespojnos¢ nie tylko utrudnia jednoznaczng interpretacje zamierzen, ale moze réwniez wptywac na
nieczytelno$¢ dokumentu jako instrumentu zarzadzania strategicznego. W planowaniu strategicznym zaleca sie
formutowanie celéw jako ukierunkowanych intencji zmian, czesto za pomocg czasownikéw operacyjnych (np.
,Zwigkszenie”, ,wzmocnienie”, ,poprawa”), co sprzyja lepszemu przektadaniu ich na dziatania, wskazniki i ramy
odpowiedzialno$ci. Przenikanie sie konwencji narracyjnych i rozna skala abstrakcji poszczegoinych zapisow skutkuje
rozchwianiem logiki strukturalnej, co w dalszej perspektywie moze ograniczy¢ skuteczno$¢ narzedzi monitorowania
i ewaluacii.

Trzecia grupa uwag dotyczy specyficznych dopiskéw pojawiajacych sie pod kazdym z celéw strategicznych.
Majg one forme krétkich, czesto urwanych fraz (np. ,Wroctaw zabezpieczony przed powodziami”, ,Spadek liczby prob
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samobdjczych”), ktére nie sgq w Zaden sposéb obudowane metodycznie ani formalnie. Nie wiadomo, czy stanowig one
postulowane rezultaty, wskazniki docelowe, elementy wizji, czy moze hasta promocyjne. Ich obecno$¢ nie zostata
uprzednio wyjasniona, nie towarzyszy im kontekst metodologiczny ani odniesienie do innych fragmentéw dokumentu.
Tak sformutowane zapisy mogq dezorientowaC uzytkownikéw strategii — zardwno na poziomie eksperckim, jak
i wykonawczym — i prowadzi¢ do bteddéw w interpretaciji. W projektowaniu strategii rekomenduije sie, by tego rodzaju
elementy byty jednoznacznie osadzone w strukturze dokumentu, opatrzone nagtéwkiem lub opisem oraz przypisane
do konkretnej funkcji analitycznej lub zarzadczej (np. cele operacyjne, rezultaty, wskazniki). Uporzadkowanie tej
warstwy treSciowej pozwoli podnie$¢ przejrzystos¢ i operacyjnos¢ strategii jako narzedzia zarzadzania rozwojem
lokalnym.

Przeprowadzona w ramach oceny ex ante analiza spéjno$ci wewnetrznej strategii rozwoju Wroctawia do 2050
roku opierafa si¢ na szczegbtowym poréwnaniu relacji pomiedzy celami strategicznymi, przypisanymi im kierunkami
dziatan oraz uszczegdtowieniami tych kierunkéw w formie konkretnych dziatan. Punktem wyjscia byta konstrukcja
matrycy logicznej, w ktorej kazdy cel poddano ocenie pod katem logicznego wynikania kierunkdw dziatan z jego tresci
oraz zgodnosci i adekwatno$ci uszczegdtowien wzgledem zatozonych intenciji strategicznych. Tego rodzaju procedura
stanowi podstawowy element oceny wewnetrznej spojnosci dokumentéw strategicznych i pozwala uchwycic, czy
pomiedzy poszczegblnymi poziomami planowania (cele—kierunki—dziatania) zachowana zostata ciagtos$¢ logiczna
i funkcjonalna. Zestawienie zawarte w tabeli 4.1 wskazuje na wzglednie dobry poziom spojnosci wewnetrznej
analizowanego dokumentu. We wszystkich szesciu celach strategicznych wskazane kierunki dziatan w przewazajacej
mierze wynikajg z ich treSci oraz obejmujg kluczowe pola oddziatywania samorzady miasta. Podobnie, dziatania
rozwijajace poszczegodlne kierunki sg zazwyczaj dobrze osadzone w kontekscie tematycznym i uwzgledniajg
wspoétczesne uwarunkowania rozwoju duzych miast, w tym presje demograficzng, wyzwania klimatyczne, potrzebe
budowy odpornosci spotecznej oraz znaczenie edukaciji i innowacji. W analizowanych przypadkach mozliwe byto
réwniez uchwycenie zgodno$ci miedzy strukturg dokumentu a potrzebami wyrazonymi w diagnozie strategicznej (cho¢
nie byta ona wprost w tej tabeli odnoszona). Dobrze zarysowana logika dokumentu wzmacnia mozliwo$¢ jego
pbzniejszego przetozenia na plany wdrozeniowe i dokumenty wykonawcze.

Mimo powyzszych pozytywnych obserwacji, warto odnotowa¢ pewne zastrzezenia, ktére mogg rzutowac na
dalszy proces operacjonalizacji Strategii. Po pierwsze, w czesci celow obserwuje sie pewne naktadanie sig tresci
kierunkow, co moze prowadzi¢ do trudnosci w jednoznacznym przypisaniu odpowiedzialno$ci za ich realizacje. Dotyczy
to zwtaszcza celdw o szerokim zakresie tematycznym (np. bezpieczenstwo czy pozycja migdzynarodowa Wroctawia),
w ktdrych kierunki majg zblizong tres¢ lub obejmujg wiele pdl polityk jednoczesnie. Po drugie, poziom szczegdtowosci
dziatan jest miejscami nierdbwnomierny, a niektore uszczegdtowienia sie powtarzaja, co moze zaburza¢ przejrzystosc.
Z perspektywy wdrozeniowej wskazane bytoby uporzadkowanie tresci i jednoznaczne przyporzadkowanie dziatari do
polityk sektorowych oraz zapewnienie przejrzystosci logicznej catej struktury celéw. Pomimo tych uwag, struktura
dokumentu pozostaje generalnie spdjna i odpowiada wspotczesnym standardom tworzenia strategii rozwoju miast.
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Tabela 4.1. Matryca oceny spdjnosci celow strategicznych, kierunkéw dziatan i sposobdw ich realizacji

Cel strategiczny

Kierunki dziatan

Ocena powigzania kierunkéw dziatan z celem

Ocena adekwatnosci kierunkow dziatan oraz ich

Cel 1. Wysoka
jako$¢ zycia w
dobrej
przestrzeni

Cel 2.
Wzmacnianie
krajowej i
migedzynarodowej
pozyciji
Wroctawia
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1. Ksztattowanie miasta
kompaktowego

2. Ksztattowanie przestrzeni w taki
sposob, by zapewniata wysoka
jako$¢ zycia i sprzyjata
dobrostanowi psychicznemu i
fizycznemu

3. Wysoka jako$¢ i charakter
przestrzeni, miejsc, obiektow
4. Ksztattowanie btekitno-zielonej
infrastruktury jako spéjnego
ekosystemu

5. Adaptacja do zmian klimatu,
rozszczelnianie miasta,
niwelowanie miejskiej wyspy
ciepta

6. Rozwéj zréwnowazonej
mobilno$ci i zintegrowanego
systemu komunikacyjnego

7. Rozwdj wspdlnej polityki
przestrzennej Wroctawskiego
Obszaru Metropolitalnego

1. Wzmacnianie pozycji Wroctawia
jako waznego o$rodka

2. Wzmacnianie gospodarczej
pozycji Wroctawia

3. Wzmacnianie lokalnego rynku
pracy

4. Wzmacnianie pozycji Wroctawia
jako o$rodka badan i rozwoju

5. Wzmacnianie marki Wroctawia
jako atrakcyjnego celu
turystycznego

Kierunki dziatan przypisane do celu ,\Wysoka
jakos¢ zycia w dobrej przestrzeni” wynikajg z
niego w sposob logiczny, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zagadnien przestrzennych. W
kontek$cie wspotczesnych wyzwan zwigzanych z
chaos przestrzennym, rozlewaniem sie zabudowy
i problemami zachowania tadu przestrzennego,
silne osadzenie dziatan w idei miasta
kompaktowego, dobrze skomunikowanego i
zielonego jest nie tylko trafne, ale i konieczne.
Wskazane kierunki odpowiadajg na potrzebe
zréwnowazonego ksztattowania przestrzeni
miejskiej, poprawy jako$ci zycia w istniejacych
strukturach oraz ograniczania presji na tereny
podmiejskie. Szczegolnie wazne sg tu dziatania
na rzecz integracji transportowej oraz wspdtpracy
metropolitalnej, ktére wzmacniajg potencjat
miasta i jego otoczenia do skutecznej odpowiedzi
na wyzwania suburbanizacji.

Kierunki dziatan przypisane do celu
,Wzmacnianie krajowej i miedzynarodowe;
pozycji Wroctawia” w duzej mierze wynikajg
logicznie z jego tresci, choC pierwszy z nich —
~Wzmacnianie pozycji Wroctawia jako waznego
osrodka” — ma charakter bardzo ogdlny i w
praktyce obejmuje obszary rozwijane takze w
pozostatych kierunkach. W efekcie granice
miedzy nimi sg ptynne, a ich treci wzajemnie sie
przenikaja — np. dziatania dotyczace obecnosci
Wroctawia w sieciach krajowych i
migdzynarodowych znajdujg odzwierciedlenie

uszczegotowienia
Kierunki dziatan i dziatania sg sformutowane w sposob logicznie
wynikajacy z celu 1 i poprawnie rozpisane na poszczegolne
obszary polityk publicznych. Ich zakres tematyczny obejmuje
komponenty wspotczesnego myslenia o jakosci zycia w
miastach — od tadu przestrzennego, przez btekitno-zielong
infrastrukture i dobrostan psychofizyczny, po zréwnowazong,
mobilno$¢ i dziatania adaptacyjne wobec zmian klimatu.
Uszczegdtowienie kierunkoéw pozwala traktowac je jako pewne
drogowskazy dla planowania i wdrazania polityk miejskich.
Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze szczegdtowo$¢ rozpisanych
dziatan skutkuje miejscami powtérzeniami (np. odniesienia do
btekitno-zielonej infrastruktury pojawiajq sie w kilku kierunkach),
co moze utrudnia¢ operacjonalizacje i monitoring strategii. Na
uwage zastuguje takze fakt, ze wiele z dziatar odnosi sie do
przestrzeni publicznej jako Srodowiska zycia codziennego i
nosnika wartosci spotecznych, co jest spéjne z podejsciem
promowanym w nowoczesnych strategiach miejskich. Kierunki
obejmuja réwniez zagadnienia wspotpracy metropolitalnej, co
jest istotne w kontek$cie rozlewania zabudowy i rosnacej
funkcjonalnej zaleznosci Wroctawia od otaczajacych gmin.
tacznie tworzg one kompleksowg odpowiedz na wyzwania
zidentyfikowane w diagnozie, cho¢ ich wzajemne przenikanie i
rozbudowany charakter bedg wymagaly starannego zarzadzania
wdrozeniem i przejrzystego systemu monitoringu.
Kierunki dziatan okreslone w ramach celu ,Wzmacnianie
krajowej i miedzynarodowej pozycji Wroctawia” oraz ich
uszczegotowienie sg generalnie adekwatne do celu
strategicznego i obejmujg gtéwne pola aktywnosci duzego
miasta w realiach wspétczesnych wyzwarn rozwojowych.
Zawierajg odniesienia zaréwno do pozycji gospodarczej,
naukowej, jak i kulturowo-turystycznej Wroctawia, uwzgledniajac
potrzebe budowania odpornosci miasta poprzez zréznicowanie
relacji zewnetrznych oraz rozwéj zasobdéw endogenicznych.
Zastosowany podziat na pie¢ kierunkéw obejmuje kluczowe
obszary. Uszczegbtowienia dziatan w ramach poszczegélnych
kierunkdw majg przewaznie charakter operacyjny i odpowiadajg



Cel strategiczny

Kierunki dziatan

Ocena adekwatnosci kierunkow dziatan oraz ich

3.
Bezpieczenstwo,
odporno$¢ na
kryzysy i
neutralnos¢
klimatyczna
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1. Transformacja energetyczna —
ku energetycznej autonomii
Wroctawskiego Obszaru
Metropolitalnego

2. \Wdrazanie przyjaznych
klimatowi nowych technologii i
rozwigzan

3. Wzmacnianie poziomu
bezpieczenstwa publicznego

4. Podwyzszenie poziomu
bezpieczenstwa ekologicznego
5. Zwigkszenie ochrony
przeciwpowodziowej

6. Dazenie do lokalnej autonomii
zywnoS$ciowej

7. Wzmacnianie bezpieczenstwa i
odpornosci na kryzysy, w tym
wojny

Ocena powigzania kierunkéw dziatan z celem

zar6wno w polityce gospodarczej, jak i naukowe;
czy kulturalnej. Taka struktura jest spéjna z
holistycznym podej$ciem do rozwoju metropolii,
ale jednoczes$nie zwieksza ztozono$¢ wdrazania i
monitoringu. Wymaga to dobrze
zaprojektowanego systemu realizacji, ktéry
pozwoli zachowa¢ przejrzystosc i
odpowiedzialno$¢ za poszczegoine komponenty
oraz uniknag¢ nieefektywnego rozproszenia
dziatan.

Wobec agresji Rosji na Ukraing oraz
narastajacego globalnego kryzysu
bezpieczenstwa, zwigzanego z erozjg porzadku
migedzynarodowego, bezpieczenstwo — takze na
poziomie miast — staje sie jednym z kluczowych
wspotczesnych wyzwan rozwojowych. W tym
kontekscie zestaw kierunkéw dziatan
przypisanych do celu ,Bezpieczenistwo,
odporno$¢ na kryzysy i neutralnos¢ klimatyczna”
stanowi prébe odpowiedzi na ztozony charakter
obecnych zagrozen. Proponowane kierunki
obejmuja zaréwno kwestie diugofalowej adaptacii
(np. transformacja energetyczna, ochrona przed
powodziami, technologie przyjazne klimatowi),
jak i bezposrednie aspekty reagowania
kryzysowego, w tym bezpieczenstwa
publicznego, odpornosci infrastruktury krytycznej
czy autonomii zywnosciowej. Wprowadzono
réwniez watki dotychczas stabiej obecne w
strategiach miejskich, jak bezpieczenstwo
informacyjne i dziatania przeciwdziatajace
dezinformaciji. Zakres ten odpowiada
wspdtczesnym potrzebom i uwarunkowaniom, a
cho¢ poszczegoine kierunki sg tematycznie
rozproszone (czym innym jest bezpieczenstwo
klimatyczne i bezpieczenstwo przed agresjq
zbrojng), wspolnie budujg ramy dla
wielowymiarowej odporno$ci miejskiej. Z

uszczegotowienia
wymogom stawianym miastom w obliczu rosnacej konkurencji o
inwestycje, talenty i kapitat instytucjonalny. Uwzglednione
zostaty zaréwno dziatania promujace rozwoj sektorow
zaawansowanych technologii i nauki, jak i ukierunkowane na
jako$¢ zycia oraz atrakeyjno$¢ turystyczng i osiedlencza (np.
wzmocnienie sektora turystyki, marki kulinarnej, dostepnosci
ustug wyzszego rzedu).

Wydaje sie, ze siedem wyodrebnionych kierunkow dziatan
stanowi wiasciwg odpowiedz na wspotczesne wyzwania
cywilizacyjne, wsrod ktdrych rosnace znaczenie majg zaréwno
zagrozenia klimatyczne i Srodowiskowe, jak i geopolityczne czy
spoteczne. Kierunki te obejmujg szerokie spektrum zagadnier —
od transformaciji energetycznej (1) i adaptacji technologicznej
(2), przez dziatania klasycznie rozumiane jako bezpieczenstwo
publiczne (3), po kwestie zwigzane z odpornoscig ekologiczng,
(4), ochrong przed powodziami (5), niezaleznoscig zywno$ciowa
(6) i przygotowaniem na sytuacje kryzysowe (7). Zakres
tematyczny poszczegolnych kierunkow jest dobrze powigzany z
intencjq celu, ktdry taczy kwestie neutralnosci klimatycznej z
szeroko rozumianym bezpieczenstwem mieszkancow i
infrastruktury. Uszczegoétowienia zawarte w punktach
operacyjnych sg trafne — wskazujg zaréwno dziatania twarde
(infrastrukturalne, technologiczne), jak i migkkie (edukacja,
przeciwdziatanie dezinformacji, wzmacnianie solidarnosci
spotecznej). Czes¢ dziatan ma charakter nowatorski lub rzadko
dotad ujmowany w strategiach miejskich (np. tworzenie
magazyn6w energii i ciepta, cyberbezpieczenstwo, satelitarna
detekcja wysp zieleni, miejskie farmy zywnosci). Dzieki temu
dokument unika redukcjonizmu, a podejscie do bezpieczenstwa
wykracza poza sektorowg logike. Rdwnocze$nie warto
zauwazy¢, ze przy tak szerokim zakresie tematycznym niektére
kierunki czesciowo sie pokrywajg (np. 1 2) lub nachodzg
tematycznie na inne cele strategiczne (np. dziatania spoteczne i
mieszkaniowe z kierunku 7).



Kierunki dziatan

Ocena adekwatnosci kierunkow dziatan oraz ich

Cel strategiczny

4. Zdrowie,
pomoc
wzajemna,
zaufanie

5. Wysoka jako$¢
edukacji i nauki
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1. Dbatos¢ o diugie zycie w
zdrowiu

2. Dbato$¢ o jakos¢ zycia
mieszkanek i mieszkancéw, w tym
ze szczegblnymi potrzebami

3. Wsparcie w ramach
rodzicielstwa, w tym rodzicielstwa
zastepczego oraz wspieranie
terapii na rzecz dzietnosci

4. Wspieranie roznorodnosci i
inkluzywnosci

5. Rozwijanie poczucia
wspolnotowosci i solidarnosci

6. Rozwéj skutecznej komunikacji
z mieszkankami i mieszkafcami

1. Rozwdj wzorowego modelu
edukacii

2. Promowanie kultury uczenia sie
przez cate zycie

3. Wspieranie rozwoju 0s6b
wymagajacych edukacji specjalnej

Ocena powiazania kierunkéw dziatan z celem

perspektywy wdrazania moze to jednak wymagaé
starannego doprecyzowania odpowiedzialnosci i
koordynacji miedzysektorowe;.

Cel strategiczny ,Zdrowie, pomoc wzajemna,
zaufanie” koncentruje sie na wymiarze
spotecznym, uwzgledniajac zardwno kwestie
zdrowotne, jak i zaufanie, inkluzywnosg, relacje
miedzyludzkie i komunikacje. Kierunki dziatan
zostaty wiec dobrane zgodnie z tg intencjg —
tworzg odpowiedz na wspdtczesne wyzwania
dotyczace kondycji psychofizycznej
mieszkancdw, rosngcych nierdwnosci, kryzysu
wiezi spotecznych i deficytu zaufania. Uktad
kierunkdw wskazuje na przyjecie szerokiej,
integrujacej perspektywy, obejmujacej zaréwno
zdrowie i wsparcie w zyciu codziennym (1-3), jak
i szersze procesy spoteczne (4-6).

Oswiata jest obecnie najwiekszym obcigzeniem
po stronie wydatkéw biezacych budzetu miasta, a
jej finansowanie — przy stale rosnacych
potrzebach — stanowi jedno z gtdwnych wyzwan
polityki lokalnej. W tym kontekscie logiczne i
zasadne jest wyeksponowanie tematu edukacii

uszczegotowienia

Uszczegdtowienia kierunkéw dziatari w ramach celu ,Zdrowie,
pomoc wzajemna, zaufanie” sg spdjne z logikg celu i kierunkdw
dziatar i jednocze$nie dostosowane do ztozono$ci probleméw
zdrowotnych, spotecznych oraz demograficznych, z jakimi
mierza sie wspotczesne metropolie. Strategia uwzglednia
dziatania stricte zdrowotne, ale takze szeroko rozumiany
dobrostan psychiczny, dbato$¢ o jakos¢ relacji spotecznych,
przeciwdziatanie wykluczeniu i budowanie zaufania — co dobrze
odzwierciedla kompleksowo$¢ tego celu. Waznym elementem sg
zapisy zwigzane z réznorodnoscig, i inkluzywnoscig (kierunek 4)
oraz polityka migracyjna. W kontekscie starzejacego sie
spoteczenstwa i rosngcych deficytéw demograficznych w Polsce
— migracja staje sie jednym z kluczowych proceséw
ksztattujacych strukture spoteczng miast. Dodatkowo, wobec
rosnacej liczby uchodzcédw i migrantek/migrantéw, m.in. z
Ukrainy czy globalnego Potudnia, dziatania na rzecz wigczenia
spotecznego i miedzykulturowego stajg sie niezbednym
warunkiem utrzymania spojnosci spotecznej. Proponowane
instrumenty — od wsparcia instytucjonalnego po edukacje
migdzykulturowg — wskazujg na zrozumienie tych wyzwan.
Dobrze rozwinigty jest takze obszar budowania wspolnotowosci i
lokalnych sieci wspdtpracy (kierunek 5), z akcentem na
osiedlowe formy samoorganizaciji i zaangazowanie mtodego
pokolenia. Wzmacnia to odporno$¢ spoteczna miasta — nie tylko
w sensie gotowosci na kryzysy, ale tez w wymiarze codziennego
kapitatu spotecznego. Rozwdj efektywnej komunikacji (kierunek
6) uzupetnia ten obraz, wskazujac, ze relacje wtadzy z
mieszkacami sg dzi§ warunkiem skutecznego zarzadzania
miastem, takze w kontekscie walki z dezinformacja.
Uszczegdtowienia kierunkdw dziatan przypisanych do celu
,Wysoka jako$¢ edukacii i nauki” mozna uzna¢ za dobrze
dopasowane do zamierzer kierunkowych. Dziatania
przedstawione w ramach poszczegdlnych kierunkow
odzwierciedlajg ztozono$¢ systemu edukacyjnego i naukowego
w duzym mie$cie oraz realne mozliwosci oddziatywania



Cel strategiczny

Kierunki dziatan

Ocena powigzania kierunkéw dziatan z celem

Ocena adekwatnosci kierunkow dziatan oraz ich

6. Miasto
promieniujace
kulturg,

4. Rozwdj edukacji poza
budynkami i programami
dydaktycznymi

5. Promowanie Wroctawia jako
atrakcyjnego miejsca do
studiowania i nowoczesnego
centrum zycia naukowego

6. Sieciowanie nauki, biznesu,
sektora publicznego, organizaciji
pozarzadowych i grup
spotecznych na szczeblu
metropolitalnym, regionalnym i
miedzynarodowym

7. Zaangazowanie wroctawskiej
kadry akademickiej i naukowej

1. Rozwdj instytuciji kultury,
flagowych marek kulturalnych,
znaczacych wydarzen kulturalnych
oraz nowych zjawisk w kulturze

2. Ksztattowanie nawykéw
uczestnictwa w kulturze przez cate
zycie

3. Dbatos¢ o dziedzictwo
kulturowe i charakter przestrzeni
miasta

4. Promowanie waloréw
kulturalnych i turystycznych
Wroctawia i Wroctawskiego
Obszaru Metropolitalnego

zrédto: opracowanie wiasne.
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jako strategicznego priorytetu. Kierunki dziatan,
od rozwoju modelu edukaciji (1), przez wspieranie
edukacji specjalnej (3) i nieformalnej (4), az po
sieciowanie $rodowisk naukowych (6-7),
odzwierciedlajg zaréwno biezace obowigzki
samorzadu, jak i dtugofalowe ambicje zwigzane z
budowg nowoczesnego miasta opartego na
wiedzy. Uwzglednienie potrzeby uczenia sie
przez cate zycie, umiedzynarodowienia
Srodowiska naukowego oraz wspotpracy migdzy
naukg, biznesem i samorzadem wzmacnia ten
cel w Swietle wyzwan przysztosci i przemian
demograficzno-spotecznych. Tym samym
kierunki dziatan tworzg catosciowy uktad, ktory
pozwala zarzadza¢ zaréwno presjq dnia
codziennego, jak i planowaniem rozwoju
opartego na innowacjach i kapitale ludzkim.

Kierunki wyréznione w ramach celu ,Miasto
promieniujace kulturg” obejmujg poszczegdlne
wymiary polityki kulturalnej i zwigzanej z
rozwojem instytucji kultury oraz wydarzen
kulturalnych. Ponadto zawarte sg w nim takze
elementy budowania nawykéw uczestnictwa w
kulturze, ochrony dziedzictwa oraz promocji
miasta przez kulture. Wydaje sie, Ze taki uktad
oddaje oczekiwania wobec duzego osrodka
miejskiego, ktory aspiruje do silnej pozycii
przynajmniej w krajowym krajobrazie kulturalnym.
Wérdd kierunkéw dziatan ujeto zaréwno aspekty
infrastrukturalne, programowe i promocyjne, jak i
kompetencyjno-edukacyjne, co zwieksza szanse
na trwate efekty. Wymagajg one jednak
wieloletnich, partnerskich i dobrze osadzonych w
lokalnym potencjale tworczym dziatan.

uszczegotowienia
samorzadu lokalnego. Ich zakres obejmuje zaréwno wsparcie
dla szkolnictwa formalnego — na poziomie przedszkolnym,
podstawowym, jak i wyzszym — jak i inicjatywy pozaformalnej
edukaciji przez cate zycie. Widoczna jest intencja zwigkszania
jakosci oferty edukacyjnej poprzez wspétprace z uczelniami,
przedsiebiorcami i organizacjami spotecznymi, co odpowiada
potrzebie lepszego dostosowania ksztatcenia do dynamicznych
zmian spoteczno-gospodarczych. Istotnym atutem jest ujecie
potencjatu Srodowiska akademickiego Wroctawia jako zasobu
rozwojowego miasta — nie tylko w wymiarze dydaktycznym, ale
réwniez jako partnera innowacyjnego i spotecznego. Zakres
uszczegotowien jest wiec spojny z gléwnym celem, i dobrze
wpisuje sie we wspotczesne wyzwania rozwoju miejskiego — w
tym rosnaca konkurencje miedzy o$rodkami akademickimi,
presje demograficzng i potrzebe ksztatcenia ustawicznego.

Uszczegbtowienie kierunkdw dziatar w ramach celu ,Miasto
promieniujace kulturg” koncentruje sie na wsparciu instytucji
kultury i tworcow (kierunek 1), rozwijaniu uczestnictwa i
kompetenciji kulturowych mieszkancéw (kierunek 2), ochronie
dziedzictwa (kierunek 3) oraz promocji kulturalno-turystyczng
(kierunek 4). Wydaje sie, ze uszczegdowienia sg adekwatne —
zwracajg uwage zaréwno na kwestie infrastrukturalne, jak i
,miekkie”. Istotne jest takze wprowadzenie watkdw takich jak
kultura pamieci, wysoka jako$¢ przestrzeni, wspieranie
mecenatu prywatnego czy promocja czytelnictwa — co pokazuje
szerokie ujecie kultury jako zjawiska przekraczajacego
sektorowe granice. Dobrze, Ze Strategia akcentuje réwniez
codzienne uczestnictwo w kulturze, edukacje i ksztattowanie
kompetenciji odbiorczych. Pewnym wyzwaniem moze by¢ jednak
jednoczesna realizacja tak szerokiego zestawu dziatan - co
wymaga silnej koordynacji miedzy réznymi aktorami, w tym
instytucjami kultury, organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
promujacymi miasto.



4.2. Cele strategiczne i kierunki dziatan a wymiar przestrzenny strategii

Jednym z najwazniejszych wyzwan zwigzanych z przygotowywaniem strategii rozwoju w nowej formie, taczacej zakres
spoteczno-gospodarczy i przestrzenny, jest osiagniecie spojnosci wewnetrznej pomiedzy tymi dwoma komponentami.
Strategia ,Wroctaw 2050” dostrzega to powigzanie, deklarujgc we wprowadzeniu do przedstawienia celdw
strategicznych i kierunkdw dziatan (rozdziat 3.2), ze zostang one zobrazowane politykg przestrzenng w rozdziale 5.
Niektére z kierunkéw dziatar sg tam rozwijane i uszczegdtowiane w sposéb szczegélny, zwlaszcza te dotyczace
ksztattowania przestrzeni, polityki mobilnoéci, adaptacji do zmian Kklimatu czy infrastruktury stuzacej odpornosci
i bezpieczenstwu. Ocena spojnosci wewnetrznej dokumentu wymaga jednak cato$ciowej oceny powigzania celéw
strategicznych i kierunkow dziatan z modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz ustaleniami i rekomendacjami
w zakresie polityki przestrzennej. Wynik takiej analizy zamieszczony jest w tab...

Tabela 4.2. Powiazanie celow strategicznych i kierunkéw dziatan z czescia przestrzenna strategii
Czy jest

Cel strategiczny uwzgledr’nc?ny - Komentarz
czesci
przestrzennej?
1. Wysoka jako$¢ zycia w Cel w cato$ci dotyczy polityki przestrzennej w rdznych jej aspektach,
dobrej przestrzeni. TAK kompleksowo rozwinigty, uszczegdtowiony i zwizualizowany w rozdziale
5
2. Wzmacnianie krajowe; i Cel realizowany w cze$ci przestrzennej przez wskazanie lokalizacji pod
migdzynarodowej pozyciji TAK rozwoj ustug wyzszego rzedu i przestrzeni rozwoju gospodarczego —
Wroctawia. centrum ogdlnomiejskie oraz o$rodki ustugowe ponadlokalne, w tym
niektore wyznaczone jako OS|
3. Bezpieczenstwo, " TS
. Cel kompleksowo rozwiniety, uszczegotowiony i zwizualizowany w
odporno$¢ na kryzysy, TAK . L . .
L kierunkach polityki przestrzennej w rozdziale 5.7
neutralno$¢ klimatyczna.
4. Zdrowie, pomoc Cel uwzgledniony w kierunkach polityki przestrzennej w ramach zasad
wzajemna, zaufanie. ksztattowania osiedli mieszkaniowych, lokalnych o$rodkéw ustugowych
TAK oraz zrbwnowazonego Srodowiska miejskiego, a takze realizowany

przez wskazanie lokalizacji pod rozwdj osrodkéw ustug ochrony zdrowia
w ramach katalogu ponadlokalnych osrodkéw ustugowych,
5. Wysoka jako$¢ Cel realizowany w czeSci przestrzennej gtéwnie przez wskazanie
edukacji i nauki. lokalizacji pod rozwéj osrodkéw nauki i badan w ramach katalogu
TAK o . o
ponadlokalnych osrodkéw ustugowych, ograniczone uwzglednienie
problematyki edukacji w cze$ci przestrzennej
6. Miasto promieniujace Cel realizowany w czesci przestrzennej gtéwnie przez wskazanie
kulturg. lokalizacji pod rozwdj ustug kultury w ramach katalogu ponadlokalnych
o$rodkow ustugowych, w tym podkreslenie roli kultury szczeg6inie przy
opisie niektérych OSI

TAK

zrodto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, istnieje zasadnicza spojnoS¢ pomiedzy lista celow strategicznych
i kierunkow dziatan a modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz ustaleniami i rekomendacjami w zakresie
polityki przestrzennej, cho¢ w odniesieniu do poszczegdlnych celow stopien tej zbieznosci jest zrdznicowany. Niektore
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cele strategiczne i kierunki dziatan niejako z definicji nie maja charakteru zlokalizowanego terytorialnie, szczegdlnie
jezeli sg nastawione na konkretne grupy spoteczne czy sfery dziatalno$ci przenikajace cate miasto. Takie dziatania nie
koncentrujg sie na konkretnych lokalizacjach, ale bardziej ksztattujg polityki horyzontalne. W takich przypadkach
potencjalny wymiar przestrzenny moze by¢ wtérny wobec funkcjonalnego celu dziatania.

Najpowazniejsza, a przynajmniej majaca potencjalnie najwigksze znaczenie praktyczne, watpliwos¢
dotyczaca wiasciwego powigzania czesci kierunkowej i przestrzennej pojawia sie w odniesieniu do wymiaru
demograficznego. Wizja miasta w roku 2050 rozpoczyna si¢ zatozeniem, ze ,w samym Wroctawiu mieszka ponad milion
ludzi”. Réwniez w rozdziale 7 (,Wnioski z diagnoz”) znalazly sie stwierdzenia takiej jak ,Zaktadamy, ze w najblizszych
latach mozemy osiggna¢ liczbe miliona mieszkanek i mieszkaficow” oraz ,Wroctaw miliona mieszkanek i mieszkaricow
przestaje by¢ hastem — staje sie opisem naszej bliskiej przysztosci.”. Tymczasem, w cze$ci przestrzennej nie ma
w zasadzie Sladu takiego podejécia do rozwoju demograficznego miasta. Ustalenia i rekomendacje w zakresie polityki
przestrzennej nie precyzujg na jaka liczbe mieszkancow planowane jest miasto w ksztatcie zaproponowanym w modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej. Jest to o tyle istotne, Ze to wasnie w tej czesci strategii, zgodnie z art. 10e ust. 3
pkt 5 lit. ¢ ustawy o samorzadzie gminnym, powinno znalez¢ sie ,okre$lenie szczegdblnych potrzeb w zakresie nowej
zabudowy mieszkaniowej”. Brak takiego elementu strategii oznacza, ze plan ogoiny powinien bazowa¢ na liczbie
mieszkancow za 20 lat okreslonej w prognozie GUS. Przewidywana dla Wroctawia liczba mieszkancow wedtug tego
zrodfa wynosi 656 tys. mieszkancow na 2045 r. i 647 tys. mieszkafncow na 2050 r. Nawet po wykonaniu kolejnych
krokéw algorytmu (powigkszenie prognozowanej liczby mieszkaficéw o 5%, a nastepnie wyznaczenie terenéw pod
zabudowe mieszkaniowg w ilosci odpowiadajacej 130% zapotrzebowania) dochodzi sie do liczby ok. 895 tys.
mieszkancow, a wiec nadal wyraznie ponizej miliona.

Nie ulega watpliwosci, ze obecna liczba ludnosci podawana oficjalnie przez GUS dla Wroctawia (673 tys.
w 2024 roku) jest zapewne istotnie zanizona, jak wynika z przywotanych w strategii analiz i diagnoz. Pomiary posrednie
sugerujg, ze w miescie realnie moze mieszkac o wiele wiecej osob. Taka korekta obrazu jest uzasadniona, ale wymaga
jasnego sformutowania w samej strategii, jesli miataby sta¢ sie podstawa do przyjecia dalszych zatozen w sferze polityki
przestrzennej. Sama strategia nie musi zawierac bilansu chtonnosci terenéw ani jednoznacznego wskazania, gdzie te
dodatkowe setki tysiecy mieszkarncodw miatyby realnie w przysziosci zamieszkaé — tego rodzaju szczegétowa analiza
pojawia si¢ dopiero przy bilansowaniu terenéw w planie ogolnym. Jednak brak przesadzenia w strategii o ,szczegdinym
zapotrzebowaniu na zabudowe mieszkaniowg” powoduje niejako domysinie konieczno$¢ planowania miasta na ok.
650-700 tys. mieszkancow, co stoi w sprzeczno$ci z wizjg miasta w 2050 r. i sformutowanymi wnioskami z diagnoz.
Decyzje, czy zmodyfikowaé wizje rozwoju czy uzupetni¢ cze$¢ przestrzenng w zakresie demograficznym nalezy
pozostawié autorom strategii. Slady wahania w tym zakresie mozna znalez¢ w innym stwierdzeniu z wizji rozwoju:
,Sprawnie | po partnersku prowadzimy, we wspofpracy z otaczajgcymi nas gminami i powiatami, niemal
péttoramilionowy Wroctawski Obszar Metropolitalny, ktory obejmuje teren mniej wigcej dawnego wojewddziwa
wrocfawskiego®. Taka skala ludno$ciowa WrOM jest w miare spdjna z prognozami GUS (1.330 tys. mieszkancoéw w
2050 r.), a na pewno znacznie bardziej niz pojawiajacy sie w poprzedniej wers;ji strategii WrOM ,dwumilionowy’.
Réwnocze$nie jednak pottoramilionowy WrOM przy ponad milionie mieszkancdw w samym miescie oznaczatby spadek
ludnosci strefy podmiejskiej ponizej pot miliona mieszkancow wobec 645 tys. mieszkajacych tam obecnie i 684 tys.
prognozowanych na 2050 r. Tak wigc pewien rodzaj niespojnosci w tym zakresie pojawia si¢ juz w obrebie samej wizji
rozwoju.

Ostatni watek w zakresie oceny spéjnosci wewnetrznej dokumentu pod katem czesci przestrzennej dotyczy
strony redakcyjnej dokumentu. Nie sposob nie zauwazyC, ze tekst strategii w obecnym ksztaicie cechuje sie
w niektorych miejscach nadmierng redundancijg i rozwleczeniem treci. Wiele zapisow powtarza bardzo zblizone lub
wrecz tozsame idee — chocby w obszarach dotyczacych ksztattowania miasta zwartego, przestrzeni publicznych czy
btekitno-zielonej infrastruktury. Podobne do siebie sformutowania pojawiajg sie w réznych miejscach dokumentu (np.
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w celu strategicznym nr 1 w rozdz. 3.2.1, gtéwnych ustaleniach i rekomendacjach przestrzennych w rozdz. 5.1
i wjednym lub kilku z dalszych podrozdziatéw rozdz. 5), czesto z niewielkimi réznicami redakcyjnymi, co utrudnia
uchwycenie hierarchii celow, kierunkéw i dziatan oraz ich wzajemnych powigzan. Taki sposob prezentacji moze
sprawia¢ trudnos¢ w odbiorze, zwlaszcza dla przecigtnego mieszkanca, do ktérego strategia réwniez powinna by¢
adresowana. Diugie listy dziatan, zblizone w tresci, pozbawione wyraznego pogrupowania tematycznego, mogq
wywotywac wrazenie nadmiaru i przyttoczenia informacja. To z kolei ostabia potencjat komunikacyjny dokumentu, ktéry
powinien nie tylko wyznacza¢ kierunki dziatari, ale réwniez budowaé zrozumienie i poparcie spoteczne dla
zamierzonych celdéw. Z punktu widzenia czytelnosci i skutecznosci przekazu, zasadne bytoby przeprowadzenie
redakcyjnej kondensaciji tekstu: uporzadkowania tre$ci wokdt gtdwnych osi tematycznych, eliminacji powtérzen oraz
syntezy pokrewnych sformutowan. Dzieki temu strategia zyskataby na zwigzto$ci i przejrzystosci, nie tracac przy tym
swojej merytorycznej wartodci, a jej przekaz statby sie bardziej przystepny. Byé moze jednak, z uwagi na
zaawansowanie procesu opracowywania dokumentu, tego rodzaju zabiegi redakcyjne mozna przenie$¢ na etap
opracowywania materiatdw informacyjno-promocyjnych o juz uchwalone; strategii.
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5. Przewidywana skutecznos¢ i efektywnos¢ projektu strategii

5.1.  Warunki instytucjonalne i organizacyjne realizacji strategii

Strategia rozwoju Wroctawia. Wroctaw 2050 zaktada, ze wladze miasta bedg odpowiedzialne za realizacje dokumentu
w zakresie wynikajacym z ich ustawowych kompetenciji, a w pozostatych obszarach beda petnic funkcje koordynacyjna,
animujaca i wspierajgcg dziatania innych interesariuszy. Takie podejscie podkreslono m.in. w rozdziale 9 dokumentu,
ktéry odnosi sie¢ do monitorowania i ewaluacji. W $wietle tych zatozen kluczowe staje sie opracowanie i wdrozenie
spojnego systemu realizacji strategii, uwzgledniajacego potencjat instytucjonalny miasta oraz przewidywane
mechanizmy zarzadzania i koordynacji miedzywydziatowej i miedzysektorowej.

W obecnej wersji Strategii system wdrazania nie zostat jednak w petni skonkretyzowany. W rozdziale 8
dokumentu, ktéry odnosi sie do realizacji strategii, pojawiajg sie ogdine zatozenia dotyczace przygotowywania
dokumentéw wykonawczych, takich jak programy operacyjne i plany dziatan, jednak nie wskazano wprost struktury
odpowiedzialno$ci ani powigzania konkretnych instytucji i wydziatéw z realizacjg poszczegdlnych celdw i kierunkow
dziatan. Brakuije takze tabelarycznego uktadu z przypisaniem podmiotéw wiodacych i wspierajacych.

W $wietle analiz regulaminu organizacyjnego miasta oraz dokumentow statutowych, mozna stwierdzi¢, ze
Miasto Wroctaw dysponuje rozbudowana strukturg organizacyjng i kompetencyjna do realizacji zatozen strategicznych.
Istniejq wyspecjalizowane jednostki odpowiedzialne za polityke spoteczng, mieszkaniowa, ochrone Srodowiska,
transport, kulture, edukacje czy rozwdj gospodarczy. W strukturze dziatajg takze jednostki miejskie i spétki, ktore
potencjalnie mogg zosta¢ wiaczone w realizacje strategii. Tak zrdznicowany ukiad instytucjonalny pozwala na
rozdzielenie odpowiedzialnosci i przypisanie poszczegdlnych komponentéw strategii do konkretnych realizatoréw.

Zaleca sig wiec, by w strategii zawrze¢ wyrazna strukture realizacyjng — np. w formie tabeli, ktéra w odniesieniu
do poszczegdinych celéw i kierunkéw dziatah przypisze konkretne jednostki miejskie, partneréw spotecznych
i gospodarczych, wskazujac takze role miasta jako realizatora, koordynatora lub partnera wspierajacego. Utatwi to
pbzniejsze planowanie programdw wykonawczych i monitoring wdrazania, a takze zapewni przejrzysto$¢ systemu
realizacji strategii dla mieszkancow i interesariuszy zewnetrznych.

5.2. Rezultaty strategii oraz system monitoringu i ewaluacji

Whasciwie realizowana strategia rozwoju musi podlega¢ zaplanowanemu i konsekwentnie realizowanemu procesowi
monitoringu i ewaluacji. Wynika to z jednej strony z potrzeby dysponowania wiedzg na temat postepéw w zakresie
realizacji dziatai zmierzajacych do osiggniecia zaktadanych celdéw, a z drugiej strony stanowi konsekwencje
koniecznosci dostosowywania sie do zmieniajacych sie zewnetrznych uwarunkowan rozwojowych oraz wyciggania
whnioskow z efektow dotychczas podjetych dziatan.

Skutecznos¢ i efektywno$¢ dziatar zaplanowanych w Strategii Wroctaw 2050 warunkowana jest w duzym
stopniu sposobem zaprojektowania systemu jej monitorowania i ewaluaciji. Informacje na ten temat w ocenianym
dokumencie sg bardzo syntetyczne i ograniczajq sie do zapowiedzi powotania Zarzadzeniem Prezydenta Wroctawia
Komitetu Monitorujacego oraz okre$lenia jego zadan. Brakuje informacji na temat harmonogramu pracy tego Komitetu,
w ktorym nalezy uwzgledni¢ sposdb realizacji przedmiotowych zadan. Informacje w tym zakresie nalezy uzupeic¢
poszerzajac zawartos¢ rozdziatu dziewigtego: Monitoring, ewaluacja, aktualizacja strategii. Zaktadana co roczna
publikacja wynikow monitoringu wskaznikow w Raporcie o stanie gminy oraz na stronie wroclaw.pl jest dobrym
pomystem. Pozwoli ona transparentnie $ledzi¢ postepy w zakresie osiggania zaplanowanych celéw i kierunkéw dziatan
Strategii Wroctaw 2050. Ponadto informacje dotyczace systemu monitorowania i ewaluaciji strategii nalezy uzupetnic
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zatozeniami odnoszacymi sie do badan ewaluacyjnych. Rekomenduje sie przeprowadzenie czterech badan
ewaluacyjnych. Poza niniejsza ewaluacjg ex-ante, nalezy zatozyC realizacje dwdch ewaluacji mid-term (czyl ex-
tempore): po dwéch latach od uruchomienia jej realizacji i w potowie okresu strategicznego oraz ewaluacji ex-post po
uptywie catego okresu strategicznego. Przedmiotem ewaluacji ex-term powinna by¢ weryfikacja stanu realizacji celéw
i kierunkow dziatat wyznaczonych w dokumencie poprzez identyfikacje kierunkéw zmian wartosci wskaznikow lub
ocene jakosciowg (opis zrealizowanych przedsiewzie¢ lub przyczyn odstapienia od ich realizacji). Dziatanie to powinno
stuzy¢ odpowiedzi na pytanie czy przyjete cele nadal sg wiasciwe. Zidentyfikowane zmiany uwarunkowarn
i nieprawidtowos$ci w realizacji powinny sta¢ sie podstawa dla podjecia dziatan korekcyjnych, ktére powinny dotyczy¢
zarowno struktury pierwotnie przyjetych celéw i kierunkow dziatan, jak rowniez sposobéw ich osiggania. Moze to
prowadzi¢ do aktualizaciji strategii, ktérej nie przewidziano i nie zadeklarowano w ocenianym dokumencie. Przedmiotem
ewaluacji ex-post powinna by¢ ocena po realizacji strategii, odpowiadajaca na pytanie, czy efekty realizacji strategii sq
trwate. ldealng sytuacjq jest przeprowadzanie ewaluacji w oparciu o warto$ci konkretnych miar. Jednak charakter
niektorych celéw oraz ograniczenia w dostepie do danych uniemoZliwiajg dobranie tatwo dostepnych do analizy
wskaznikéw. Dlatego w ramach ewaluacji ex-tempore oraz ex-post wskazniki ilosciowe bedg mogly byé w wielu
przypadkéw oparte na wskaznikach produktéw pochodzacych z biezgcego monitoringu realizacji poszczegéinych
przedsiewzie¢. W ramach uszczegotowienia poziom realizacji strategii powinien by¢ uzupetniony w kazdym badaniu
ewaluacyjnym opisem tekstowym identyfikujagcym relacje przyczynowo-skutkowe opierajace logike interwencji na
zatozeniach teorii bazowej, teorii dziatania i teorii wdrazania.

Zaproponowany w projekcie Strategii Wroctaw 2050 ukfad wskaznikébw moze stanowi¢ podstawe dla
monitoringu i ewaluaciji realizacji celow i kierunkoéw dziatan tego dokumentu. Stanowi on oczywiscie kompromis
warunkowany ograniczonym dostepem do danych. Wszystkie zaproponowane wskazniki sa;

e konkretne - sg jednoznacznie sformutowane, okre$lone co do zrédta pozyskania i odnosza sie do konkretnych
celow,
e mierzalne — majg charakter ilosciowy z okre$lonymi jednostkami miary,
e osiggalne — biorac pod uwage przyjecie jedynie zatozen o trendzie a nie konkretnej wartosci s realne i
mozliwie do osiggniecia,
o istotne — odnoszg sie bezposrednio do celow strategii sq wazne dla rozwoju miasta.
Nalezy podkredlic, ze Zzaden ze wskaznikdw nie zostat ograniczony czasowo, tj. nie wskazano momentu czasu,
w ktorym powinien by¢ osiggniety. Wynika to z faktu, ze w projekcie Strategii Wroctaw 2050 okre$lono jedynie
oczekiwany trend zmian wartosci wskaznika. Nie zaproponowano wartosci mid-term oraz nie okre$lono wartosci
oczekiwanej. Przyjete rozwigzane jest jednak powszechnie stosowane w dokumentach strategicznych i moze by¢
uzasadnione aktualng, niestabilng sytuacjg globalna, ktéra nie tworzy warunkéw dla tatwej predykcji trendéw zmian
rozwojowych. Dobrze, ze zatacznik do projektu Strategii Wroctaw 2050 zawiera wartoci bazowe wigkszo$ci
wskaznikéw. Wydaje sie jednak, ze nalezy uzupetni¢ to zestawienie o warto$¢ wskaznikéw okre$lonych mianem
,jeszcze niemonitorowanych”. Podziat na wskazniki bazowe i uzupetniajgce nie jest do konca przekonujacy i wymaga
bardziej szczegétowego uzasadnienia. Rekomenduje si¢ przypisanie wskaznikow w ramach celow do kierunkow
dziatan. Pozwoli to na przeprowadzenie weryfikaciji, ktéra moze prowadzi¢ do uzupetnienia ich zestawienia o mierniki
dedykowane kierunkom dziatan, ktorych rezultaty realizacji sq tatwe do monitorowania, a nie zostaty dotychczas
uwzglednione.

5.3. Ramy finansowe i wdrazanie strategii

W ramach oceny przewidywanej skutecznosci i efektywno$ci dziatari zaplanowanych w Strategii Wroctaw 2050
dokonano oceny ram finansowych i zaktadanych sposobéw wdrazania zaplanowanych dziatan.
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Nalezy podkresli¢, ze projekt Strategii Wroctaw 2050 nie konkretyzuje ram finansowych niezbednych dla
stworzenia warunkéw dla realizacji zaktadanych w tym dokumencie celéw i kierunkow dziatan. Ogranicza to zasadniczo
skuteczno$¢ i efektywnoS¢ ocenianej strategii. Autorzy w zakresie okreslenia ram finansowych Strategii Wrocfaw 2050
ograniczyli sie jedynie do zestawienia zrodet finansowania, ktére nie zostaty w zadnym zakresie uszczegdtowione
zardwno opisowo, jak i liczbowo. Stanowig one zbidr réznych potencjalnych zrédet finansowania, ktdre nie zostaty
pogrupowane w kategorie obowigzujace w systematyzacji $rodkdw finansowych wykorzystywanych na cele publiczne.
W zwigzku z tym rekomenduije sie wprowadzenie nastepujacych uzupetnien:

e przeprowadzenie systematyzacji potencjalnych zrodet finansowania przy wykorzystaniu klasyfikacji
powszechnie stosowanych w finansach publicznych,

e uszczegOtowienie opisu i warto$ci tych zrédet, ktére sg zarzadzane przez wiadze miasta, w tym przede
wszystkim w zakresie informacji dotyczacej budzetu miasta, jego struktury i prognozy,

o okreSlenie zrodet finansowania w strukturze programéw operacyjnych polityki spojnosci 2021-2027 oraz
Krajowego Planu Odbudowy,

o uszczegbtowienie naktadéw planowanych do pozyskania w celu realizacji dziatan Strategii Wroctaw 2050 z
budzetu programu Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027 oraz budzetu Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego.

W rozdziale dziewigtym dotyczacym monitoringu, ewaluacji i aktualizacji zaktada sie, ze Strategia Wroctaw 2050 jest
propozycjg skierowang dla wszystkich zainteresowanych przysztoscig Wroctawia, a wiadze miast bedg odpowiadaé za
wdrazanie strategii wylacznie w zakresie swoich ustawowych kompetenciji, promujac i wspierajac dziatania, ktére
wykraczajg poza te ramy, a beda realizowane przez innych interesariuszy. Zatozenia te z pewnoscig bardziej dotyczg
systemu realizaciji strategii i powinny by¢ przeniesione do rozdziatu 6smego dotyczacego systemu realizacji strategii,
w tym wytycznych do sporzadzania dokumentéw wykonawczych. Wymaga to zaproponowania przemyslanego systemu
realizacji strategii z jasno okre$lonym podziatem odpowiedzialnosci. W jego strukturze nalezy wskaza¢ instytucje
potencjalnie zaangazowane w realizacje i podmioty odpowiedzialne za realizacje poszczegoinych kierunkow dziatan,
porzadkujac je w uktadzie celéw ocenianego dokumentu (patrz rozdziat 5.1). Okreslajac system realizacji Strategii
Wroctaw 2050, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych autorzy ocenianego dokumentu
deklaruja, ze oceniang strategie ,dopetniajg” polityki, programy i plany dziatan. Wydaje sie, ze przedmiotowe
,dopetnienie” odnosi sie zaréwno do dokumentéw wczesniej uchwalonych i obowigzujgcych, ktore zostaty zestawione
w zataczniku nr 1, wraz z ich przypisaniem do celéw Strategii Wroctaw 2050, jak rowniez do dokumentéw operacyjno-
wdrozeniowych (polityk/programéw/plandw dziatan), ktére wskazano do opracowania dla uszczegétowienia wybranych
zagadnien wymagajacych tego typu doprecyzowania, zasygnalizowanych w strategii. Ta druga grupa dokumentéw, co
zaskakujace, nie zostata juz jednak uporzadkowana zgodnie ze strukturg drzewa celdw i nie wskazano w ich przypadku
powigzan konkretnych opracowan z celami ocenianej strategii. Biorac pod uwage fakt, ze strategia rozwoju, zwtaszcza
przygotowana zgodnie z podejsciem zintegrowanym, powinna petni¢ funkcje koordynujacq dziatania rozwojowe na
terenie miasta stan ten nalezy uzna¢ na deficyt omawianego dokumentu. Stan ten z pewno$cig nie stuzy réwniez
wzmacnianiu skuteczno$ci i efektywnosci Strategii Wroctaw 2025 i wymaga wprowadzenia zmian. W tym zakresie
formutuje sie dwie rekomendacje. Po pierwsze rekomenduije sie opracowywanie rocznych planéw wdrazania strategii,
ktére w sposdb zintegrowany beda okreslaty przedsigwziecia niezbedne do podjecia w danym roku w celu zapewnienia
koordynaciji podejmowanych przedsiewzie¢ zmierzajacych do osiagniecia zaplanowanych celdw i kierunkdw dziatan, w
sposob tworzacy warunki dla wzmacniania skutecznosci i efektywnosci Strategii Wroctaw 2025. Analiza i ocena
realizacji tych planéw powinna stanowi¢ podstawe monitoringu i ewaluacji wdrazania strategii (patrz rozdziat 5.2). Po
drugie rekomenduje sie uporzadkowanie zaréwno juz opracowanych i wykorzystywanych w praktyce funkcjonowania
miasta, jak réwniez niezbednych do opracowania dla osiggniecia celow Strategii Wroctaw 2050 polityk, programéw i
planéw dziatari dedykowanych poszczeg6lnym obszarom tematycznym. W tym celu nalezy w pierwszym kroku dokonaé
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oceny aktualnosci i uzytecznosci funkcjonujacych w miescie polityk, programow i plandéw dziatar. Proces
opracowywania Strategii Wroctaw 2050 powinien stuzy¢ uporzadkowaniu miejskiego systemu zarzadzania rozwojem
poprzez wygaszenie wszystkich dokumentow, ktore utracity swojg aktualno$¢ lub stajg sie zbedne w obliczu wdrazania
nowej strategii rozwoju. W drugim kroku nalezy zestawi¢ te opracowania, ktére przeszly pozytywnie weryfikacje
przeprowadzong w kroku pierwszym. Zestawienie tabelaryczne tych dokumentéw powinno zawiera¢, co najmniej,
nastepujace informacje:

e nazwe polityki/programu/planu dziatania

o status: obowigzujacy/do opracowania

o przyporzadkowanie do celdéw Strategii Wroctaw 2050: cel i kierunek dziatania

o date opracowania

e okres obowigzywania

e odpowiedzialno$¢ wskazujaca podmiot odpowiadajacy za opracowanie (nie dotyczy juz opracowanych)

o zrédio finansowania zapewniajace pokrycie kosztow opracowania (nie dotyczy juz opracowanych)

e odpowiedzialno$¢ wskazujaca podmiot odpowiadajacy za wdrazanie

e zrodio finansowania zapewniajace pokrycie kosztow wdrozenia

5.4. Oddziatywanie na polityke przestrzenna

Skuteczno$¢ i efektywno$¢ strategii w zakresie polityki przestrzennej zaleze¢ bedzie przede wszystkim od trzech
kluczowych czynnikow:
e rzeczywistego wptywu strategii na planowanie przestrzenne, czyli stopnia, w jakim jej ustalenia bedg
uwzgledniane w aktach planowania przestrzennego.
o zdolnosci strategii do ksztattowania priorytetdw inwestycyjnych miasta, szczegélnie w zakresie projektow
wymagajacych znacznych naktadow finansowych
o umiejetno$ci budowania koalicji i sieci wspétpracy na rzecz realizacji przedsiewzieg, ktorych skala, ztozono$é¢
lub koszt przekraczajg mozliwosci samodzielnego dziatania miasta,
Warunek powodzenia polityki przestrzennej opartej na zatozeniach strategii Wroctaw 2050 stanowi synergia tych trzech
elementow: planowania, inwestowania i wspdtpracy.

Od strony formalno-prawnej strategia rozwoju gminy zajmuje silng pozycie w systemie planowania
przestrzennego. Zgodnie z art. 13b pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustalenia planu
ogbinego okresla sie, uwzgledniajgc uwarunkowania rozwoju przestrzennego gminy, w szczegdlnosci polityke
przestrzenng gminy okreslong w strategii rozwoju gminy [lub strategii rozwoju ponadlokalnego]. Réwniez art. 15 ust. 1
tej ustawy wskazuije, ze projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sporzadza sie, uwzgledniajac
polityke przestrzenng gminy okre$long w strategii rozwoju gminy [lub strategii rozwoju ponadlokalnego]. Ta zasada
zostata wprost wskazana rowniez w tresci ,Strategii Wroctaw 2050, gdzie zapisano, ze ustalenia polityki przestrzennej
ze strategii powinny by¢ uwzgledniane przy sporzadzaniu innych aktow planowania przestrzennego, takich jak
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego i zintegrowane plany inwestycyjne. Ponadto w dokumencie
stwierdzono, Ze kierunki polityki przestrzennej Wroctawia okreslone w strategii uwzglednia sie przy sporzadzaniu aktow
planowania przestrzennego oraz innych miejskich dokumentéw strategicznych. Taka hierarchia dokumentéw, ich mocy
prawnej oraz powigzan miedzy nimi spowodowata, ze rozdziat Strategii Wroctaw 2050 po$wiecony kierunkom polityki
przestrzennej zostat opracowany jezykiem bardziej techniczno-specjalistycznym niz pozostate czesci dokumentu.

Bardzo wartoSciowym zabiegiem, utatwiajacym praktyczne stosowanie strategii przy sporzadzaniu aktow
planowania przestrzennego, jest doprecyzowanie charakteru zapiséw zawartych w dokumencie. W ,Strategii Wroctaw
2050 zapisy dotyczace ksztattowania polityki przestrzennej — okre$lane jako ustalenia i rekomendacje — zostaty
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opatrzone wyraznymi oznaczeniami ich mocy obowigzujgcej. W zaleznosci od uzytego sformutowania, maja one
nastepujace znaczenie:
o Nakazy - formutowane za pomocq takich zwrotow jak: nalezy [co$ uczyni€], ustala sig, wyznacza sie,
obowigzuje, wymaga si¢, ma by¢, musi by¢, powinien, ma stanowic;
e Zakazy — oznaczajgce niedopuszczenie danej czynno$ci lub stanu, gdy uzyto takich sformutowan jak:
zakazuije sig, nie nalezy, nie dopuszcza sie;
o Dopuszczenia — zezwolenia na okre$lone dziatania lub stany, wyrazone za pomoca; dopuszcza si¢, mozna
[co$ uczynic];
o Ograniczenia — zezwolenia warunkowe, zawezajace mozliwe rozwigzania, np. dopuszcza sie wytacznie;
o Dyspozycje — wskazujace obowigzek dgzenia do osiagniecia okreslonego celu, gdy uzyto: nalezy dazy¢, dazy

Sle;

o Postulaty — traktowane jako sugestie, przy uzyciu zwrotdw: postuluje sie, zaleca sig, preferuje sie, proponuje
sie, wskazuje sie, popiera sie, wspiera sie.
Takie zrdznicowanie jezyka i jego precyzyjne zdefiniowanie nie tylko utatwia interpretacie dokumentu, ale takze
zwigksza jego operacyjnos¢ w konteksScie konkretnych decyzji przestrzennych.

Mimo mocnych podstaw prawnych oraz sensownych zapiséw merytorycznych i regut interpretacyjnych
zawartych w samej tresci strategii, realnym wyzwaniem moze okaza¢ sie weryfikacja realizacji kierunkéw polityki
przestrzennej strategii w praktyce sporzadzania aktdéw planowania przestrzennego. Nie istnieje obecnie zadna odrebna
procedura prawna, ktdra polegataby na formalnym uzgadnianiu tre$ci aktdw planowania przestrzennego (APP) ze
strategig rozwoju. Nalezy zreszty przyznaé, ze taka procedura bytaby watpliwa z punktu widzenia sensownosci
instytucjonalnej — oznaczataby bowiem konieczno$¢ uzgadniania dokumentu ,samemu ze sobg”.

Teoretycznie, skoro uwzglednienie strategii rozwoju jest wymogiem prawnym przy sporzadzaniu planu
ogdinego gminy (POG) oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP), to zgodnos¢ ta powinna
by¢ weryfikowana w ramach catosciowej kontroli legalno$ci prowadzonej przez wojewode na koncowym etapie
procedury planistycznej. W praktyce mozna by sie positkowac analogig do wypracowanego orzecznictwa dotyczacego
zgodnoSci (czy raczej: niesprzeczno$ci) MPZP ze studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego. Jednakze nalezy zachowac¢ szczegdlng ostroznosé¢ przy formutowaniu jakichkolwiek postulatéw, ktore
mogtyby skutkowac rozszerzeniem podstaw prawnych do arbitralnej ingerencji administracji rzadowej w lokalng polityke
przestrzenna. Ustalenia strategii — cho¢ wazne i wigzace — powinny w mozliwie najmniejszym stopniu pozostawac
otwarte na interpretacje ze strony organu nadzoru. Ryzyko ich upolitycznienia, szczegoinie w sytuacjach konfliktu
miedzy administracjg rzadowg a samorzadem, moze bowiem zagrozi¢ samodzielnoSci prowadzenia lokalnej polityki
przestrzenne;.

W wymiarze sterowania procesami inwestycyjnymi w miescie trudno jest obecnie oceni¢ efektywnos¢ i
skuteczno$¢ kierunkdw polityki przestrzennej okre$lonych w strategii. Zwigzane jest to przede wszystkim
z lakonicznoscig, rozdziatow po$wieconych ramom finansowym oraz systemowi realizacji dokumentu. W aktualnej
wersji strategii nie przewidziano zadnych procedur ani mechanizméw, ktére mogtyby zapewni¢ sp6jno$¢ miejskiego
programu inwestycyjnego z kierunkami polityki przestrzennej. Brakuje rowniez narzedzi koordynujgcych planowanie
przestrzenne z alokacjg Srodkéw finansowych. Ponadto, na obecnym etapie nie jest mozliwe wiarygodne oszacowanie
nakfadow niezbednych do realizacji poszczegdlnych kierunkow dziatan przestrzennych.

Bardzo istotnym aspektem wdrazania polityki przestrzennej — i jednocze$nie jednym z czterech wymiardw
horyzontalnych strategii — jest wysoka kultura wspétpracy. Autorzy stusznie podkreslajg, ze Wroctaw zastuguje na
wypracowanie wtasnego modelu wspdttworzenia i wspotodpowiedzialno$ci za miasto. Idea ta pojawia sie w réznych
czesciach dokumentu i ma charakter przekrojowy. Juz w wizji miasta zapisano, ze: ,Sprawnie i po partnersku
prowadzimy, we wspoipracy z otaczajacymi nas gminami i powiatami, niemal pottoramilionowy Wroctawski Obszar
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Metropolitalny, ktory obejmuje teren mniej wiecej dawnego wojewddztwa wroctawskiego.”. Wskazano takze, ze
w momencie opracowywania strategii jedng z najwazniejszych konfiguracji wspétpracy byt m.in.:Wroctawski Obszar
Metropolitalny, w ktérym Wroctaw intensyfikuje relacje z gminami i powiatami obszaru WrOM.
Podkreslono, ze w 2025 roku miasto uczestniczyto w pracach nad regulacjami zmierzajacymi do formalnego powotania
zwigzku metropolitalnego, wyposazonego we wiasny budzet i zadania. Bez odpowiedniej ustawy metropolitalnej —
dedykowanej WrOM lub ogéinej, dla wszystkich obszaréw metropolitalnych w Polsce — mozliwosci prowadzenia
zintegrowanej, skutecznej polityki przestrzennej w tej kluczowej skali beda istotnie ograniczone.

W strategii trafnie dostrzezono réwniez znaczenie wspétpracy w zakresie polityki mieszkaniowej. Zaleca sie
m.in. nawigzanie statej wspotpracy z gminami WrOM w celu lepszej koordynacji dziatan mieszkaniowych,
z uwzglednieniem potencjalu partnerstwa publiczno-prywatnego oraz instytucjonalnej wspdipracy miedzy
samorzadami. Postuluje si¢ wspélne dziatania na rzecz:

e mieszkan dostepnych cenowo dla réznych grup odbiorcéw,
e roznorodnej oferty mieszkaniowej (np. cenowo, wiasnosciowo, ale i co do formy zabudowy — takze zwartej
jednorodzinnej),
e kompletnej oferty zamieszkiwania przy udziale réznych interesariuszy (réznorodno$¢ podmiotéw i form, dostep
do ustug publicznych, terenéw zieleni i transportu zbiorowego),
e zamieszkiwania zdrowego i o zielonych standardach mieszkaniowych.
Tego typu podejScie wskazuje, ze autorzy strategii rozumieja, iz wdrazanie polityki przestrzennej wymaga
wspoétdziatania wielu podmiotéw i operowania w réznych skalach terytorialnych, przy czym rola wspdtpracy
miedzygminnej i miedzysektorowej ma znaczenie fundamentaine.

Instrumentem, ktory moze znaczaco przyczyni¢ sie do skutecznej i efektywnej realizacji strategii w wymiarze
przestrzennym, jest zintegrowany plan inwestycyjny (ZPI). Cho¢ narzedzie to jest stosunkowo nowe, a jego dziatanie
nie zostato jeszcze w petni zweryfikowane w praktyce planistycznej, a takze budzi pewne zastrzezenia legislacyjne
i proceduralne, to jego potencjat jest trudny do przecenienia. ZPI jako akt prawa miejscowego taczy w sobie trzy
kluczowe czynniki decydujace o skutecznosci polityki przestrzenne;:

o formalng range w systemie planowania przestrzennego,

e bezposredni wptyw na dziatania inwestycyjne,

e konieczno$¢ wspotpracy, w szczegoinosci w uktadzie publiczno-prywatnym.
Z perspektywy operacyjnego wdrazania strategii, szczegélnie w zakresie przeksztatcen wybranych obszaréw miejskich,
zintegrowane plany inwestycyjne moga petnic role kluczowego instrumentu realizacyjnego. W aktualnej wers;ji strategii
narzedzie to jest jednak w duzej mierze przemilczane. Warto rozwazy¢ wzmocnienie operacyjnego wymiaru strategii
poprzez dodanie ustalen dotyczacych zamiaru korzystania z ZPI — w jakich obszarach i sytuacjach, na jakich zasadach,
przy jakich typach partnerstw. Nawet ogélne deklaracje w tym zakresie stanowityby cenny krok w kierunku budowy
spojnego systemu wdrazania strategii przestrzennej w wymiarze przestrzennym i wzmacniatyby jej charakter
operacyjny.
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