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Niniejszy program stanowi zatacznik do Zarzadzenia nr 10640/18 Prezydenta Wroctawia z dnia 8 pazdziernika. 2018 r.

Zarzadzenie nr 10640/18
Prezydent Wroclawia
z dnia 8 pazdziernika 2018 r.

w sprawie przyjecia i wdrazania
Lokalnego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej miasta Wroctawia

Na podstawie art. 31 i art. 33 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2018 r. poz. 994, 1000, 1349, 1432) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie do realizacji ,,Lokalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej miasta Wro-
clawia”, zwany dalej ,LPRES”, stanowigcy zalgcznik do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. LPRES stanowi analize stanu obecnego oraz okresla w perspektywie przyjetych dokumen-
toéw, takich jak Strategia Wroctaw 2030, Strategia rozwigzywania probleméw spoltecznych dla
Wroclawia na lata 2018-2030, Strategia rozwoju wspoélpracy miasta Wroclawia z organiza-
cjami pozarzagdowymi na lata 2018-2022, cele, priorytetowe zadania oraz wskazuje mozliwe
obszary wspolpracy komdrek organizacyjnych Urzedu Miejskiego Wroclawia, miejskich
jednostek organizacyjnych, instytucji i podmiotéw ekonomii spoleczne;j.

§ 3. Koordynacje prac w ramach wdrazania LPRES powierza sie
Departamentowi Spraw Spotecznych.

§ 4. Wramach ewaluacji i monitorowania LPRES przedlozone zostanie
Prezydentowi Wroclawia sprawozdanie roczne z jego wdrazania.

§ 5. Nadzdr nad wykonaniem zarzgdzenia pelni Dyrektor Departamentu
Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego Wroclawia.

§ 6. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Prezydent Wroclawia
Rafal Dutkiewicz

Program zostat przygotowany przez Zespét przedstawicieli Urzedu Miejskiego Wroctawia, jednostek organizacyjnych, w tym
Wroctawskiego Centrum Integracji, spétek komunalnych oraz przedstawicieli podmiotéw ekonomii spotecznej.

Dokument opracowano w ramach projektu ,Spotecznie odpowiedzialny Wroctaw”. Projekt wspoétfinansowany jest przez
Unie Europejska ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj, O$ priorytetowa: IV. Innowacje spoteczne i wspétpraca ponadnarodowa, Dziatanie: 4.3 Wspétpraca ponadnarodowa.

A Eﬂ?g;gjzseki e Rzeczpospolita Unia Europejska [
' - Polska Europejski Fundusz Spoteczny e an”

Wiedza Edukacja Rozwdj



Spis tresci

I. Przeslanki realizacji Programu

II. Potrzeba realizacji programu
I1.1. Potrzeby i mozliwosci w zakresie zadan uzytecznos$ci publicznej
I1.2. Obecny stan zlecania zadan publicznych
I1.3. Osoby najdalej oddalone od rynku pracy a koszty zaniechania
I1.4. Podsumowanie i korzysci z realizacji Programu

III. Cele i priorytety Lokalnego Programu Rozwoju
Ekonomii Spolecznej Wroclawia

IV. Priorytety i dzialania programu

IV. 1. Priorytet 1 - Rozwdj kooperacji miasta z ekonomia spoteczna
IV.1.1. Planowanie obszaréw uzytecznosci publicznej
realizowanych partycypacyjnie
IV.1.2. Wprowadzenie do praktyki wroctawskiego samorzadu
stosowania spolecznie odpowiedzialnych zaméwien
IV.1.3. Wprowadzenie do praktyki wroctawskiego samorzadu obszaréw
ushug spotecznych uzytecznosci publicznej zlecanych podmiotom
ekonomii spotecznej, jako zadan powierzanych

IV. 2. Priorytet —- Tworzenie warunkdw rozwoju ekonomii spotecznej
IV.2.1. Promocja spotecznie odpowiedzialnych zaméwien
ilokalnych podmiotéw ekonomii spolecznej
IV.2.2. Edukacja pracownikéw jednostek miejskich w zakresie
stosowania spolecznie odpowiedzialnych zamdéwien
IV.2.3. Powolanie wroctawskiego zespolu spolecznie odpowiedzialnych
zamowien w ramach Grupy Dialogu Spolecznego ds. ekonomii spotecznej
i spotecznie odpowiedzialnego biznesu

IV.3. Priorytet.3. Wlaczenie mieszkancéw w dzialania aktywizacyjne
IV.3.1. Zwiekszenie zatrudnienia wérdd oséb wykluczonych spolecznie,
korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej
IV.3.2. Tworzenie przedsiebiorstw spolecznych
IV.3.3. Wspieranie rozwoju podmiotéw ekonomii spolecznej
zatrudniajacych osoby zagrozone wykluczeniem

V. Zrédla finansowania Programu

© g o 1 »n

11

12
12

12

13

14

14

14

15

15

16

16
17

17

19



Lokalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej miasta Wroctawia >3 <

. Przestanki realizacji Programu

okalny Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej to program wspdélpracy miasta Wro-
L clawia z podmiotami ekonomii spotecznej w zakresie realizacji ustug uzytecznosci pu-
blicznej. Cel programu wpisuje sie Strategie Wroclaw 2030, w ramach ktorej Priorytet 3 od-
nosi sie do potrzeby wzmacniania pozycji lokalnych przedsiebiorstw, a takze zacie$nienia
trojsektorowej wspodlpracy samorzadu, organizacji pozarzadowych i sektora gospodarczego
na rzecz realizacji zadan publicznych.

Program jest wyrazem realizacji polityki spolecznie odpowiedzialnego samorzadu, w szcze-
gélnosci kladzie nacisk na wdrazanie klauzul spolecznych w zadaniach zlecanych przez
Urzad Miejski Wroclawia w trybie zamdwien publicznych. Poprzez spolecznie odpowie-
dzialne zamowienia Wroctaw zamierza promowac¢ wysoki poziom zatrudnienia, wlgczenia
spolecznego, a takze godne wynagrodzenie i angazowanie podmiotow ekonomii spotecznej
w realizacje ustug na rzecz miasta.

Ukierunkowanie systemu zamowien publicznych na osigganie dodatkowych rezultatow
w obszarze polityki spolecznej stanowi element dzialan na rzecz zrownowazonego rozwoju
Wroclawiaijednoczes$nie dopelnienie realizowanych juz Strategii rozwiqgzywania proble-
mow spolecznych dla Wroctawia na lata 2018-2030 oraz Strategii rozwoju wspotpracy
miasta Wroclawia z organizacjami pozarzqdowymi na lata 2018-2022. Program laczy
cele ekonomiczne i gospodarcze z efektami spotecznymi, wpisujac sie w ten sposéb w wy-
tyczne zawarte w: Strategiinarzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Programie Dostepnosc+,
Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spolecznej oraz Krajowym Planie Dzialan
w zakresie zro6wnowazonych zamoéwien publicznych na lata 2017-2020. Dokumenty te
wskazuja na potrzebe zintensyfikowania dzialan lokalnych prowadzacych do:

e rozwoju wspolpracy trojsektorowej (podmiotéw ekonomii spotecznej, NGO, przedsie-
biorstw spolecznych i podmiotéw publicznych oraz malych i Srednich przedsiebiorstw)
i tworzenia lokalnych warunkow (prawnych, ekonomicznych, spotecznych) do zlecenia
irealizacji ustug publicznych;

e zwiekszenia zatrudnienia osob najbardziej oddalonych od rynku pracy poprzez przygo-
towanie ich do zatrudnienia w podmiotach ekonomii spotecznej;

e wsparcia i profesjonalizacji spotdzielni socjalnych i innych podmiotow ekonomii spo-
tecznej, by mogly z powodzeniem wykonywac ustugi uzytecznosci publicznej zlecane im
przez samorzad w oparciu o spoleczne odpowiedzialne zamowienia;

Spotecznie Odpowiedzialny Wroctaw
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e wzmocnienia postaw przedsiebiorczoscii odpowiedzialno$ci spotecznej wérod mieszkancow;
o tworzenie warunkoéw do rozwoju i budowania postaw przedsiebiorczosci, jako spoiwa
wspolpracy i kooperacji spotecznej.

Realizacja Lokalnego Programu Rozwoju Ekonomi Spolecznej umozliwi wprowadzenie
rozwigzan po stronie wroclawskiego samorzadu, dzieki ktérym mozliwe bedzie:

o zwiekszenie konkurencyjnos$ci lokalnych przedsiebiorstw spotecznych,

o tworzenie miejsc pracy dla osob doswiadczajacych wykluczenia spotecznego

o wilgczenie obywateli w realizacje uslug na rzecz miasta

e optymalizowanie wydatkéw publicznych poprzez spotecznie odpowiedzialne zamdéwienia
e rozwijanie wiezi spotecznoscilokalnych i lepsze wykorzystanie kapitatu spotecznego

e wzmochienie postaw spolecznie odpowiedzialnych wsrdéd przedsiebiorcow.

Niniejszy pogram to nie tylko lepsze wykorzystanie lokalnych zasob6w, rozwoj ekonomii
spolecznej i wsparcie proceséw integracji spotecznej, to takze wzmacnianie solidarnosci
spotecznej i podnoszenie jakos$ci zycia mieszkanncdw Wroclawia - to realizacja koncepcji pod
haslem Spolecznie odpowiedzialny Wroclaw.

Spotecznie Odpowiedzialny Wroctaw
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|l. Potrzeba realizacji programu

naliza trzech wroclawskich strategii (Strategii Wroclaw 2030, Strategii rozwiazy-

wania problemoéw spolecznych dla Wroclawia na lata 2018-2030, Strategii rozwo-
ju wspoélpracy miasta Wroclawia z organizacjami pozarzadowymi na lata 2018-2022)
wskazuje, ze lokalny samorzad dostrzegl potrzebe zwiekszenia roli podmiotéw ekonomii
spolecznej w realizacji zadan uzytecznosci publicznej. By wladciwe przeprowadzic¢ ten pro-
ces, konieczne jest zdiagnozowanie obszaréw, w ktérych przedsiebiorstwa spoteczne w naj-
lepszym stopniu moga odpowiedzie¢ na potrzeby samorzadu w zakresie realizacji ustug,
jednocze$nie angazujac do ich realizacji osoby doSwiadczajace wykluczenia spolecznego
(m.in.: osoby niepelnosprawne, trwale bezrobotne, bezdomne, uzaleznione, opuszczajgce
zaklady karne, chore psychicznie). Szczegdlnie istotne jest to, by oceni¢ potencjal realiza-
cyjny zleconego zadania oraz rozwazyc¢ korzys$ci aktywizacji zawodowej oséb najbardziej
oddalonych od rynku pracy. Wowczas program doprowadzi do maksymalizacji korzysci
spotecznych i optymalizacji wydatkow ponoszonych w drodze zamoéwien publicznych.

Il. 1. Potrzeby i mozliwosci w zakresie zadan uzytecznosci publicznej

roclaw nalezy do miast o jednym z najwyzszych poziomow rozwoju gospodarczego
W ijakoscizycia w Polsce. Jednocze$nie nalezy do gmin o najnizszym poziomie bezrobo-
cia. Nie oznacza to jednak, ze rozwigzano wszystkie problemy polityk miejskich. W Diagno-
zie Spolecznej Wroctawia mieszkancy, zapytani o pierwszoplanowe zadania w najblizszych
pieciu latach, skoncentrowali swoje oczekiwania na:

e Poprawie stanu infrastruktury ulic i chodnikéw - 48,9%

e Podniesieniu standardu i sprawnosci komunikacji zbiorowej — 40,0%

o Prowadzeniu rewitalizacji zdegradowanych kamienic starego miasta i Srédmiescia - 39,7%
e Zapewnieniu dostepu do opieki przedszkolnej (zlobki, przedszkola) — 30,7%

o Podniesieniu czysto$ciiestetyki przestrzeni miejskiej (budynkow, chodnikéw, ulic) - 29,2%.

Sa to zadania, ktdre z powodzeniem moga byc realizowane we wspdlpracy instytucji miej-
skich z podmiotami ekonomii spoltecznej. Dodatkowo badanie obszaréw uzytecznosci pu-
blicznej przeprowadzone wsroéd 26 jednostek miejskich pozwolilo na zidentyfikowanie
kategorii ustug, ktore w opinii przedstawicieli urzedu i jednostek mu podleglych w pierwszej
kolejnosci moga by¢ zlecane podmiotom ekonomii spotecznej. Nalezg do nich:

Spotecznie Odpowiedzialny Wroctaw
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1. uslugi restauracyjne dotyczace podawania gotowych positkéw (gastronomiczne i cate-
ringowe)

ustugi reklamowe

ushugi poligraficzne

ushlugi zwigzane z utrzymaniem czystosci i sprzataniem budynkow

ushlugi zwigzane z utrzymaniem i porzagdkowaniem terendw zewnetrznych

ustugi remontowe i wykonczeniowe wnetrz,

oczyszczanie ulic i chodnikéw w okresie letnim i zimowym

utrzymywanie terenéw zieleni

© 0N O U WD

ustugi spoleczne
10. roboty budowlane w rozumieniu art. 2 ust. 8 ustawy Pzp.

Obecnie we Wroclawiu funkcjonuje 4.433 organizacji, z ktérych 412 posiada siedzibe poza
Wroctawiem, jednak mimo to wspdipracujg one z samorzadem irealizuja dzialania narzecz
wroctawian. Cze$¢ z organizacji decyduje sie na uruchomienie dziatalnosci gospodarczej,
oferujac odplatnie swoje ustugi, by zyski przeznaczy¢ na cele statutowe. Staboscia jest jed-
nak fakt, ze zgodnie z danymi przedstawionymi przy przygotowywaniu strategii rozwoju
wspélpracy miasta Wroctawia z organizacjami pozarzadowymi, blisko 90% badanych or-
ganizacji nigdy nie uczestniczyto w zamoéwieniach publicznych, obawiajac sie, iz nie beda
w stanie spelni¢ wymagan postawionych przez Zamawiajgcych. Obok NGO, we Wroctawiu
funkcjonujg spétdzielnie socjalne, ktére tacza w sobie cechy przedsiebiorstwa i organizacji
pozarzadowej. Zgodnie z wykazem Dolnoslaskiego Osrodka Polityki Spotecznej obecnie we
Wroctawiu funkcjonuje ich 15. Realizujg m.in.: ustugi remontowo - budowlane, pielegnacji
terenow zielonych, porzadkowe, elektryczne, pralnicze, gastronomiczne, poligraficzne, re-
klamowe, edukacyjne, opieki nad dzie¢mi, artystyczne i kulturalne. Istnieje jednak potencjat
tworzenia nowych spdéldzielni socjalnych i przedsiebiorstw spolecznych. To wlasnie ten
rodzaj podmiotow jest w stanie tworzyc¢ miejsca pracy dla osob trwale bezrobotnych i anga-
zowac je do realizacji ustug uzytecznosci publicznych zlecanych przez gmine.

ll. 2. Obecny stan zlecania zadan publicznych

lecanie zadan publicznych odbywa sie gtéwnie w trybie ustawy o dzialalno$ci pozytku
Z publicznego i o wolontariacie, rzadziej w trybie spolecznie odpowiedzialnych zamowien.
Gmina Wroclaw realizuje zadania za posrednictwem 16 jednostek budzetowych gminy,
2 samorzadowych zakladow budzetowych oraz 21 spélek gminnych.

W 2017 r. zlecanie zadan w trybie ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie to 488
umow na tgczng kwote 127 mln zb. (Z czego 51 mln zI na zadania pomocy spoteczneji 33 mln
na zadania z kultury fizycznej). W 2017 r. na dzialania dotyczace pomocy spotecznej zlecane
przez miasto wydatkowano ok. 51 ml z}, w tym jedna umowe na ustugi opiekuncze obej-
mujaca caly obszar Wroclawia (ok. 12 mln z1). Wedlug Oceny Zasobdw Pomocy Spolecznej
przygotowanej przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w 2017 roku z 43 organizacjami
pozarzadowymi podpisano 80 umow narealizacje zadan publicznych nadzorowanych przez
MOPS, lacznie na ok. 31 mln zi.

Spotecznie Odpowiedzialny Wroctaw
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Na poczatku 2017 r., w ramach projektu Spolecznie odpowiedzialny Wroctaw, przeprowa-
dzono badanie 26 komorek i jednostek organizacyjnych Gminy Wroctaw dotyczace reali-
zacji przez nie spotecznie odpowiedzialnych zamdéwien. Badania te wykazaly, ze 10 z nich
zadeklarowalo, ze 2016 r. zastosowalo elementy spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien,
przede wszystkim dzielenie zamdéwienia i wymdog umowy o prace. Wediug dostepnych
informacji 2 podmioty (Miejskie Centrum Uslug Socjalnych i Zarzad Zieleni Miejskiej) zde-
cydowaly sie na zastosowanie w realizowanych postepowaniach klauzuli zatrudnieniowej
(ukierunkowanej na osoby niepelnosprawne), badz zastrzezonej (ukierunkowanej na osoby
niepeinosprawne oraz mlode osoby bezrobotne). Bardziej popularnymi rozwigzaniami,
planowanymi do zastosowania w przyszlosci, sa nadal dzielenie zamdéwienia oraz wymag
umowy o prace. Wedtug zgloszen 4 podmioty rozwazajg zastosowanie klauzuli zastrzezonej,
a 1 klauzuli zatrudnieniowe;j.

Pracownicy komorek i jednostek organizacyjnych miasta widza mozliwo$¢ wspolpracy
z podmiotami ekonomii spotecznej w zasadzie we wszystkich obszarach zlecanych zadan,
a zwlaszcza przy utrzymaniu infrastruktury technicznej, terenéw zielonych, a takze w ob-
szarze polityki spoleczne;j.

Dla przedstawicieli samorzadu ekonomia spoleczna nadal jest tematem nowym, budzacym
zainteresowanie i che¢ poszerzania wiedzy zaréwno w zakresie spotecznie odpowiedzial-
nych zamoéwien, jak i samej ekonomii spolecznej. Organizacja dwdch spotkan informacyj-
no-szkoleniowych dala podstawy osobom odpowiedzialnym za przygotowanie i realizacje
zamowien do przygotowania si¢ do wdrozenia spolecznie odpowiedzialnych zamdéwien.
Obawy przedstawicieli samorzadu dotyczace zlecania zadan podmiotom ekonomii spo-
lecznej dotycza wzrostu ceny ustugi, ich niskiej jakos$ci, nieprawidlowosci w wykonaniu
przedmiotu zamdéwienia. Nie dysponujg rowniez odpowiednimizasobami. Nie ma narynku
odpowiedniej liczby podmiotow, ktdre mogltyby podjac sie realizacji zadan publicznych.
Urzednicy dostrzegajg korzysci ptynace ze wspolpracy z podmiotami ekonomii spolecznej
w aspekcie dzialalnos$ci spoleczne;j.

ll. 3. Osoby najdalej oddalone od rynku pracy a koszty zaniechania

becnie we Wroclawiu zarejestrowanych jest ok. 7,4 tys. osob bezrobotnych (stan na VIII
2018) z czego blisko 3 tys. korzysta ze wsparcia pomocy spoleczne;j.

Wedlug danych GUS za IV kw. 2016 r., wskaznik zagrozenia ubostwem we Wroclawiu wynosi
6, 5%, co stanowi 41,4 ty$ mieszkancow miasta. Przy czym ok. 2% to osoby znajdujace sie
w sytuacji ubdstwa relatywnego, niekorzystajace ze Swiadczen pomocy spolecznej, czesto
pracujace badz posiadajace dochody z innego tytulu, przy srednim dochodzie miesiecznym
na poziomie ok. 734 z}. Natomiast wed}lug statystyk MOPS Wroclaw pozostala grupa, ok. 4,5%
wroclawian, to osoby objete réznego rodzaju swiadczeniami z uwagi na ubdstwo powigza-
ne z innymi trudnos$ciami zyciowymi. 14 tysiecy wroclawian zyje w skrajnym ubdstwie,
tj. utrzymuje sie tylko ze Swiadczen pomocy spolecznej. Najczesciej sa to osoby najbardziej
oddalone od rynku pracy, ktére maja trudnosci z podjeciem i utrzymaniem zatrudnienia.

Spotecznie Odpowiedzialny Wroctaw
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Charakteryzuje je niski poziom kwalifikacji, dtugi okres bezrobocia, brak umiejetnosci poru-
szania sie po rynku pracy, trudno$ci z uzyskaniemiutrzymaniem zatrudnienia. Najczes$ciej
obcigzone sg takze innymi problemami:

e Prawnymi - zadluzenie komornicze (czynszowe i alimentacyjne);

e Socjalno-bytowymi - ubdstwo, brak sSrodkéw finansowych na lekiizywnos¢, brak miesz-
kania;

e Natury psychospolecznej - trudnosci w pelnieniu rél spotecznych, zaburzenia adapta-
cyjne, bezradno$¢ w samodzielnym rozwigzywaniu probleméw, niska motywacja do
podejmowania aktywnosci spotecznejizawodowej, brak umiejetnosci komunikacyjnych
iradzenia sobie ze stresem, zaburzenia w sferze zdrowia psychicznego;

o Wrelacjach z bliskimi- obcigzenie konfliktami, brak kontaktu i wsparcia ze strony rodziny;

e Zdrowotnymi- obnizenie witalnosci, energii, liczne schorzenia bedace nastepstwem nad-
uzywania alkoholu i substancji psychoaktywnych, przebywanie w skrajnych warunkach
egzystencji, niedozywienie i wyziebienia organizmu.

Problemy te czesto wspolwystepuja ze sobg i uniemozliwiaja skuteczne podjecie zatrudnie-
nie, bowiem blokuja potencjal spoteczny i zawodowy adresatéw rozwigzania.

Pomoc spoleczna to dziedzina, w ktérej bardzo czesto, ze wzgledu na niewystarczajace fun-
dusze, wybiera sie rozwigzania najtansze, nakierowane na ograniczenie skutkow, zamiast
dzialan systemowych prowadzacych do trwalego usuniecia przyczyn problemu. Koszty
zaniechania to okre$lenie dlugofalowych skutkéw danego zaniechania, pozwalajgace na osza-
cowanie jego wartosci i kosztu. Mozna wiec przyjac, ze jest to suma kosztow rzeczywistych
strat i oczekiwanych korzysci, (czyli oszacowana wartos¢ skutkow zaniechania), od ktorej
zostala doliczona wysokos¢ kosztow wynikajacych z niepodjecia dziatan.

Wroclaw Srednio kazdego roku wydaje ponad ok. 9,5 mln z} na zasilki celowe, z ktorych
korzysta ok. 6000 os6b (w 2016 r. — 5897 osob), w tym 82% to osoby korzystajgce z pomocy
finansowej z powodu trwalego bezrobocia. Kwota ta nie obejmuja kosztéw pracy socjalnej
i administracyjnej zwigzanej z obstuga klientow korzystajacych ze Swiadczen. Wedlug
dostepnych danych $redni koszt utrzymania osoby bezrobotnej ponoszony ze srodkow
publicznych to 875 z} miesiecznie. Nie sa to koszty ponoszone na aktywizacje, lecz jedynie
na utrzymanie osoby bezrobotnej, czesto przez wiele lat. Rocznie na jedng osobe Srednio
wydajemy ok. 10500 z}. Pozostajac bezrobotnymi osoby te dodatkowo nie odkladaja na swo-
ja emeryture, nie odprowadzaja sktadek na ubezpieczenia spoleczne i nie placa podatkow.
Zdecydowana wiekszos$c¢ to osoby w wieku produkcyjnym, zdolne do podjecia zatrudnienia.

Ponizsza kalkulacja przedstawia zestawienie kosztow niepodjecia przez 1 osobe zatrudnienia
przez 20 lat (jest to w tej chwili wymagana liczba lat do przej$cia na emeryture, ale tez przybli-
zony czas pozostawania na emeryturze przez osobe po skoriczeniu 60. roku zycia). Aktualnie
osobom bezrobotnym w trudnej sytuacji ekonomicznej przystuguja swiadczenia pieniezne
(zasilek staly do wysokosci 604 z1, zasilek okresowy, zasilek celowyispecjalny zasilek celowy,
zasilek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie, pomoc na usamodzielnienie oraz na
kontynuowanie nauki) i niepieniezne (praca socjalna, bilet kredytowany, sktadki na ubezpie-
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czenie zdrowotne, pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie, poradnictwo
specjalistyczne, interwencja kryzysowa, schronienie, posilek, niezbedne ubranie).

Sredni koszt utrzymania osoby niepracujacej, pobierajacej miesieczny zasilek to 627 z}
(300 zt zasitku + 300 zt kosztow administracyjnych, pracownika socjalnego, pomocy rzeczo-
wej itp. + ubezpieczenie zdrowotne 27 z}). Osoba pracujgca, zarabiajgca jedynie minimalna
krajowa na poziomie 2 100 zt brutto miesiecznie, odprowadza do budzetu w postaci réznych
danin publicznych to 933,32 z1 miesiecznie.

Przy takim zalozeniu koszty zaniechania zwigzane z nieaktywizowaniem osoby bezrobot-
nej, ktéra pozostaje bezrobotna do 60 roku zycia, a nastepnie przez okoto 20 lat korzysta
z pomocy spolecznej ze wzgledu na wiek i problemy zdrowotne mozna oszacowac na:

lata miesigce Zasitki taczna suma
koszt utrzymania osoby bezrobotnej 20 12 627,00 150 480,00
WPLATY DO BUDZETU
daniny publiczne wptacane do budzetu 20 12 933,32 223 997,28

catkowity koszt zaniechania aktywizacji zawodowej 1 osoby 374 477,28

|l. 4. Podsumowanie i korzysci z realizacji Programu

roctaw jako spolecznie odpowiedzialny samorzad zamierza rozwija¢ wsparcie dla

firm i podmiotéw ekonomii spolecznej, ktére do realizacji ustug zalecanych przez
miasto zatrudniac bedzie osoby majace problem z aktywizacja zawodowa. Dzieki klauzulom
spotecznym w zamowieniach publicznych, mozliwe bedzie wspierania polityki zatrudnie-
nia i tworzenia miejsc pracy w lokalnych przedsiebiorstwach.

Wyodrebniono takze obszary uzytecznosci publicznej, w ktérych kierunkowo mozna zleca¢
zadania podmiotom ekonomii spotecznej, w tym spotdzielniom socjalnym. Istnieje tu duzy
niewykorzystany potencjal tych podmiotow, ktéry mozna zaangazowac do realizacji zadan
publicznych, zwlaszcza iz zyski wypracowane przez te podmioty co do zasady przeznaczane
sg na reintegracje spoteczno- zawodowa grup/osob doswiadczajacych wykluczenia spolecz-
nego. Wymaga to jednak dzialan edukacyjnych i podnoszgcych swiadomos$¢ urzednikow
odpowiedzialnych za zamowienia publiczne, tak, by klauzule spoleczne stosowane byly
powszechnie i adekwatnie do potrzeb spolecznych.

Wsrod najwazniejszych korzysci z wdrozenia programu nalezy wskazac:
e Wzrost zatrudnienia wsrod osdéb bezrobotnych trwale korzystajacych ze swiadczen

pomocy spolecznej. Udzielenie zamowienia publicznego podmiotowi ekonomii spotecz-
nej (czesto lokalnemu w stosunku do siedziby Zamawiajacego) zwiazane jest z zatrud-
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nieniem do realizacji umowy oséb pochodzacych z tego samego terenu, co Zamawiajacy,
powodujac spadek bezrobocia na danym obszarze oraz zmniejszenie kosztéw utrzymania
przez samorzad os6b bezrobotnych.

Lepsza redystrybucja podatkéw z tytulu PIT I CIT, ktére zostaja w Gminie w zwigzku
z tym, iz zlecenie wykonuje lokalny Wykonawca, a pracownicy u niego zatrudnieni od-
prowadzaja podatki zgodnie z miejscem zamieszkani tj. we Wroclawiu.

Zmniejszenie Swiadczen pomocy spolecznej wyplacanych osobom trwale bezrobot-
nym, co umozliwirelokacje Srodkéw pomocy spolecznej na inne niezbedne cele, zwigzane
choc¢by z kwestiami demograficznymi, a wymagajace doinwestowania w polityce miejskiej.
Poprawa funkcjonowania grup defaworyzowanych na rynku pracy. Udzielanie spo-
tecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych przynosi bardzo istotng ,,warto$¢ do-
dang” polegajaca na tym, ze osoby do tej pory wykluczone czy tez marginalizowane
spotecznie i/lub zawodowo maja mozliwo$¢ powrotu do spoteczenstwa i aktywnego
w nim zaistnienia. Bedzie to mozliwe jedynie dzieki podjeciu przez nie zatrudnienia
w podmiotach ekonomii spotecznej realizujacych ustugi uzytecznosci publicznej zlecane
przez jednostki miejsce w ramach spotecznie odpowiedzialnych zamdéwien.

Promocja przedsiebiorcéw, ktorzy zajmuja sie spoleczna i zawodowa integracja os6b
spolecznie marginalizowanych. Spolecznie odpowiedzialne zamoéwienia publiczne
moga w znaczacy sposob korzystnie wpltywaé na lokalnych przedsiebiorcéw, a w szcze-
gdlnosci pozwalaja promowac i wspierac tych, ktdrzy zajmujq sie spoleczna i zawodowa
integracja osob spotecznie marginalizowanych.

Zwiekszenie stabilnosci funkcjonowania podmiotéw ekonomii spolecznej poprzez
zapewnienie stabilnego rynku realizacji zadan publicznych. Zapewni to mozliwo$¢ nie
tylko utrzymania, ale i wzrostu zatrudnienia, jak rowniez wzrostu wynagrodzen, bo
stworzy dobrej jakos$ci miejsca pracy.
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lll. Cele i priorytety Lokalnego Programu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej Wroctawia

elem Lokalnego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej jest zwiekszenie roli pod-
miotéw ekonomii spolecznej w realizacji uslug uzytecznosci publicznej dzieki
tworzeniu trwalych miejsc pracy dla mieszkancéw Wroclawia zagrozonych wyklu-

czeniem spolecznym.

Cel ten zostanie osiggniety poprzez nastepujace cele szczegdlowe:

o Cel. 1. Zwiekszenie wspolpracy samorzadu i podmiotéw ekonomii spotecznej w zakresie
realizacji ustug uzytecznosci publicznej, zlecanych dzieki stosowaniu spolecznie odpo-

wiedzialnych zaméwien publicznych;

e Cel. 2. Tworzenie warunkow do rozwoju lokalnych podmiotéw ekonomii spolecznej,

umozliwiajgcych rozwoj ustug uzytecznosci publicznej

o Cel. 3. Wigczenie mieszkancow Wroctawia majacych trudnosci na rynku pracy w proces

realizacji ustug uzytecznosci publicznej

Cel gtowny

Celem Lokalnego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej jest zwiekszenie roli podmiotéw ekonomii spo-
tecznej w realizacji ustug uzytecznosci publicznej, tworzac trwate miejsca pracy dla mieszkancéw Wrocta-

wia zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Cele szczegotowe

Cel. 1. Zwiekszenie kooperacji Cel. 2. Tworzenie warunkow
samorzadu i podmioréw eko- do rozwoju lokalnych pod-
nomii spotecznej w zakresie miotéw ekonomii spotecznej,
realizacji ustug uzytecznosci umozliwiajgcych rozwéj ustug
publicznej, zlecanych dzieki uzytecznosci publicznej

stosowaniu spotecznie od-
powiedzialnych zaméwien
publicznych

Priorytety dziatan

Rozwoj kooperacji miasta Tworzenie warunkéw rozwoju
z ekonomig spoteczng ekonomii spotecznej

Spotecznie Odpowiedzialny Wroctaw

Cel. 3. Wigczenie mieszkan-
cow Wroctawia majgcych
trudnosci na rynku pracy w
proces realizacji ustug uzy-
tecznosci publicznej

Wiagczenie mieszkancow
w dziatania aktywizacyjne
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IV. Priorytety i dziatania programu

zialania przewidziane programem maja na celu osiggniecie z jednej strony rozwoju ustug
D uzytecznosci publicznej opartych na partnerstwie realizacyjnym z podmiotami ekono-
mii spotecznej dzialajacymi na zasadach niekomercyjnych lub nieprywatyzujacymi zysku,
azdrugiej strony - obnizenie kosztéw spotecznych i stworzenie lepszych warunkéw powrotu
na rynek pracy osobom wykluczonym, ktére trwale korzystajacych ze Swiadczen spolecz-
nych. Program }laczy w sobie zatem rozwdj przedsiebiorczo$ci, budowe partycypacji spotecz-
nej i zmiane paradygmatéw polityki spotecznej uruchamiajac mozliwosci aktywizacyjne.

IV. 1. Priorytet 1- Rozwdj kooperacji miasta z ekonomig spoteczng

Priorytet 1 ma na celu okresdlenie mechanizméw umozliwiajacych rozwéj instrumentéw wspotpracy
pomiedzy miastem a podmiotami ekonomii spotecznej w realizacji zadan zleconych przez miasto, lub
ustug uzytecznosci publicznej realizowanych w drodze zakupu ustug. Dziatania o charakterze prawnym

sq uzupetnione statymi elementami diagnostycznymi, umozliwiajgcymi efektywnos¢ planowanych dziatan
w zakresie spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien.

IV. 1.1. Planowanie obszaréw uzytecznosci
publicznej realizowanych partycypacyjnie

zialanie to ma na celu wypracowanie przez Departament Spraw Spolecznych przy

wsparciu Grupy Dialogu Spolecznego ds. ekonomii spotecznej i spotecznie odpowie-
dzialnego biznesu z poszczegolnymi zamawiajacymi (komdrki organizacyjne urzedu, jed-
nostki organizacyjne miasta) obszarow ustug uzytecznosci publicznej, ktdre wroctawski
samorzad moze przekazac¢ do realizacji podmiotom ekonomii spolecznej na dwa sposoby
—stosujac mechanizm spolecznie odpowiedzialnych zamdéwien publicznych lub tryb ustawy
o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. W dzialaniu tym:

e Corocznie przygotowywane beda propozycje obszarow przewidzianych do powierzania
zadan publicznych lub spolecznie odpowiedzialnych zamdéwien publicznych na kolejny
rok budzetowy. Zadanie to na podstawie wnioskdw urzedu i jednostek organizacyjnych
oraz podmiotéw, oraz przeprowadzanych analiz, bedzie podstawa propozycji do zaak-
ceptowania przez wladze miasta i kierownictwa jednostek. Przedstawione propozycje
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beda skorelowane z mozliwos$ciami rynku realizowanego przez podmioty ekonomii
spolecznej, tak, aby zapewnic¢ wlasciwa jakos¢ i dobre adresowanie dzialan. Ta cze$¢
bedzie réwniez przedmiotem dyskusji na posiedzeniach Wroctawskiej Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego.

e Przyjecie propozycji przez Departament Spraw Spotecznych bedzie oznaczalo wprowa-
dzenie stosownych adnotacji w planach zamdéwien publicznych jednostek organizacyj-
nych odno$nie zamoéwien publicznych oraz zapiséw w rocznym programie wspdlpracy
z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dzialalno$ci pozytku publicznego.

IV. 1.2. Wprowadzenie do praktyki wroctawskiego samorzadu
stosowania spotecznie odpowiedzialnych zaméwien

odstawa dzialan beda regulacje wladz Wroclawia, zalecajace komérkom organizacyj-
P nym Urzedu Miejskiego Wroclawia oraz miejskim jednostkom organizacyjnym (a takze
potencjalnie sp6tkom komunalnym) stosowanie spotecznie odpowiedzialnych zamdéwien
publicznych.

W pierwszej kolejno$ci przygotowane zostanie zarzadzenie zalecajace komoérkom orga-
nizacyjnym Urzedu Miejskiego Wroclawia oraz miejskim jednostkom organizacyjnym
Gminy Wroclaw stosowanie klauzul spotecznych dla zaméwien publicznych oraz zaku-
pow, ktérych wartos¢ nie przekracza kwoty okreslonej w art. 4 pkt. 8 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych. Zarzadzenie bedzie wskazywalo mozli-
wos$c¢ stosowania:

- Klauzuli spolecznej, tzw. zatrudnieniowej — umozliwiajgcej okreslenie wsréd warun-
kow realizacji zamowienia wymogu zatrudniania zatrudnienia osob bezrobotnych,
miodocianych, 0s6b z niepelnosprawnoscig i innych osob, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 13 czerwca 2013 r. o zatrudnieniu socjalnym

- Klauzuli spolecznej, tzw. zastrzezonej — umozliwiajgcej skierowanie zamowienia
tylko do zakladow pracy chronionej lub podmiotéow zatrudniajacych, co najmniej
30% osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym,;

- Kryterium spolecznego — umozliwiajacego wprowadzenie wsrdd kryteriow wy-
boru ofert kryterium odnoszacego sie do aspektu spotecznego, w szczegoélnosci
w zakresie integracji zawodowej i spolecznej osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, dostepnosci dla osob z niepelnosprawnoscia lub uwzgledniania po-
trzeb uzytkownikow.

e Przygotowane zostana rowniez rekomendacje odnoszgce sie do preferowania podmiotow
ekonomii spolecznej przy zakupach ponizej 30 tys. euro nieobjetych zapisami ustawy PZP,
w tym z art. 15a ustawy o spoldzielniach socjalnych.

e PoIpolroczu 2019 r. dokonana zostanie analiza, ktdra bedzie podstawa do dalszych dzia-
tann wzmacniajacych normy prawa lokalnego w zakresie spolecznie odpowiedzialnych
zamowien.

Spotecznie Odpowiedzialny Wroctaw
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IV. 1.3. Wprowadzenie do praktyki wroctawskiego samorzgdu obszarow
ustug spotecznych uzytecznosci publicznej zlecanych podmiotom
ekonomii spotecznej jako zadan powierzanych

stotnym elementem rozwoju zlecania zadan w zakresie ustug spotecznych uzytecznosci
I publicznej w trybie przepiséw o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie be-
dzie wprowadzenie do programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi rozdziatlu
o zlecaniu ustug spolecznych uzytecznosci publiczne;j.

e Uslugi spoleczne uzytecznos$ci publicznej, ktére powinny by¢ realizowane w formie po-
wierzenia oraz powinny by¢ kontraktowane na okres co najmniej 3 lat, beda proponowane
przez komdrki organizacyjne Urzedu Miejskiego Wroclawia i jednostki organizacyjne
miasta oraz podmioty ekonomii spotecznej. Propozycje beda przedmiotem dyskusji Wro-
ctawskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz Grupy Dialogu Spotecznego ds. eko-
nomii spotecznej i spolecznie odpowiedzialnego biznesu, o ktérym mowa w cze$ci IV.2.3.

e Uzgodnione zadania beda realizowane w trybie powierzania zadan publicznych, za$
w przypadku niewylonienia odpowiedniego wykonawcy stosowany bedzie tryb PZP.

Rezultaty priorytetu 1 Wskazniki priorytetu 1

1. Zwiekszenie liczby zamowien z zastosowaniem klau- 1. Liczba zamoéwien z zastosowaniem klauzul
zul spotecznych stosowanych przez gmine Wroctaw. spotecznych stosowanych, w ktérych zasto-

2. Wzrost w wymiarze procentowym (do catosci kwot sowano klauzule spoteczne.
zlecanych w danym obszarze) spotecznie odpowie- 2. Wartos¢ (%) spotecznie odpowiedzialnych
dzialnych zamoéwien zlecanych trybie zamoéwien zamowien zlecanych trybie zamoéwien
publicznych oraz zakupéw ponizej 30 tys. euro. publicznych.

3. Wzrost w wymiarze procentowym (do catosci kwot 3. Wartos¢ (%) spotecznie odpowiedzialnych
zlecanych w danym obszarze) zlecen na realizacje zaméwien stosowanych w procedurach
ustug spotecznych uzytecznosci publicznej udzie- zakupowych do 30 tys. euro.
lanych podmiotom ekonomii spotecznej, w tym 4. Warto$c¢ (%) zlecen na realizacje ustug spo-
przedsiebiorstwom spotecznym. tecznych uzytecznosci publicznej podmio-

tom ekonomii spotecznej, w tym udziela-
nych przedsiebiorstwom spotecznym.

IV. 2. Priorytet 2 - Tworzenie warunkow rozwoju ekonomii spotecznej

Priorytet 2 ma na celu stworzenie mechanizmoéw umozliwiajgcych koordynacje dziatan w zakresie wdra-
zania spotecznie odpowiedzialnych zaméwienh oraz stworzenia kanatéw informacyjnych i edukacyjnych
zaréwno dla zamawiajgcych, jak i dla wykonawcoéw.

IV. 2.1. Promocja spotecznie odpowiedzialnych zamowien
i lokalnych podmiotéw ekonomii spotecznej

W spOlpraca pomiedzy samorzadem a podmiotami ekonomii spotecznej powinna takze
sie opiera¢ na tatwym dostepie do informacji na temat spotecznie odpowiedzialnych
zamowien oraz zasobach lokalnych podmiotéw ekonomii spolecznej. Dlatego tez:

Spotecznie Odpowiedzialny Wroctaw
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e Uruchomiona zostanie zakladka na miejskiej stronie internetowej, ktérej celem bedzie
stworzenie bazy wiedzy skupiajacej wszelkie przydatne informacje zaréwno dla pracow-
nikéw samorzadowych, jak i dla podmiotéw ekonomii spolecznej. Miejsce to stanowic be-
dzie Zrédto wiedzy oraz utatwipozyskiwanie informacji, ktore, na co dzien zamieszczane
sa na stronach internetowych poszczegolnych jednostek w zaktadkach poswieconych
zamowieniom publicznym.

e Pracownicy samorzadowi beda mogli tam znalez¢ informacje w zakresie obowigzujg-
cego prawa i procedur zwigzanych ze zlecaniem zadan w sposéb spolecznie odpowie-
dzialny (wzory dokumentéw, przyktadowe opisy przedmiotéw zamdwienia, kryteria
oceny ofert itp.).

e Podmioty ekonomii spotecznej bede mogly zamiesci¢ tam swojg oferte, a takze na biezaco
sprawdzac¢ zamowienia publiczne, w ktérych zastosowano klauzule spoteczne lub wprost
skierowano je tylko do PES.

IV. 2.2. Edukacja pracownikéw jednostek miejskich w zakresie
stosowania spotecznie odpowiedzialnych zamowien

ednym z najistotniejszych elementéw wdrozeniowych jest zmiana kultury organizacyjnej

instytucji publicznych, umozliwiajgca zrozumienie potrzeby wdrazania spolecznie od-
powiedzialnych zamdéwien w urzedzie, jednostkach organizacyjnych i spotkach miejskich.
Badania wskazuja na niedostateczng wiedze pracownikéw instytucji miejskich w tym za-
kresie. Dlatego tez:

o Przygotowany zostanie podrecznik wdrazania spolecznie odpowiedzialnych zamoéwien pu-
blicznych w zakresie ustug uzytecznosci publicznej, ktdry dostarczony zostanie wszystkim
pracownikom odpowiedzialnym za zakup towarow i ustuglub zlecanie zadan publicznych;

o Przygotowany i wdrozony zostanie plan szkolen dla pracownikow odpowiedzialnych za
zakup towardow i ustug lub zlecanie zadan publicznych.

IV. 2.3. Powotanie wroctawskiego zespotu spotecznie odpowiedzialnych
zamowien w ramach Grupy Dialogu Spotecznego ds. ekonomii
spotecznej i spotecznie odpowiedzialnego biznesu

drazanie oraz monitorowanie programu wymaga powolania zespolu spolecznie
W odpowiedzialnych zamdéwien w ramach istniejacej Grupy Dialogu Spolecznego ds.
ekonomii spolecznejispolecznie odpowiedzialnego biznesu, w sklad ktérego wchodzic¢ beda
przedstawiciele lokalnych podmiotow ekonomii spotecznych oraz gminy Wroclaw. Zespot
odpowiedzialny bedzie z realizacje m.in. nastepujacych zadan:

e Monitorowanie wdrazania Lokalnego Programu Rozwoju Ekonomii Spolecznej;

e Organizacja cyklicznych szkolen dla urzednikéw i pracownikéw gminy oraz jednostek
podleglych w zakresie spolecznie odpowiedzialnych zamdwien;
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e Zbieranie, opracowywanie i przygotowywanie informacji na potrzeby portalu /strony
internetowej prowadzonej pod nazwa Spolecznie Odpowiedzialny Wroctaw;

o Biezgce konsultowanie i poradnictwo dla wydzialdéw komdrek organizacyjnych Urzedu
Miejskiego Wroclawia /miejskich jednostek organizacyjnych w zakresie stosowania spo-
tecznie odpowiedzialnych zaméwien;

e Udzielanie informacji lokalnym podmiotom ekonomii spotecznej o formach wsparcia
oferowanych przez gmine Wroctaw;

o Wspdlpraca w imieniu gminy Wroctaw z O$rodkiem Wspierania Ekonomii Spotecznej;

e Nadzdér nad zgodno$cia realizacji Programu ze strategicznymi dokumentami lokalnymi,
krajowymi i unijnymi zawierajagcymi wytyczne i regulacje prawne w zakresie ekonomii
spolecznej;

e Udzial w budowaniu sieci kooperacji i partnerstwa podmiotéw ekonomii spotecznej —
mozliwo$¢ tworzenia konsorcjow;

Rezultaty priorytetu 2 Wskazniki priorytetu 2

1. Podniesienie wiedzy w zakresie stosowania klau- 1. Liczba przedstawicieli wroctawskich instytucji
zul spotecznych i spotecznie odpowiedzialnych zobligowanych do stosowania zamoéwien
zamowien wsréd przedstawicieli wroctawskich publicznych przeszkolonych w zakresie
instytucji zobligowanych do stosowania zamé- stosowania klauzul spotecznych i spotecznie
wien publicznych. odpowiedzialnych zaméwien.

2. Wdrozenie statego monitoringu programu 2. Roczne sprawozdanie z dziatalnosci zespotu

monitorujgcego program.

IV. 3. Priorytet 3 - Wtgczenie mieszkancow w dziatania aktywizacyjne

Priorytet 3 ma na celu okreélenie dziatan na rzecz aktywizacji oséb oddalonych od rynku pracy, zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym, a jednocze$nie budowanie polityki rozwoju przedsiebiorstw spotecznych
w tym spoétdzielni socjalnych.

IV. 3.1. Zwiekszenie zatrudnienia wsréd osob wykluczonych spotecznie,
korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej

roclaw jest miastem o niskim poziomie bezrobocia (ok. 2, 8 %). Wiele firm lokuje
Wtutaj swoja dzialalnos¢, tworzac miejsca pracy dla specjalistow z réznych dziedzin.
Mimo tak dobrej sytuacji na lokalnym rynku pracy, jednym z probleméw Wroclawia jest
niewystarczajace zatrudnienie os6éb o niskich kwalifikacjach, powyzej 50. roku zycia, bez-
robotnych, nieaktywnych zawodowo, niepelnosprawnych, doSwiadczajacych wykluczenia
spotecznego — korzystajacych z biernych form pomocy. By zaktywizowac te grupe oséb
pozostajacych bez zatrudnienia, niezbedna jest realizacja systemowego rozwigzania skla-
dajacego sie z nastepujacych dzialan:

o pozyskanie przez Wroclawskie Centrum Integracji (dalej: WCI) informacji z Urzedu

Miejskiego Wroclawia oraz jednostek organizacyjnych informacji na temat zamdéwien
publicznych, ktdre instytucje te planujg udzieli¢ z zastosowaniem klauzul spolecznych;
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o wskazanie przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej (dalej: MOPS) oséb do aktywizacji
spoteczno-zawodowej realizowanej w ramach zatrudnienia socjalnego we Wroclawskim
Centrum Integracji lub w innym podmiocie. Zaangazowanie MOPS jest niezbednym
elementem aktywizacji spoteczno-zawodowej oséb wykluczonych spotecznie, poniewaz
pracownicy socjalni posiadaja najlepsza wiedze o sytuacji swoich klientow;

o skierowanie (zgodnie z kryteriami ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym) przez MOPS klientéw do zatrudnienia socjalnego realizowanego w WCI lub
inny podmiot, a w konsekwencji do zatrudnienia w podmiotach ekonomii spotecznej
i/lub MSP;

e przygotowanie oséb nieaktywnych zawodowo i zagrozonych wykluczeniem spolecznym
do pracy w podmiotach ekonomii spolecznej i/lub MSP poprzez realizacje zatrudnienia
socjalnego we Wroclawskim Centrum Integracji lub w innym podmiocie. Aktywizacja
os6b nieaktywnych zawodowo, ktére powracajg na rynek pracy, obniza koszty samorzadu,
wydatkowane na bierne formy pomocy. Umozliwia bardziej efektywna redystrybucje
$rodkéw publicznych poprzez ich ukierunkowanie w strone aktywnych formy pomocy
oraz zlecenia ustug publicznych z zastosowaniem klauzul spolecznych;

« wspélpraca podmiotéw ekonomii spotecznej oraz MSP z Wroclawskim Centrum Inte-
gracji lub innym podmiotem w zakresie kierowania os6b wykluczonych spolecznie do
zatrudnienia.

IV. 3.2. Tworzenie przedsiebiorstw spotecznych

Rozwc’)j ekonomii spolecznej i tworzenie miejsc pracy dla osob zagrozeniem wyklucze-
niem spolecznym wymaga $cistej wspolpracy z instytucjami wspierajacymi rozwoj
ekonomii spolecznej i spdldzielni socjalnych. Dlatego tez:

e Zainicjowane zostanie porozumienie pomiedzy instytucjq realizujaca wsparcie dla
podmiotow ekonomii spolecznej (OWES) a miastem Wroclaw, w tym z Powiatowym
Urzedem Pracy, celem zwiekszenia mozliwosci tworzenia miejsc pracy w spéidzielniach
socjalnych;

e Skorelowanie dzialan Wroctawskiego Centrum Integracji Spotecznejlub innych podmio-
tow z dzialaniami OWES na rzecz tworzenia nowych lub rozwijania obecnych sp6tdzielni
socjalnych i innych podmiotéw, poprzez tworzenie profilowanych firm i miejsc pracy
w zwigzku z zapotrzebowaniem na ustugi uzytecznosci publiczne;j.

IV. 3.3. Wspieranie rozwoju podmiotow ekonomii spotecznej
zatrudniajgcych osoby zagrozone wykluczeniem

ozwo0j lokalnej ekonomii spolecznej wymaga tworzenia sprzyjajagcych warunkdw, za-
Rpewnionych dzieki zaangazowaniu wroclawskiego samorzadu. Instytucje publiczne,
poza zobowigzaniem do dokonywania wydatkoéw publicznych z uwzglednieniem spotecz-
nej odpowiedzialnos$ci, powinny rowniez wspierac realizacje polityk publicznych, w tym
w zakresie ekonomii spolecznej. W ramach prac Zespotu spolecznie odpowiedzialnych
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zamodwien Grupy Dialogu Spolecznego ds. ekonomii spolecznej przygotowane zostang pro-
pozycje preferencji miejskich na rzecz podmiotéw ekonomii spolecznej zatrudniajacych
osoby zagrozone wykluczeniem, w tym:

Dofinansowania remontu nieruchomosci przeznaczonych na dzialalno$é PES,

Uzyczenia sprzetu,

Wynajmowania lokali na preferencyjnych warunkach przedsigbiorstwom spolecznym,
Wspierania budowania sieci kooperacji i partnerstwa podmiotéw ekonomii spoteczne;j
— mozliwo$¢ tworzenia konsorcjow, ktore beda ubiegaly sie wspdlnie o zamdwienie pu-
bliczne z zastosowaniem spolecznie odpowiedzialnych zamdéwien;

Rezultaty priorytetu 3 Wskazniki priorytetu 3
1. Zwiekszenie we Wroctawiu liczby przed- 1. Liczba spétdzielni socjalnych funkcjonujgcych
siebiorstw spotecznych w tym spoétdzielni we Wroctawiu.
socjalnych. 2. Liczba przedsiebiorstw spotecznych funkcjonujacych
2. Wzrost liczby przedsiebiorstw spotecz- we Wroctawiu.
nych we Wroctawiu realizujgcych ustugi 3. Liczba zlecen udzielonych PES Urzad Miasta i przez
uzytecznosci publicznej. jednostki gminy Wroctaw.

3. Wzrost liczby zlecen skierowanych do
podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

4. Wzrost liczby os6b wykluczonych spo- 6. Liczba osob wykluczonych spotecznie, trwale
tecznie, ktére podjety zatrudnienie na korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej,
otwartym rynku pracy. ktore podjety zatrudnienie, w tym w PES.

5. Wzrost liczby os6b wykluczonych spo- 7. Liczba oséb przygotowanych do pracy w podmiotach
tecznie, ktore podjety zatrudnienie w PES. ekonomii spotecznej przez CIS lub KIS.

8. Liczba osé6b skierowanych do pracy w PES przez MOPS.
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V. Zrédta finansowania Programu

inansowanie dzialan ujetych w Programie zostalo obliczone przy uwzglednieniu moz-

liwosci finansowych Gminy Wroclaw - bez dodatkowego obcigzania budzetu gminy,
a jedynie przy efektywnym wykorzystaniu dotychczasowej infrastruktury i mozliwosci
finansowych. Bedzie to mozliwe poprzez zmiane sposobu realizacji zamoéwien tj. zwieksze-
nie kierowania ich do sektora ekonomii spotecznej. Zlecanie ustug, zakup produktéw od
PES m.in. z zastosowaniem klauzul spotecznych, pozwola dodatkowo zmniejszy¢ obciazenia
budzetu gminy w innych jego obszarach, np. w obszarze pomocy spolecznej (zatrudnienie
w PES 0s6b dotychczas korzystajacych z pomocy O$rodka Pomocy Spotecznej moze wptynac
na zmniejszenie obcigzen wynikajacych z koniecznosci wyplaty Swiadczen).

Podmioty sektora ekonomii spotecznej powinny w wiekszym stopniu samodzielnie finanso-
wac swojg dziatalnos¢ lub z niewielkim udziatem Srodkéw zewnetrznych (dotacji). Podsta-
wowe $rodki finansowe powinny pochodzi¢ z produkcji lub §$wiadczenia ustug zlecanych
przezjednostki samorzadu terytorialnego gmin i powiatow, zar6wno w ramach powierzania
realizacji zadan publicznych, jak i w wyniku stosowania klauzul spotecznych w zamodwie-
niach publicznych.

Czes¢ dzialan (zwlaszcza dotyczacych zwiekszenia zatrudnienia wsrdod oséb wykluczonych
spolecznie, trwale korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej w PES — priorytet 3) realizo-
wana bedzie przy wspdtudziale funkcjonujacego we Wroctawiu Osrodka Wsparcia Ekonomii
Spotecznej w ramach posiadanych mozliwos$ci finansowych i organizacyjnych.

Realizacja dzialan ujetych w Programie moze by¢ finansowana miedzy innymi z:

e Budzetu Gminy Wroctaw, w tym ze Srodkow przeznaczonych na zlecanie zadan publicznych;
e Funduszu Pracy;

o Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych;

e Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007 - 2014;

e Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020;

« Srodkow prywatnych, w tym $rodkéw wiasnych PES.

Zrédla finansowania dzialan ujetych w Programie sg trudne do oszacowania, poniewaz

zaleza od zasobo6w i polityki finansowej poszczegélnych jednostek organizacyjnych gminy,
organizacji pozarzadowych lub samych podmiotow ekonomii spoteczne;j.
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o Wydatki, ktére Sredniorocznie nalezy ponie$¢, by wdrozy¢ program to: koszty pracownika
odpowiedzialnego za zbieranie i wymiane informacji w zakresie zamdéwien spotecznie
odpowiedzialnych koszty budowy i obstugi strony poswieconego zaméwieniom spolecz-
nie odpowiedzialnych we Wroctawiu.

o Koszty szkolen dla urzednikéw i podmiotéw ekonomii spotecznej. Za monitoring Progra-
mu bedzie odpowiadal wroctawski zespol spotecznie odpowiedzialnych zaméwien Grupy
Dialogu Spolecznego, ktéry bedzie zbieral biezace dane dotyczace wdrazania Programu,
a takze raz w roku bedzie przygotowywane Roczne sprawozdanie z dzialalnos$ci zespotu

monitorujgcego program.

Dane na potrzeby monitoringu beda pozyskiwane z wykorzystaniem ankiet i formularzy
sprawozdawczych, ktérych wzory zostang okres§lone w zarzadzeniu prezydenta/uchwale
rady miejskiej wprowadzajgcych niniejszy Program na grunt lokalnego prawa. Sporzgdzone
roczne sprawozdanie z dziatalno$ci zespotu monitorujacego program bedzie przedkladane
i zatwierdzane przez wroclawski zespdl spotecznie odpowiedzialnych zaméwien w Grupie

Dialogu Spotecznego.
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