1TrMmRIF11 'f';| T N

M i ) T [ (N s TR

L I/ j : I 1 i [

| ! m - 'il‘ [t | W o " - e :
Tl 4 i ot
e ol : & ]
\ i [ - .- i 1
' 3 s ey nd

POWIEDZ NAM. JAK..

JAKIEJ STREFY CZYSTEGO
TRANSPORTU POTRZEBUJEMY?

RAPORT



SPIS TRESCI

WPROWADZENIE
Jaki byt kontekst konsultacji?
Co byto przedmiotem konsultacji?
PRZEBIEG KONSULTACII
Podsumowanie e-spotkania
Debata pt. Techniczne i zdrowotne skutki wprowadzenia SCT
Debata pt. Spoteczne i ekonomiczne skutki wprowadzenia SCT
Konsultacje z dzie¢mi i mtodziezg
Pisma i maile
Podsumowanie e-formularza

ZESTAWIENIE OPINII | ODPOWIEDZI BIURA ZROWNOWAZONEJ
MOBILNOSCI UM

Obszar

Harmonogram i wytgaczenia

Wptyw na srodowisko i zdrowie mieszkancow

Zmiany spoteczne, ekonomiczne i mobilnosciowe

Sposob wprowadzania SCT i dyskusja nad jej ksztattem
PODSUMOWANIE

Zmiany w rekomendacjach oraz w otoczeniu prawnym SCT po pierwszym

etapie konsultacji

Konkluzje

Dodatkowe informacje
INFORMACIJA O REALIZATORACH

O 0 3060 NN W w

—
—
N 4D

13
13
20
25
31
37
41

41
43
45

46




WPROWADZENIE

Jaki byt kontekst konsultacji?

Jakosc¢ powietrza we Wroctawiu jest niesatysfakcjonujaca, w zwigzku z tym
szukamy réznych sposobdw na jej poprawe. Istotny udziat w generowaniu
zanieczyszczen ma we Wroctawiu transport — wedtug danych Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS, Roczna ocena jakoéci powietrza w
Wojewddztwie Dolnoslgskim za rok 2022, s. 51, rys. 7.10) w ostatnich 10 latach

(2013-2022) tylko raz nie zostat w aglomeracji wroctawskiej przekroczony
dopuszczalny poziom wskaznika stezenia tlenkow azotu (NOx). Dotyczyto to
2020 r., w ktérym ruch samochodowy byt bardzo ograniczony ze wzgledu na
pandemie COVID-19. Dane GIOS za rok 2022 pokazujg, ze to wiasnie ta grupa
zanieczyszczen w stolicy Dolnego Slaska stanowi obecnie najistotniejszy
problem w zakresie jakosci powietrza, gdyz tylko dla niej wskazano
przekroczenie obowigzujgcych norm sredniorocznych (Roczna ocena jakosci

powietrza w Wojewoddztwie Dolnoslgskim za rok 2022, s. 110). Tlenki azotu w

miastach generowane sg gtdwnie przez silniki samochoddw spalinowych, a ich

oddziatywanie na zdrowie i zycie ludzi jest bardzo niekorzystne.

W 2018 r. przyjeto ustawe o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych,
pozwalajacg samorzadom tworzyc¢ strefy czystego transportu, wiasnie w celu
ograniczenia negatywnego wptywu uzytkowania samochoddw na jakosc
powietrza i zdrowie mieszkancow i mieszkanek. Pierwsze rozmmowy o

wprowadzeniu w miescie strefy, gdzie miatyby obowigzywac szczegdlne zasady



https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/rwms/publications/card/1866
https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/rwms/publications/card/1866
https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/rwms/publications/card/1866
https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/rwms/publications/card/1866
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poruszania sie (np. ograniczenie wjazdu pojazdoéw o okreslonym typie silnikow
do centrum miasta) miaty miejsce juz podczas wroctawskiego panelu
obywatelskiego w 2020 r. Temat ten poruszany byt rowniez przez organizacje
pozarzadowe i ruchy spoteczne zajmujace sie zdrowiem i jakoscig zycia.
Przejawem tej dyskusji jest stanowisko Rady Osiedla Przedmiescie Otawskie,
ktora wiosng 2022 r. przyjeta uchwate z postulatem utworzenia strefy tego typu,
obejmujacej to osiedle. W lipcu 2022 r. pracownia Research Collective
przeprowadzita badania opinii publicznej w polskich miastach dotyczace
poparcia dla utworzenia strefy czystego transportu w swoim miescie. W skali
kraju za wprowadzeniem strefy czystego transportu jest 58 proc. badanych, w

Warszawie i todzi juz po 66 proc., a we Wroctawiu az 74 proc. ankietowanych.

Co byto przedmiotem konsultacji?

Podczas konsultacji, trwajacych w okresie od 30 marca do 30 kwietnia 2023 r.,
adresowanych do mieszkanek i mieszkancéw Wroctawia, zastanawialiSmy sie
nad strefg czystego transportu we Wroctawiu (w skrocie SCT): czy wprowadzac
SCT w naszym miescie, jaki obszar miataby obejmowac, jakie powinny byc
kryteria ograniczen wjazdu do strefy czystego transportu i jakiego typu
pojazdow powinny dotyczy¢ wytgczenia z ograniczen wjazdu do SCT, a takze
jakie powinny byc¢ etapy wprowadzania strefy czystego transportu we

Wroctawiu.

Celem konsultacji byto poinformowanie mieszkancow i mieszkanek o
korzysciach i zagrozeniach zwigzanych z wprowadzeniem strefy oraz zebranie
opinii na temat rekomendacji odnosnie takiego rozwigzania przygotowanych

W raporcie z badan emisji spalin pojazdow dla miasta Wroctawia.




—G5/

Rozwazania prowadzono odnosnie trzech potencjalnych wariantow SCT we

Wroctawiu:

e \Wariant | obejmuje Sciste centrum miasta ograniczone Fosg Miejska i

Odrg, stanowi ok. 0,6% obszaru Wroctawia.

e Wariant Il (rekomendowany) obejmujacy centrum miasta i te czesc
srodmiescia, w ktorej zachowata sie przedwojenna zabudowa. Sa to
osiedla, gdzie dominujg kamienice: Stare Miasto, Nadodrze, Otbin,
Przedmiescie Otawskie i Przedmiescie Swidnickie, a takze czes$¢
kojarzonego raczej z blokami osiedla Szczepin. tacznie obszar ten
stanowi ok. 6% powierzchni Wroctawia, zamieszkaty jest przez prawie

jedna czwarta (23%) zameldowanych w miescie osob.

e Granice wariantu lll w czesci potnocnej i zachodniej pokrywaja sie z
wariantem Il. Na wschodzie obejmujg catosc obszaru Wielkiej Wyspy, na
potudniu oparte sg o nasyp kolejowej obwodnicy towarowej Wroctawia.

To 15,5% powierzchni miasta.

Efektem konsultacji jest ten raport, stanowiacy podstawe do dalszych prac nad

strefg (drugi etap konsultacji jest planowany na jesien 2023 r.).




PRZEBIEG KONSULTACII

Zrealizowane formy konsultacji:

e E-spotkanie —13.04.2023 r., godz. 17:30

e Debata pt. Techniczne i zdrowotne skutki wprowadzenia SCT - 18.04.2023
r., godz.17.30

e Debata pt. Spoteczne i ekonomiczne skutki wprowadzenia SCT —
26.04.2023 r., godz.17.30

e Konsultacje z dzie¢mi i mtodzieza

e E-formularz opinii (dostepny na stronie konsultacji) i formularz opinii
(dokument byt do wypetnienia w wersji drukowanej w ODLOCIE. Strefie

Partycypacji) — przez caty okres trwania konsultacji.

Podsumowanie e-spotkania

E-spotkanie odbywato sie 13.04.2023 r. (czwartek) na platformie Clickmeeting w
godzinach 17.30-19.30.

Obecni na nim byli:

e Ewa Skwirtnianska — zastepca dyrektora Wydziatu Srodowiska i
Rolnictwa, Departament Zrownowazonego Rozwoju UMW,
e Maciej Mazur — dyrektor zarzadzajacy Polskiego Stowarzyszenia Paliw

Alternatywnych (PSPA),
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e Tomasz Stefanicki — zastepca dyrektora Biura Zrownowazonej Mobilnosci,

Departament Infrastruktury i Transportu UMW.

Spotkanie moderowat Tadeusz Mincer przy wsparciu Jana Chrzana (Fundacja

na Rzecz Studiow Europejskich).

Spotkanie rozpoczeto sie od krétkich wypowiedzi zaproszonych przedstawicieli
i przedstawicielek UMW, potem nastapity pytania i odpowiedzi. W spotkaniu
wzieto udziat 60 oséb. Opinie zgtoszone podczas tego spotkania mozna

znalez¢ w zatgczniku 1 do raportu.

Debata pt. Techniczne i zdrowotne skutki wprowadzenia

SCT

Debata odbyta sie 18.04. 2023 r. (wtorek) w ODLOCIE. Strefie Partycypacji przy
ul. Pitsudskiego 34 w godzinach 17:30-21:00.Wsréd panelistow i panelistek
wystapili:

e Tomasz Stefanicki — zastepca dyrektora Biura Zrownowazonej Mobilnosci
UMW,

e dr hab. inz. Anna Janicka — Wydziat Mechaniczny, Katedra Inzynierii
Pojazdow, Politechnika Wroctawska,

e dr. hab. n. med. Tomasz Zatonski — profesor UMW, prorektor ds.

budowania relacji i wspdtpracy z otoczeniem, kierownik Katedry i Kliniki
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Otolaryngologii, Chirurgii Gtowy i Szyi, Uniwersytet Medyczny im. Piastow

Slaskich we Wroctawiu.

Debate moderowat Tadeusz Mincer z Fundacji Na Rzecz Studiow Europejskich.
Wsparcia merytorycznego udzielili: Jan Chrzan i Adrian Bukowski z FEPS. W

debacie wzieto udziat 41 oséb.

W ramach wprowadzenia Tomasz Stefanicki z Biura Zrownowazonej
Mobilnosci UMW opowiedziat o planach miasta Wroctawia oraz o podjetych
dziataniach zwigzanych z poprawa jakosci powietrza. Nastepnie dr Anna
Janicka pokazata swoja prezentacje dotyczaca zanieczyszczen pochodzacych z
samochodow silnikowych. Potem miata miejsce prezentacja prof. Tomasza
Zatonskiego dotyczgca wptywu zanieczyszczen z samochodow na zdrowie

cztowieka. Ostatnim i najdtuzszym elementem byta dyskusja.

Opinie zgtoszone podczas tej debaty mozna znalez¢ w zatgczniku 2 do

raportu.

Debata pt. Spoteczne i ekonomiczne skutki wprowadzenia

SCT

Debata odbyta sie 26.04.2023 r. (Sroda) w ODLOCIE. Strefie Partycypacji przy ul.
Pitsudskiego 34 w godzinach 17:30-20:00.

Wsrod panelistow i panelistek wystapili:

e Aneta Osuch — edukatorka ekologiczna
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e Joanna Niezgodzka — przewodniczaca zarzadu osiedla Stare Miasto i
radna miejska Wroctawia

e Pawet Putawski — Wroctawscy Kurierzy Rowerowi

e Tomasz Stefanicki — zastepca dyrektora Biura Zrownowazonej Mobilnosci

UM.

Debate moderowat Tadeusz Mincer z Fundacji na Rzecz Studiow Europejskich.
Wsparcia merytorycznego udzielili: Jan Chrzan, Karolina Walko oraz Adrian

Bukowski z FEPS. W spotkaniu wzieto udziat 75 oséb.

Debata rozpoczeta sie od krotkich wypowiedzi zaproszonych gosci, ktorzy
swoje wystapienia koncentrowali wokdt tematu spotecznych i ekonomicznych
skutkow wprowadzenia strefy czystego transportu. Po tej czesci obecne osoby
zabieraty gtos, aby zadac pytania lub wyrazi¢ swoja opinie. Z powodu duzej
liczby chetnych do wypowiedzi moderator starat sie pilnowac rygoru
czasowego, aby kazdy miat szanse dojs¢ do gtosu. Eksperci i ekspertki przez
cate spotkanie starali sie wyjasnia¢ watpliwosci, a przedstawiciele Fundacji
moderowali spotkanie oraz notowali wszelkie opinie. Znalez¢ je mozna w

zatgczniku 3 do niniejszego raportu.

Konsultacje z dzie¢mi i mtodzieza

Konsultacje dzieci i mtodziezy odbywaty sie rownolegle z konsultacjami
dorostych i trwaty od 30 marca do 30 kwietnia 2023 r. Prowadzone byty przez

Stowarzyszenie Edukacji Krytycznej.

Do mtodych skierowane byty nastepujace dziatania:
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e Spotkanie z Komisjg Transportu Mtodziezowej Rady Miasta Wroctawia,

ktore odbyto sie 14 kwietnia 2023 r. (pigtek) w godzinach 17.00-18.30.

W jego trakcie Komisja zapoznata sie z zatozeniami projektu, dyskutowata nad

nim, a nastepnie wyrazita swoja opinie. W spotkaniu wzieto udziat 8 osob.

e \Warsztaty konsultacyjne przeprowadzone w Liceum Ogdlnoksztatcgcym
nr Xl we Wroctawiu 27 kwietnia 2023 r. (czwartek) w godzinach
8.30-12.20.

Wzieli w nich udziat uczniowie i uczennice trzech klas. Wspdtprowadzaca
spotkanie byta przedstawicielka Mtodziezowego Strajku Klimatycznego, ktéra
opowiedziata rowiesnikom o swoim doswiadczeniu zaangazowania
obywatelskiego. Nastepnie, prowadzaca spotkanie przedstawita mtodziezy
zatozenia projektu SCT, a po dyskusji mtodziez w grupach opracowywata swoje

opinie. Wzieto w nich udziat 79 oséb.

e Spotkanie konsultacyjne dla mtodziezy i nauczycieli w Technikum nr VII.
Spotkanie miato miejsce 27 kwietnia 2023 r. (czwartek) w auli szkoty w
godzinach 13.00-14.00.

Zostato ono zainicjowane przez jednego z ucznidw szkoty. Wzieto w nim udziat
ok. 150 oséb. Podczas spotkania przedstawiciel Urzedu Miejskiego, Tomasz
Stefanicki (zastepca dyrektora Biura Zrownowazonej Mobilnosci),
zaprezentowat zatozenia SCT, a nastepnie odpowiedziat na pytania

uczestnikdw i uczestniczek.

Opinie mozna byto zapisa¢ na kartach, wypetni¢ ogolnodostepny formularz

on-line, mozna byto to zrobic¢ tez drogg mailowa. Jedna organizacja

10
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mtodziezowa ztozyta zapytanie w mailu, jednak nie wyrazita swojej opinii.

Opinie wystat natomiast Mtodziezowy Strajk Klimatyczny.

Mtode osoby, ktdre wziety udziat w konsultacjach, dostrzegaty pozytywny
aspekt wprowadzenia SCT, jakim jest poprawa jakosci powietrza w miescie.
Niektorzy wsrdd zalet wymieniali tez promowanie sportu i rozwigzan
ekologicznych, ograniczanie ruchu aut w centrum miasta czy tez ochrone
zabytkowej zabudowy. Jednak wiekszos¢ pozostawata sceptyczna wobec
pomystu wprowadzenia strefy. Obawiano sig, ze koniecznos¢ wymiany aut
dotknie 0oséb najbiedniejszych i starszych oraz spowoduje ich wykluczenie
komunikacyjne. Wielokrotnie pojawiaty sie tez pytania dotyczace transportu
zbiorowego, np. czy beda zabezpieczone potrzeby osodb, ktére nie beda mogty
poruszac sie autami, i czy komunikacja zbiorowa nie bedzie przetadowana.
Wsrod obaw pojawity sie rowniez kwestie powstawania korkéw (i zwigzanych z
nimi zanieczyszczen) poza strefy, wysokie koszty wprowadzenia SCT, za
wysokie mandaty za wjazd do SCT bez uprawnien, brak informacji dla

cudzoziemcow lub turystow.

W konsultacjach dzieci i mtodziezy wzieto w sumie udziat 237 oséb. Ich opinie
zostaty wigczone do zestawienia wszystkich opinii, mozna je znalez¢ w

zalgczniku 4.

Pisma i maile
Korespondencja obejmowata 21 pism i maili od réznych nadawcdw. Opinie
wyrazone w nich zostaty wigczone do zestawienia wszystkich opinii, mozna je

znalez¢ w zataczniku 5.

11
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Podsumowanie e-formularza

Przez caty czas trwania konsultacji spotecznych (30.03-30.04.2023 r.) mozna
byto wyrazi¢ swojg opinie za pomoca e-formularza. Zawarto w nim

nastepujace pytania:

1. Jakie widzisz korzysci wprowadzenia strefy w ksztatcie zaproponowanym
W raporcie ekspertow?
2. Jakie widzisz zagrozenia wprowadzenia strefy w ksztatcie

Zaproponowanym w raporcie ekspertow?

Formularz wypetnity 1382 osoby, tres¢ ich opinii stanowi zatacznik 6 do
niniejszego raportu. (W zatgczniku mozna zobaczyc liczbe 1360 odpowiedzi w
odniesieniu do pyt. 111356 w odniesieniu do pyt. 2, co wynika z tego, ze nie

wszyscy biorgcy udziat w konsultacjach odpowiedzieli na kazde z obu pytan).

W czasie trwania konsultacji mozliwe byto takze wypetnienie formularza w
wersji papierowej. Dokument ten byt dostepny w ODLOCIE. Strefie Partycypacji
przy ul. Pitsudskiego 34. Formularz mozna byto wypetni¢ w poniedziatki i wtorki
w godzinach 9.00-13.00 oraz w czwartki, w godzinach 13.00-18.00.

Formularz ten wypetnito 19 oséb, a tres¢ tych opinii stanowi zatacznik 7.

Bardzo dziekujemy wszystkim mieszkankom i mieszkaricom

za udziat w konsultacjach. Wasz gtos jest wazny!

12
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ZESTAWIENIE OPINII | ODPOWIEDZI BIURA
ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI UM

Obszar

Osoby biorgce udziat w konsultacjach wyrazaty zréznicowane i czesto
przeciwstawne opinie dotyczace obszaru strefy czystego transportu we

Wroctawiu.

Pojawity sie uwagi, ze nalezy wprowadzi¢ wariant ambitny, czyli obejmujacy jak
najwiekszy obszar Wroctawia. To, zdaniem osob, ktére opowiadaty sie za takim
rozwigzaniem, w najbardziej pozytywny sposdb wptynie na zmnigjszenie emisji
zanieczyszczen. Argumentowano, ze ustanowienie SCT spowoduje znaczny
spadek liczby samochoddw w centrum, a te, ktére beda poruszac sie po tym
obszarze, beda prawie wytacznie nisko- lub zeroemisyjne. Tym samym nie tylko
emisja bedzie znacznie obnizona, ale rowniez spadng koszty utrzymania i
budowy drdg, a same inwestycje drogowe tez beda mniej negatywnie

oddziatywaty na klimat.

Nie brakowato opinii, ze strefg powinno byc¢ objete cate miasto, poniewaz nie
mozna dyskryminowac mieszkanek i mieszkancow czesci osiedli i traktowac
ich zdrowia jako mniej wazne niz zdrowie osdb zamieszkujgcych Sciste
centrum. Argumentowano, ze Wroctaw powinien by¢ jak najbardziej

inkluzywny i rownosciowy. W tym duchu pojawity sie rowniez postulaty,

13
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maowigce, ze nalezy ustanowic jedna strefe, bez rozréznienia np. na wiek

samochodu czy spetniang przez nie norme Euro.

Z uwagi na to, ze objecie strefg catego miasta w granicach administracyjnych
mogtoby byc¢ trudne, postulowano wyznaczenie “funkcjonalnej granicy strefy”
Np. w oparciu o przebieg Autostradowej Obwodnicy Wroctawia, ewentualnie
poza wybranymi dojazdami do parkingdw typu park&ride. Taka granica SCT
bytaby czytelna dla wszystkich i pozwolitaby uniknac sytuacji, w ktorych np.

place buddw poza centrum sg obstugiwane przez stare ciezarowki.

Zdaniem innych os6b ograniczenie strefy do scistego centrum, czyli obszaru,
stanowigcego zaledwie ok. 6% powierzchni catego miasta, jest zdecydowanie
niewystarczajgce, mija sie z celem i nie przyniesie pozadanej zmiany, czyli

realnego obnizenia emisji zanieczyszczen z transportu.

Druga czesc opinii skupiata sie na tym, ze SCT powinno by¢ ograniczone do
roznie definiowanego centrum, np. opasanego trasg WZ i Odrg w okolicach
mostu Uniwersyteckiego. Argumentowano, ze jezeli strefa musi zostac
wdrozona, powinna obejmowac wytgacznie sciste centrum — zgodnie z
zatozeniami wariantu “ostroznego” (wariant I), poniewaz warianty Il i Il s
problematyczne ze wzgledu na to, ze na obszarach w nich wskazanych
mieszka duzo 0sob i wszyscy oni zostang “dotknieci strefg”. Miasto powinno
doktadnie zbadac zmiany, jakie spowoduje wprowadzenie SCT, rowniez pod
katem sytuacji ekonomicznej oséb mieszkajacych w strefie czy intensywnie
poruszajacych sie po tym terenie. Wskazywano na to, ze im wiekszy obszar
obejmie strefa, tym wieksze wywota to niezadowolenie mieszkancow i

mieszkanek. Proponowano w zamian wprowadzenie optat za poruszanie sie

14
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starszymi pojazdami. Inni konsultujacy sugerowali wprowadzenie optat za

wjazd do Wroctawia autami niespetniajgcymi norm.

Z bardziej szczegodtowych opinii warto zwrdoci¢ uwage na te, dotyczace
wiaczenia do strefy obwodnic srodmiejskich (np. al. Gen. J. Hallera). W opinii
niektdrych oznaczatoby to wykluczenie samochodow jezdzacych tranzytem w

tej okolicy.

Czesto pojawiajacymi sie opiniami byty te dotyczace potagczenia strefy z siecia
parkingdw P&R — zdaniem o0sob, ktdre takie stanowisko przedstawity,
umozliwitoby to sprawne poruszanie sie po SCT komunikacja miejska czy

transportem wspotdzielonym.
ODPOWIEDZ BIURA ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI UM WROCLAWIA

Objecie SCT wiekszego obszaru lub catego miasta w kontekscie
inkluzywnosci, ograniczenia ruchu, czytelnosci (AOW+P&R; obstuga

budow)

Podstawowym celem utworzenia strefy czystego transportu jest ograniczenie
zanieczyszczenia tlenkami azotu. Gtownym zrodtem tych zanieczyszczen sa
pojazdy spalinowe, a przekroczenia norm notowane sg bezposrednio przy
jezdniach; juz w odlegtosci kilkudziesieciu metrow od nich stezenie tlenkdow
Znaczaco sie obniza. Z tego wynika, ze najbardziej narazeni sg mieszkancy i
mieszkanki osiedli o zwartej zabudowie, gdzie chodniki sgsiaduja bezposrednio
z jezdniami, a budynki mieszkalne przylegaja do ulic o intensywnym ruchu.
Tego typu zabudowa we Wroctawiu jest charakterystyczna dla przedwojennych

osiedli — tj. obszardéw, gdzie sg kwartaty kamienic (Stare Miasto, Nadodrze,

15
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Otbin, Kleczkdw, Plac Grunwaldzki, Przedmiescie Otawskie i Przedmiescie
Swidnickie). Potudniowa i zachodnia cze$¢ wroctawskiego srédmiescia (osiedla:
Powstancow Slaskich, Borek, Szczepin, Gaj, Huby) w zdecydowanej wiekszosci
cechuja sie zabudowa powojenna. Dominujg tam bloki mieszkalne stawiane w
wiekszej odlegtosci od jezdni, czesto sg tez oddzielone pasami zieleni. Przekroje
gtownych drog sg zdecydowanie szersze, a chodniki — czesto odseparowane od

jezdni.

Dlatego nie jest prawdziwe stwierdzenie, ze nie obejmowanie tych osiedli
strefg czystego transportu jest dyskryminujgce dla ich mieszkancow i
mieszkanek. Zanieczyszczenia powietrza pochodzace z silnikdw samochodow
przy tego rodzaju zabudowie sg bardziej rozproszone, a przez to — mniej
szkodliwe dla ludzi. Wprowadzenie strefy to istotne ograniczenie dla czesci
uzytkownikow i uzytkowniczek, dlatego powinno sie je stosowac na obszarach,
gdzie rzeczywiscie istnieje spore realne ryzyko bezposredniego narazenia
mieszkancow i mieszkanek i innych uczestnikéw i uczestniczek ruchu na

wdychanie tlenkow azotu.

Nie jest uzasadnione oczekiwanie, ze wprowadzenie SCT zmniejszy
intensywnosc¢ ruchu samochodowego. To aspekt, ktory podkreslali pytani przez
nas o swoje doswiadczenia przedstawiciele miast Europy Zachodniej. Przy
restrykcyjnosci strefy dla aut (czyli ograniczeniu mozliwosci poruszania sie
przez nie) na poziomie Kilku — kilkunastu procent pojazddw nie nalezy
spodziewac sie zmnigjszenia ruchu. Praktyka pokazuje, ze najstarsze pojazdy sg
PO prostu szybciej zastepowane przez nowsze, w wyniku czego poprawia sie

Jjakosc¢ powietrza, ale natezenie ruchu pozostaje niezmienione.
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Odmienne doswiadczenia sg w Londynie, gdzie wyznaczono dwie strefy —
niskiej emisji (ang. Low Emission Zone, LEZ) i ultraniskiej emisji (Ultra Low
Emission Zone, ULEZ). W przypadku ULEZ, na terenie ktdrej obowigzuja bardzo
ostre kryteria wjazdu, rzeczywiscie odnotowano zauwazalny spadek natezenia

ruchu.

Z catg pewnoscig ustanowienie granicy SCT na Autostradowej Obwodnicy
Wroctawia (AOW) z dojazdami do parkingow P&R nie poprawitoby czytelnosci
granic w poréwnaniu z rekomendowang propozycja. AOW nie tworzy
zamknietego okregu. Obejmuje obszary o bardzo zréznicowanym charakterze.
Tworzenie korytarzy do parkingow typu P&R znacznie zwiekszytoby zakres
potrzebnego oznakowania (kazde skrzyzowanie takiego korytarza musiatoby
by¢ oznakowanie, a jesli strefa miataby zachowac szczelnos¢ — powinny one byc¢
dodatkowo wyposazone w kilka kamer). Co wiecej, sie¢ parkingow P&R jest
ciagle rozwijana, zatem wymagatoby to kolejnych zmian w granicach strefy w
przysztosci. Natomiast nie planuje sie budowy takich parkingow w

rekomendowanym wariancie ze wzgledu na zbyt bliskg odlegtos¢ do centrum.

Jesli chodzi o ruch ciezarowy, juz od ponad dekady obowigzuja we Wroctawiu

specjalne strefy. Przeprowadzone w 2022 r. badania potwierdzity ich

skutecznosc - ciezkie pojazdy ciezarowe stanowig mniej niz 1% ruchu na

wroctawskim srodmiesciu. Jednak duza czes¢ samochoddw budowlanych to
pojazdy specjalistyczne i nie ma mozliwosci objecia ich restrykcjami. Powoduje
to, ze czesc inwestycji — rowniez tych w centrum — musi odbywac sie przy ich

wykorzystaniu.

Sytuacja ekonomiczna oséb objetych ograniczeniami
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Nalezy podkreslic¢, ze samochdd jest najdrozsza forma poruszania sie po
obszarze srodmiejskim. Cena samego ubezpieczenia OC jest porownywalna z
ceng rocznego biletu komunikacji miejskiej (800 zt dla uczestnikdw programu
Nasz Wroctaw). Wspomniana komunikacja publiczna jest bezptatna dla osob
powyzej 65. roku zycia oraz uczniow szkoét podstawowych i

ponadpodstawowych.

Ponadto, ze wzgledu na gestosc starej zabudowy i przekroje ulic, przy obecnej
popularnosci motoryzacji, obszar ten jest mocno zakorkowany. To jeszcze

bardziej wptywa na koszt i czas podrozy samochodem w srodmiesciu, dlatego
trudno uznac, aby ten sposdb przemieszczania sie byt racjonalnym wyborem,

zwitaszcza w przypadku oséb niezamoznych.

Jednoczesnie to teren, ktory w catosci cechuje bardzo dobra obstuga
komunikacja miejska, w tym przede wszystkim tramwajowa (prowadzona jest
wydzielonymi torowiskami i objeta priorytetem sygnalizacji Swietlnej, z gesta

siecig przystankdw zapewniajaca komfortowa dostepnosd).

Niemniej jednak po analizie argumentdéw przedstawianych w konsultacjach
spotecznych uznalismy, ze rzeczywiscie, w przypadku wprowadzenia strefy, jej
mieszkancy i mieszkanki, dysponujgcy samochodami niespetniajagcymi
kryteriow wjazdu, zostang postawieni w najtrudniejszej sytuacji. W stosunkowo
krotkim czasie (ok. roku) beda oni w praktyce zobligowani do wymiany
samochoddw na nowsze. Biorac pod uwage wiek aut wedtug proponowanych
kryteridw, uzasadnione jest zatozenie, ze czesto sg to osoby mniej zamozne.

Dlatego proponujemy zmiane rekomendacji w zakresie kryteridw oraz
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harmonogramu wdrazania strefy (opisane ponizej w punkcie “Harmonogram i

wytaczenia” odpowiedz Biura Zrownowazonej Mobilnosci).
Wiaczenie obwodnicy sréodmiejskiej

Obwodnica srodmiejska Wroctawia na wielu odcinkach swojego przebiegu (w
szczegodlnosci: al. Gen. Hallera, al. Wisniowa, ale takze ul. Klecinska) jest scisle
zwigzana z tkanka miejska, ma liczne skrzyzowania, w tym z lokalnymi i
osiedlowymi ulicami. Oznacza to, ze ustanowienie granic na jej linii znacznie
(kilkukrotnie w stosunku do rekomendowanego obszaru) zwiekszytoby liczbe
wymaganego oznakowania i infrastruktury kontrolnej (kamer). W praktyce —
zmniejszytoby to czytelnosc strefy i utrudnito zapewnienie jej szczelnosci.
Obwodnica srodmiejska jest takze trasg o dos¢ duzym przekroju, z pasem
rozdziatu (zazielenionym) miedzy jezdniami. Zabudowa bardzo rzadko przylega
tu bezposrednio do pasa drogowego, a chodniki w wiekszosci sg
odseparowane od jezdni. Stosunkowo mato jest tu lokali handlowych i
ustugowych w parterach budynkow, dlatego w niewielkim stopniu wystepuje
ruch pieszy wzdtuz tej trasy (skupia sie on w rejonach przystankow komunikacji
miejskiej). W tym kontekscie nie jest to trasa, ktérej uzytkownicy i
uzytkowniczki byliby najbardziej narazeni na zanieczyszczenia pochodzace z

transportu.

19



;5

Harmonogram i wytgczenia

Podobnie jak w przypadku obszaru, uwagi dotyczgce harmonogramu

wprowadzenia SCT i wytaczen czesto byty skrajne.

Czesc 0sob uczestniczacych w konsultacjach uwaza, ze strefa i jej zasady
powinny byc¢ jak najbardziej rygorystyczne. To pozwoli osiggnac mozliwie
wysoka skutecznosc¢ ograniczenia emisji. Osoby te mowity np. o tym, ze
mozliwos¢ wjazdu do strefy powinny miec tylko pojazdy nisko- i zeroemisyjne.
Nalezy wybrac jak najambitniejsze rozwigzanie, ktdre bedzie jednak racjonalne
pod wzgledem kosztow i zyskdw (np. wariant Il wielkosci strefy moze byc¢
nieoptacalny w poréwnaniu ze spodziewanymi efektami). Zaoszczedzone w ten
sposob pienigdze powinny zostac przeznaczone na inne proklimatyczne
inwestycje, w szczegodlnosci — na rozwdj komunikacji miejskiej. Nie brakowato
jednak opinii, ze poczatkowo strefa powinna miec bardzo ograniczony obszar
(np. do Scistego centrum), a nastepnie w kolejnych latach powinno sie
rozszerzac jej zakres wraz ze wzrostem akceptacji spotecznej i

przyzwyczajeniem Kierowcow do nowej sytuacji.

Do strefy powinny by¢ dopuszczone jedynie pojazdy spetniajgce zatozone
normy potwierdzone badaniami technicznymi. Wiek auta nie powinien byc¢
jedynym wyznacznikiem, bo np. relatywnie nowy samochoéd moze miec
wyciety katalizator czy nie miec filtrow. Nalezy zakaza¢ wjazdu samochodow po
tuningu i jednosladow niespetniajacych przyjetych norm. Watpliwosci budzi
brak jasnego sposobu kontroli i weryfikacji — innymi stowy: czy odpowiednie

stuzby beda w stanie robic to skutecznie.
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Pojawity sie rowniez gtosy, ze nie trzeba wprowadzac strefy nisko- i
zeroemisyjnej. Wystarczytoby wyznaczy¢ standard o wartosci Euro 4 lub Euro 5,
ktore w opinii wielu osdb sg wystarczajgco ekologiczne (niektorzy uwazaja
nawet, ze granica powinno byc¢ Euro 3 lub Euro 4). Pojawity sie takze gtosy, ze
strefa czystego transportu straci na aktualnosci i zasadnosci w obliczu unijnego

zakazu sprzedazy samochodow spalinowych do 2035 r.

Konsultujacy zauwazyli, ze w zatozeniach brakuje informacji o tym, jak beda
klasyfikowane samochody hybrydowe. Zwracano rowniez uwage, ze strefa jest
dziataniem pozornym, poniewaz poprzez sprawdzenie jedynie wieku aut moze
doprowadzi¢ do tego, ze bedziemy wpuszczali nowe pojazdy z wycietymi
katalizatorami, a zabronimy wjazdu autom starszym, nawet jesli wydzielajg one

mniej spalin.

Czesc¢ opinii dotyczyta wytgczen z obostrzen obowigzujgcych w strefie czystego
transportu samochoddw zabytkowych i historycznych, jednosladdw, pojazdow
napedzanych LPG — wedtug opinii niektorych osdb, biorgcych udziat w
konsultacjach, sasmochody na gaz sg ekologiczne i nie powinny zostac objete
wytaczeniem. Uwazano tez, ze wytaczyC z ograniczen trzeba m.in. auta
zabytkowe, samochody nalezgce do 0sdb z niepetnosprawnosciami czy do
mieszkancow i mieszkanek przysztej SCT, majacych tam state zameldowanie,
samochody dostawcze i kurierskie oraz motocykle. Pojawity sie tez opinie
zupetnie przeciwne, ze samochody dostawcze, kurierskie, pojazdy zabytkowe i
uprzywilejowane oraz motocykle nie powinny by¢ wytaczone z zakazu wjazdu

na teren SCT.
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Zaproponowano zwolnienie z ograniczen pojazdow niespetniajgcych normy,

nalezacych do oséb urodzonych przed 1 stycznia 1955 r.
ODPOWIEDZ BIURA ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI UM WROCLAWIA
Dopuszczanie samochodoéw spetniajagcych wymogi techniczne oraz normy

Teoretycznie kazdy samochdd dopuszczony do ruchu ma wazny przeglad
techniczny, spetnia normy, nie ma usunietych wymaganych filtrow itp. Niestety
system kontroli pojazddow jest w Polsce bardzo staby. Jego szczelnos¢ obrazuja

liczby: w Polsce zaledwie ok. 2,3 % pojazddw nie przechodzi badania
technicznego, podczas gdy w Niemczech jest to ok. 20%. Trudno uznacg, ze stan

samochoddw w naszym kraju jest lepszy niz u zachodnich sgsiaddw, zwitaszcza
jesli wezmie sie pod uwage fakt, ze w Pol ich sredni wiek |

wyzszy. W dodatku w praktyce jezdzace w Polsce samochody to te same, ktdre
wczesniej nie przeszty pozytywnie przegladow technicznych w Niemczech.
Miasto nie ma na to wptywu — system kontroli technicznej pojazddw jest
regulowany na szczeblu krajowym i, mimo ze problem znany jest od lat,

pozostaje nierozwigzany.

Kolejnym uwarunkowaniem jest specyfika smmogu transportowego. Stanowi on
przede wszystkim problem duzych miast. Przekroczenia ilosci tlenkow azotu
notowane s3g przez stacje Wojewddzkich Inspektoratéw Ochrony Srodowiska w
Warszawie, Krakowie, Katowicach i we Wroctawiu. Nie przez przypadek sg to
trzy najwieksze miasta w Polsce oraz centrum najwiekszej (obok stotecznej)

aglomeracji. Dlatego tam konieczne sg inne niz standardowe rozwigzania w
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zakresie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami pochodzacymi z

transportu.

Jak wspomnielismy wczesniej, uwzglednilismy argumenty dotyczace
szczegolnie trudnej sytuacji mieszkancow i mieszkanek strefy, ktérych pojazdy
nie spetniaja kryteriéw wjazdu do niej. Dlatego proponujemy zmiane
rekomendacji: na pierwszym etapie nalezy wylaczy¢ z restrykcji pojazdy
nalezace (na dzien okreslony w uchwale, jednak nie krétszy niz pét roku przed
wejsciem w zycia strefy) do os6b zameldowanych stale lub czasowo w
obszarze strefy oraz rozliczajacych podatek PIT w miescie (o ile osoby te sg
wiascicielami lub wspdtwiascicielami tych pojazddw uwzglednionymi w

systemie CEPIK, czyli w dowodzie rejestracyjnym).

Ponadto proponujemy zmiane harmonogramu wdrazania strefy poprzez
powigzanie kolejnych etapéw z czasem wprowadzenia poszczegélnych
norm Euro, tj. co 5 lat. Dzieki temu kryteria nie beda zaostrzone na kolejnych
etapach, a jedynie aktualizowane —tj. zawsze beda dotyczy¢ samochoddw z
silnikiem benzynowym starszych niz 25 lat oraz z silnikiem diesla starszym niz
20 lat.

Kryteria wjazdu

Konstrukcja przepisdw wyraznie wskazuje, ze kryteria powinny opierac sie o
informacje zawarte w bazie CEPIK. Standardem europejskim sg w tym
wypadku spetniane normy emisji spalin (hormy Euro); niestety, w czasie gdy

byty prowadzone konsultacje (kwiecien 2023 r.) baza ta nie zawierata takich
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danych, nie byty tez dostepne publicznie konkretne zapowiedzi zmiany tej

sytuacji.

Zmiana taka nastgpita w sierpniu 2023 r. W zakresie katalogu danych
gromadzonych w centralnej ewidencji pojazdéw wprowadzono przepis,
zgodnie z ktérym na podstawie specjalnie opracowanego algorytmu wszystkie
pojazdy w CEPiIK do 20 wrzesnia 2023 r. beda miec¢ uzupetnione informacje na
temat standardu emisji zanieczyszczen. Pozwoli to na uproszczenie kryterium
wjazdu do STC na podstawie normy Euro oraz rodzaju silnika pojazdu — nie

trzeba bedzie sprawdzac roku produkcji, jak pierwotnie zaktadano.

Wszystkie przeprowadzone w polskich miastach, w tym we Wroctawiu,
wielkoskalowe (na prébach przekraczajacych 10 tys. pojazdow) badania sredniej
emisji spalin wskazuja na bardzo silng korelacje miedzy spetniang norma emisji
spalin (wiekiem samochoddw) i generowanym zanieczyszczeniem powietrza
tlenkami azotu oraz pytami zawieszonymi. Ich wyniki mozna znalez¢ w
ponizszych linkach: badania z 2019 r. przeprowadzone w Krakowie, badania z

2022 r. przeprowadzone w Warszawie i badania z 2022 r. przeprowadzone w
Krakowie. Dlatego wszystkie polskie miasta, ktore pracuja nad SCT, witasnie to

kryterium przyjmuja jako podstawowe.
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Wptyw na srodowisko i zdrowie mieszkancow

W przypadku wptywu SCT na srodowisko i zdrowie mieszkancow i mieszkanek
zwracano przede wszystkim uwage na to, ze ograniczenia wynikajace z
obowigzywania SCT beda dotyczyty gtdwnie zanieczyszczerh NOx (tlenkami
azotu). Nie wptyna natomiast znaczaco na poziom catkowitego

Zanieczyszczenia, w tym pytow zawieszonych i emisji CO2.

Argumentowano, ze wiekszosc¢ zanieczyszczen pochodzi z kominow, tzn.
“kopciuchow”, a nie z transportu. Powotywano sie chociazby na okresy
lockdownu w 2020 r., kiedy odczyty smogowe nie zmienity sie, chociaz ruch na
ulicach znaczaco zmalat. Wskazywano rowniez na btedna polityke Wroctawia w
zakresie wietrzenia miasta i korytarzy napowietrzajacych go. Wigze sie to z
niekontrolowana zabudowa deweloperska i powoduje kumulowanie
zanieczyszczen. Rzeczywistym dziataniem, przynoszacym zmiane, powinny byc¢
przede wszystkim: wymiana piecow, niezabudowywanie miasta i powiekszanie

terendw zielonych.

Osoby bedace przeciwne strefie uwazajg, ze takie dziatania sztucznie
zwiekszaja popyt na auta elektryczne, ktérych ocena wptywu na srodowisko
jest niejednoznaczna, jesli wezmie sie pod uwage analize cyklu zycia (Life Cycle
Assessment, LCA) oraz nie tak znaczace réznice w emisji w stosunku do
najnowoczesniejszych samochodow spalinowych, zwtaszcza w Polsce, gdzie

energia w wiekszosci pochodzi z wegla.

Pojawity sie tez opinie wskazujgce problemy, ktére moze przyniesc

wprowadzenie strefy; przede wszystkim zwiekszenie korkow poza nig (kierowcy
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starajacy sie ominac strefe). Moze to zwiekszac emisje | wptywac negatywnie

na srodowisko, czyli przyniesc¢ skutek odwrotny do zamierzonego.

Czes¢ 0so6b biorgcych udziat w konsultacjach wskazywata na korzysci
zdrowotne, m.in. korzystny wptyw zmniejszenia emisji tlenku azotu na uktad
nerwowy, mniejszg zachorowalnosc¢ na choroby gérnych drog oddechowych
itd.

ODPOWIEDZ BIURA ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI UM WROCLAWIA
Wptyw lockdownu oraz NOx a COx

Rzeczywiscie podstawowa grupa zanieczyszczen powietrza, na ktérg wptywa

transport samochodowy, s3 tlenki azotu.

Zgodnie z raportem NIK-u z 2020 r. w centrach duzych miast, gdzie wystepuje

gesta zabudowa, utrudnione jest przewietrzanie oraz wprowadzenie rozwigzan
umozliwiajacych poprawienie ptynnosci ruchu pojazddw; wptyw z
Zanieczyszczen transportowych na jakos¢ powietrza jest znacznie wiekszy.
Szacuje sig, ze w aglomeracjach: warszawskiej i krakowskie] wptyw zrodet
liniowych (pochodzacych z transportu — generowanych wzdtuz ulic) na
wystepowanie przekroczen poziomu normatywnego tej substancji wynosi
okoto 75%. Zanieczyszczenia ze spalin samochodowych s3g o tyle
niebezpieczne, ze wystepuje w bezposrednim sasiedztwie ludzi. | wkasnie
dlatego przekroczenie ich ilosci jest podstawowa przestanka do wprowadzenia

SCT.

Jednoczesnie to wiasnie z tlenkami azotu Wroctaw ma obecnie najwiekszy

problem w zakresie jakosci powietrza. Dane Wojewddzkiego Inspektoratu
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Ochrony Srodowiska (WI0S) za 2022 r. (pochodzace z publikaciji pt. Roczna

ocena jakosci powietrza w wojewddztwie dolnoslaskim. Raport wojewddzKki za

rok 2022, s. 96) wskazuja, ze ta grupa substancji toksycznych jest obecnie
najpowazniejszym zagrozeniem dla zdrowia ludzi w aglomeracji wroctawskiej.
Normy stezen sredniorocznych tlenkéw azotu jako jedyne z badanych
zanieczyszczen w 2022 r. byty przekroczone, co oznacza, ze wskazniki
Srednioroczne stezenia pytdw zawieszonych PM25 i PMI10 dla Wroctawia

miescity sie w normach.

Emisja tlenkdow azotu jest, niestety, stale przekroczona we Wroctawiu. W
ostatniej dekadzie jedynym rokiem, w ktérym do niego nie doszto, byt 2020 r.
Tym samym argumenty o tym, ze rok pandemiczny wykazat brak wptywu

transportu na jakosc¢ powietrza, sg w jaskrawy sposob nieprawdziwe.

Prawda jest, ze w czasie lockdownu, pomimo ograniczonego ruchu na ulicach
miast, dochodzito do zjawiska smogu. To wynik tego, ze wiele osdb, pozostajac
w domach, ogrzewato je w wiekszym stopniu, niz kiedy to sie robi np. gdy
wychodzi sie do pracy czy szkoty. Nie zmienia to faktu, ze dane WIOS wskazuja,
ze wartosci srednioroczne stezen pytdw zawieszonych PM10 i PM2,5 w 2020 r.
we wszystkich stacjach Dolnego Slaska nalezaty do najnizszych odnotowanych

w ostatniej dekadzie (Roczna ocena jakosci..., wykresy, s. 69 i 77).

Nalezy przy tym zauwazyc, ze o ile rzeczywiscie transport miejski odpowiada w
Mniejszym stopniu za emisje pytdw zawieszonych, to zrodto tej emisji jest
ulokowane wyjatkowo niekorzystnie z perspektywy ludzi zyjacych w miastach.
Pyty pochodzace z piecow grzewczych wyrzucane sg na znacznej wysokosci

(kominow naszych domostw) i ulegaja rozproszeniu zanim opadna na
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wysokoscé, na ktorej sg przez nas wdychane. Natomiast pyty generowane przez
samochody w centrach miast wyrzucane sg bardzo blisko naszych noséw i ust,

przez co dziatanie ich jest duzo bardziej bezposrednie.
Zagospodarowanie przestrzenne - przewietrzanie

Kwestie zagospodarowania przestrzennego nie sg objete zakresem niniejszych
konsultacji. Zarowno Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Wroctawia, jak i kazdy miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, przechodzi osobny proces konsultacyjny. Problem jakosci
powietrza i przewietrzania poszczegolnych obszaréw miasta sg tam
szczegotowo analizowane i istnieje mozliwosc wptywu mieszkancow i

mieszkanek na przyjmowane rozwigzania.

Niemniej narzedzia planistyczne majg charakter dtugookresowy — ewentualne
zmiany w tym zakresie beda odczuwalne w perspektywie co najmniej kilku lat,
a W zasadzie zdecydowanie dtuzszej. Natomiast jakos¢ powietrza jest zta
obecnie, ma wptyw na zdrowie i jakos¢ zycia mieszkancow i mieszkanek i jesli
sg narzedzia, ktére mozna stosowac i ktoére oddziatujg znacznie szybciej niz
efekty zrownowazonego planowania, nalezy je przeanalizowac, a w przypadku
stwierdzenia zasadnosci — zastosowac. Takimi narzedziami w ostatnich latach
byty programy wymiany zrédet ciepta. Moze nim byc¢ tez rozwazana obecnie
SCT.
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Life Cycle Assessment (LCA, pol. analiza cyklu zycia) samochodéw

elektrycznych

Strefa czystego transportu w ksztatcie, w jakim jest wprowadzana w polskich
miastach, nie jest narzedziem promocji elektromobilnosci. Rzeczywiscie
najprawdopodobniej z takim zamiarem jej przepisy wprowadzane byty na
poziomie krajowym w 2018 r., dlatego narzedzie to znalazto sie w Ustawie o
elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, a przepisy krajowe wykluczaty
poza pojazdami elektrycznymi, wodorowymi i napedzanymi gazem ziemnym,
praktycznie wszystkie inne napedy, pozostawiajgc samorzadom lokalnym
urealnienie tych zapisdw w swoich uchwatach. Ustawa bowiem nadal
pozostawia poza strefami niemal 99% samochoddw poruszajgcych sie po

polskich drogach.

Niemnigj teza o niewielkiej roznicy w LCA miedzy samochodami spalinowymi a
elektrycznymi w polskich warunkach jest nierzetelna. Nie bierze bowiem pod
uwage wielu czynnikow, takich jak: coroczny przyrost udziatu produkcji energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych; stosunkowo wczesne stadium rozwoju
pojazdow elektrycznych wzgledem spalinowych (co oznacza znacznie wieksze
perspektywy doskonalenia obecnie dostepnych technologii); ciggle niewielka
produkcje pojazdow elektrycznych w stosunku do spalinowych (co przektada
sie na brak wykorzystania efektow skali); prostote silnikow elektrycznych w
stosunku do spalinowych (co ma odbicie w dtugosci eksploatacji). Najwiekszym
wyzwaniem zwigzanym z pojazdami elektrycznymi pozostaje magazynowanie
energii. Jednak zarowno w przypadku baterii, jak i wodoru postep

technologiczny jest bardzo szybki.
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Zwiekszenie korkow

W zadnym europejskim miescie, w ktoérym wdrazano strefy niskoemisyjne o
charakterze podobnym do tych przygotowywanych w polskich miastach
(restrykcje dotyczace kilku procent faktycznie uzytkowanych samochoddéw) nie
odnotowano istotnego wptywu na natezenia ruchu w strefie i poza jej
granicami. Nie ma zadnego powodu, dla ktérego Wroctaw miatby byc¢ pod tym

wzgledem wyjatkiem.

Z tego samego powodu nie ma podstaw dla zatozenia, ze komunikacja miejska
moze okazac sie niewydajna. Przy rekomendowanym wariancie obszaru i
wytaczeniu (na pierwszym etapie wprowadzania strefy) mieszkancow i
mieszkanek strefy z restrykcji dotyczacych kryterium wjazdu, zaktada sie, ze

wptyw ten bedzie znikomy.
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Zmiany spoteczne, ekonomiczne i mobilnosciowe

Wprowadzenie SCT wigze sie z potencjalnym wzrostem niezadowolenia
spotecznego, ktdry moze wynikac z niewystarczajacych dziatan
informacyjno-edukacyjnych. Przydatne bytoby prowadzenie ich na szeroka
skale, przy wykorzystaniu zroznicowanych kanatow komunikacji (telewizja,
radio, prasa, media spotecznosciowe, zajecia w szkotach, specjalne wydarzenia)
i wielowatkowa, roznoraka argumentacje. Dziatania takie powinny by¢
podejmowane juz teraz i nalezatoby je kontynuowac po wprowadzeniu SCT.

Nalezy uwzgledni¢ w nich jako odbiorcow takze osoby niepolskojezyczne.

Nie brak opinii, ze wprowadzenie strefy najbardziej dotknie osoby 0 nizszym
statusie ekonomicznym (koniecznos¢ wymiany samochodu to wydatek) i
pogtebi zjawisko wykluczenia komunikacyjnego. Nalezy obawiac sie
wprowadzenia strefy | braku wydajnosci komunikacji miejskiej, ktorej rola jest
kluczowa w zmianie przyzwyczajen transportowych mieszkancow i
mieszkanek. W opinii niektérych obecny chaos komunikacyjny moze ulec
pogtebieniu, a transport publiczny nie jest gotowy na wprowadzenie SCT. Zeby
strefe wprowadzic¢, nalezatoby usprawni¢ komunikacje miejska: wiecej
tramwajow (utworzenie nowych tras tramwajowych zgodnie z
rekomendacjami wroctawskiego panelu obywatelskiego) i autobusdw, czestsze
godziny przyjazddw, wydzielone pasy ruchu transportu zbiorowego itp.
Powinno sie rowniez stworzy¢ pakiet zachet do przesiadania sie do
alternatywnych srodkow transportu, jak np.: bezptatny bilet na komunikacje
miejska, wspdlny bilet na kolej i transport miejski czy doptaty do rowerow

cargo i elektrycznych, zarowno dla mieszkancow i mieszkanek, jak i dla
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przedsiebiorstw. Czes¢ osdb wskazywata na pozytywna, w swojej opinii, zmiane
zamkniecia scistego centrum dla ruchu samochodowego i zwiekszenie tym
samym bezpieczenstwa pieszych. Jednoczesnie podkreslano znaczenie
dalszego rozwoju systemu tras rowerowych i koniecznos¢ wymiany miejskiej
floty autobusowej na pojazdy elektryczne. Jako pozytywny skutek
wprowadzenia strefy wskazywano rozwoj transportu publicznego w miescie

oraz zrownowazonej mobilnosci i promocje ekologicznych rozwigzan.

Miasto, decydujac o ksztatcie strefy, powinno uwzglednic potrzeby osob
wymagajacych ochrony przed wykluczeniem, w szczegdlnosci cztonkdw rodzin

wielodzietnych, 0s6b z niepetnosprawnosciami czy kobiet w cigzy.

Pojawity sie takze opinie, ktore wyrazaty zaniepokojenie konsekwencjami
ekonomicznymi dla lokalnych przedsiebiorcow dziatajgcych na obszarze strefy
czystego transportu. Sugerowano tez, ze wprowadzenie strefy spowoduje

spadek cen na rynku starszych samochodow.
ODPOWIEDZ BIURA ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI UM WROCLAWIA

Dziatania informacyjno-edukacyjne

Podejmowanie dziatan informacyjnych w miescie realizowane jest przy wielu
wdrazanych zmianach. Wypracowane przez lata i sprawdzone narzedzia
pozwalaja na prowadzenie komunikacji w sposob adekwatny wzgledem
potrzeb danych grup odbiorcéw. W przypadku SCT kluczowe jest dotarcie do
ludzi w réznym wieku — uzytkownikow i uzytkowniczek transportu
indywidualnego. Miasto ma do dyspozycji wiele kanatéw informacyjnych;

cyfrowych (oficjalng miejska strone internetowa, profile w popularnych
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mediach spotecznosciowych) i tradycyjne (drukowany biuletyn informacyjny,
ktory trafia w szczegdlnosci do odbiorcéw wykluczonych cyfrowo lub tych
preferujgcych druk jako nosnik informacji). Wspotpraca Biura Prasowego z
lokalnymi mediami (radiem i telewizjg) daje rowniez mozliwosc¢ przekazywania
informacji w taki sposoéb. Transport niskoemisyjny (w tym zeroemisyjny) jest z
powodzeniem promowany we Wroctawiu od lat, czego przyktadem moga byc¢
cieszace sie duzym zainteresowaniem wydarzenia zwigzane z obchodami

Europejskiego Tygodnia Mobilnosci.

Wroctaw jest gotowy, by informmowac o swoich dziataniach. Sposoby
komunikowania z mieszkarnicami i mieszkankami na wielu obszarach zaktadaja
dostepnosc przekazywanych informacji, czego potwierdzeniem moga byc¢
materiaty w dostepnej formie (dostepne cyfrowo, napisane prosty jezykiem,
umieszczone w sieci i roznorodnych punktach w wersji papierowej), czesto
ttumaczone na jezyki obce (w tym rowniez — na migowy). Pozwala to dotrzec
do szerokiego grona. Potwierdzeniem sprawnego komunikowania sie z
mieszkancami i mieszkankami jest chociazby liczba opinii, ktore wptynety
podczas pierwszego etapu konsultacji spotecznych SCT (informacja na temat —

powyzej, W niniejszym raporcie).

W przypadku podjecia dziatan zwigzanych z wdrozeniem strefy wyzej
wymienione formy komunikacji zostang wykorzystane w celu dotarcia do

wszystkich potencjalnie zainteresowanych osob.

Status ekonomiczny i pogtebienie zjawiska wykluczenia komunikacyjnego

Zaproponowane warianty obszaru SCT zostaty przeanalizowane pod katem

dostepnosci do komunikacji zbiorowej przedstawionej na Mapie dostepnosci
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do infrastruktury komunikacyjnej miasta. Wszystkie trzy warianty cechuje w

ogromnej wiekszosci dostep co hajmniej bardzo dobry, a warianty |1 1l -
wyjatkowo korzystny dostep do tej infrastruktury. Oznacza to, ze tramwaje i
autobusy jezdza z duzg czestotliwoscia, w réznych kierunkach, a dojscie do
przystankow zajmuje nie wiecej niz kilka minut. Bazujac na obecnie
proponowanych wariantach trudno mowic o koniecznosci korzystania z
samochodu, gdyz tatwo dostepne sg tansze alternatywy sprawnego poruszania

sie po miescie.

W przypadku kwestii zwigzanej z wydatkami na wymiane samochodu nalezy
miec na uwadze, ze samo posiadanie auta wigze sie z wysokimi kosztami jego
utrzymania i eksploatacji. Wraz z wiekiem pojazdu, oprocz tego, ze zwieksza sie
emisyjnosc, pogarsza sie rowniez jego stan techniczny, przez co znaczaco
wzrastaja koszty utrzymania i uzytkowania. Szeroko dostepne opcje zakupu
pojazdow, w tym uzywanych, leasing czy korzystanie z wypozyczalni,
ostatecznie stwarzaja szanse na obnizenie kosztow zwigzanych z posiadaniem

auta.

Warto zwrdcic¢ rowniez uwage na fakt, ze dzieci i mtodziez podejmujace nauke
w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych, jak rowniez osoby w wieku
powyzej 65 r.z. majg mozliwos¢ korzystania z transportu zbiorowego

bezptatnie.

Konsekwencje ekonomiczne dla lokalnych przedsiebiorcéw

Ze wzgledu na brak doswiadczenia wynikajagcego z wdrozenia SCT w Polsce
trudno jest jednoznacznie okresli¢ konsekwencje ekonomiczne dla lokalnych

przedsiebiorcow. Warto zwrocic uwage na wptyw podobnych do SCT dziatan,
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takich jak wytaczanie lub znaczace ograniczanie ruchu kotowego na
wybranych ulicach. Podczas decyzji o wdrazaniu takich rozwigzan w réznych
miastach Polski, wsrod cztonkdw i cztonkin spoteczenstwa czesto podnoszony
byt temat zagrozenia dalszego funkcjonowania lokalnych przedsiebiorstw w
miejscu planowanego ograniczenia ruchu kotowego. Zagrozenia te, w
perspektywie czasu, okazywaty sie jednak mocno nieadekwatne do
rzeczywistosci, ktora wyraznie wskazywata rozwoj ekonomiczny obszaru
objetego ograniczeniami ruchu pojazdow. W przypadku SCT mozna
spodziewac sie podobnego efektu. W szczegodlnosci uwzglednic nalezy fakt, ze
pojazdy uzywane regularnie w warunkach miejskich ulegaja szybkiej
eksploatacji. Tym samym uprawnione jest zatozenie, ze zaledwie niewielka
czesc najstarszych pojazddw stanowig samochody wykorzystywane na co

dzien do dziatalnosci gospodarcze;.

Ponadto w przypadku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w ktorej
wykorzystywane sg pojazdy samochodowe wykluczone z mozliwosci wjazdu do
strefy, pojawia sie kwestia zwigzana z kosztami utrzymania i eksploatacji takiej
floty. Koszty te wraz z wiekiem pojazdu znaczaco wzrastaja. Problematyka
zostata omowiona w punkcie powyzej. Dodatkowo trzeba pamietac, ze w
przypadku przedsiebiorcow na rynku istnieje szerszy niz ma to miejsce w
przypadku uzytkownikdw indywidualnych wachlarz dostepnych opcji
atrakcyjnego finansowania wymiany lub zakupu nowego pojazdu. Warto takze
bra¢ pod uwage trudne do oszacowania aspekty takie jak: mniejsza liczba
absencji pracownikdw w zwigzku z poprawa stanu zdrowia czy wyrownanie
warunkow konkurencyjnych —tj. brak nieuczciwego konkurowania cena

poprzez Swiadczenie ustug w oparciu o starg, wyeksploatowana flote pojazdow.
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Funkcjonowanie transportu zbiorowego w miescie

Flota pojazdow transportu zbiorowego w miescie jest stale ulepszana.
Podejmowane s3g dziatania zwigzane z modernizacjg pojazdow oraz zakupem
nowych autobusow (takze: elektrycznych) i tramwajow. Staty rozwoj systemu
transportu zbiorowego, budowa nowych tras tramwajowych i autobusowych w
miescie w potaczeniu z efektem oddziatywania potencjalnej SCT nie stwarza
zagrozenia niewydolnosci systemu transportu zbiorowego. Nalezy zwrocic
uwage, ze na obszarze proponowanych wariantow SCT ogdlny udziat ruchu
pieszego i rowerowego w ogole realizowanych podrdzy jest najwiekszy w catym

miescie.
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Sposdéb wprowadzania SCT | dyskusja nad jej ksztattem

Wedtug czesci osob dyskusja nad zaprezentowanymi zatozeniami jest mato
rzetelna. Wskazuja one na to, ze raport, w oparciu o ktéry przygotowano
zatozenie do wroctawskiej SCT, nie zawiera oszacowania realnych emis;ji, tylko
ich sktad. Wedtug nich nie zostata uwzgledniona struktura ruchu dla
Wroctawia, brakuje tez analizy finansowej kosztow wprowadzenia strefy. Duza
staboscia jest brak wariantow czasowych wprowadzenia strefy oraz

etapowania, a jedynie wariantowosc¢ dot. obszaru SCT.

W opinii konsultujacych brakuje terminu zakonczenia stosowania strefy
czystego transportu w przypadku osiggniecia obowigzujacych norm dla NOx.
Ocena wariantéw nie jest mozliwa ze wzgledu na brak symulacji ruchu dla
kazdego z nich. Dodatkowo wroctawskie zatozenia opierajg sie na materiatach
przygotowanych przez Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych (PSPA), a
wiec organizacje zajmujaca sie promocja paliw alternatywnych i
elektromobilnosci. Na tej podstawie mozna przypuszczac, ze prezentowana
opinia nie jest obiektywna, a lobbuje w kierunku zgodnym z celami tej
organizacji. Podstawa do rzetelnej dyskusji na temat wprowadzenia strefy
czystego transportu oraz jej ksztattu nie powinny by¢ wytgcznie rekomendacje
organizacji statutowo zainteresowanej ich wynikiem. Miasto powinno wiec
formalnie zajac¢ stanowisko w sprawie oraz poddac pod dyskusje dodatkowo
wyniki badan i rekomendacje opracowane przez podmioty niepozostajace w

konflikcie interesdéw, np. uczelnie wyzsze lub panstwowe instytuty badawcze.

Czesc¢ 0sob biorgcych udziat w konsultacjach uwaza, ze planowane

wprowadzenie SCT jest niekonstytucyjne i ogranicza ich swobody obywatelskie
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oraz wolnosc¢ osobistag. Rozwigzaniem wskazywanym przez niektorych mogtoby

by¢ przeprowadzenie referendum na temat wprowadzenia SCT.

ODPOWIEDZ BIURA ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI UM WROCLAWIA
Rzetelnos¢ rekomendacji dla wroctawskiej SCT

Przeprowadzone konsultacje byty pierwszym etapem procesu dyskusji
publicznej. Celem ich byto poinformmowanie mieszkancow i mieszkanek
Wroctawia o potencjalnych korzysciach i zagrozeniach wigzacych sie z
wprowadzeniem SCT we Wroctawiu oraz zebranie opinii na temat
rozwazanego ksztattu strefy (obszar, kryteria wjazdu, harmonogram wdrazania)
W oparciu o przygotowane wczesniej rekomendacje w tym zakresie. Przyjete
zatozenia oparto o badania screeningowe (tj. bazujace na danych z pomiaréw
przeprowadzonych w realnych warunkach na duzej grupie pojazdéw w ruchu

miejskim), ktore przedstawiono w dokumencie: Strefa czystego transportu we

Wroctawiu. Raport z badan emisji spalin pojazdéw oraz rekomendacje w
zakresie utworzenia SCT, stanowigce podstawe do dalszej rozmowy. W wyzej

wymienionym raporcie podano tez harmonogram wprowadzenia strefy.

Jesli chodzi o czas funkcjonowania SCT, zgodnie z ustawg o elektromobilnosci i
paliwach alternatywnych, ustanawia sie jg bezterminowo lub na czas okreslony,
jednak nie krotszy niz 5 lat. Zaktada sie, ze wroctawska SCT bedzie ustanowiona
bezterminowo. Mozliwy i prawdopodobny jest jednak scenariusz, ze po
osiggnieciu okreslonego poziomu jakosci powietrza dalsze istnienie strefy

bedzie bezcelowe. Taka sytuacja ma obecnie miejsce w Badenii-Wirtemberqii

zie czes¢ mi rezvanuje z dalsz funkcjonowani mweltzon

(niemiecki odpowiednik SCT). Najwiekszym z tych miast jest Karlsruhe, liczace

38


https://www.wroclaw.pl/beta2/files/dokumenty/244195/PSPA_Strefy_Czystego_Transportu_Emisje_Wroclaw_Raport.pdf
https://www.wroclaw.pl/beta2/files/dokumenty/244195/PSPA_Strefy_Czystego_Transportu_Emisje_Wroclaw_Raport.pdf
https://www.wroclaw.pl/beta2/files/dokumenty/244195/PSPA_Strefy_Czystego_Transportu_Emisje_Wroclaw_Raport.pdf
https://www.karlsruhe.de/stadt-rathaus/aktuelles/meldungen/umweltzone-ist-bald-geschichte
https://www.karlsruhe.de/stadt-rathaus/aktuelles/meldungen/umweltzone-ist-bald-geschichte
https://www.karlsruhe.de/stadt-rathaus/aktuelles/meldungen/umweltzone-ist-bald-geschichte

—G5/

ok. 320 tys. mieszkancow i mieszkanek. Wiadze tego miasta uzasadniajg, ze po
kilkunastu latach dziatania SCT (2008-2023) osiggnieto stan, kiedy kilka lat z
rzedu nie przekraczane byty europejskie normy emisji spalin. Jednoczesnie
zagrozenie, ze uzytkownicy i uzytkowniczki ponownie przesigda sie do
samochododw, ktdrych przez ostatnie lata sie pozbywali, tj. niespetniajgcych co
najmniej normy Euro 4 (liczacych obecnie ok. 20 lat), jest znikome. Sytuacja
taka wydaje sie prawdopodobna rowniez w polskich warunkach, jednak trudno

okreslic¢ jej perspektywe czasowa.

O przygotowanie zatozen dla wroctawskiej SCT poproszono Polskie
Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych (PSPA). Zrobiono to z uwagi na fakt, ze
organizacja ta od kilku lat jest zaangazowana m.in. w tematyke tworzenia stref
niskiej emisji oraz czystego transportu w Polsce i w krajach europejskich. Na
etapie podejmowania decyzji o przeprowadzeniu badan screeningowych, tj. w
drugim kwartale 2022 r.,, byta jednym z nielicznych podmiotdw, jednoczesnie
najbardziej aktywnym, podejmujacych te tematyke w dyskusjach publicznych.
Z tego wzgledu Urzad Miejski Wroctawia zdecydowat sie na wspotprace z PSPA
w celu przeprowadzenia wyzej wspomnianych badan oraz opracowanie
wariantow, bedacych podstawa rozpoczecia rozmow nad SCT w naszym

miescie.

Jednak ostateczny ksztatt strefy, kryteria wjazdu do niej oraz harmonogram jej
wprowadzenia bedzie wynikiem decyzji Rady Miejskiej Wroctawia podjetej na
podstawie wczesniej przeprowadzonych konsultacji spotecznych. Pierwszy
etap konsultacji pozwolit Urzedowi Miegjskiemu Wroctawia zebrac opinie
mieszkancow i mieszkanek na temat przedstawionych wariantow,

przeanalizowac¢ argumenty oraz w ich kontekscie odniesc sie do rekomendacji
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zawartych w raporcie PSPA. Mamy nadzieje, ze kolejny etap, planowany na
jesien 2023 r., pozwoli ostatecznie wskazac¢ rekomendowany Radzie Miejskieg]
Wroctawia obszar i kryteria wjazdu do SCT. Zostang one przedstawione w
projekcie uchwalty. Istnieje mozliwosc, ze w wyniku kolejnych konsultacji
zapadnie decyzja o koniecznosci przeprowadzenia dodatkowych badan, ktore
bytyby realizowane przez inne, w tym panstwowe, osrodki badawcze,

specjalizujace sie w tej tematyce.

Kwestia niekonstytucyjnosci i ograniczen swobody obywatelskiej oraz

wolnosci osobistej

SCT to jedno z narzedzi do ograniczenia emisji zanieczyszczen pochodzacych z
transportu. Jej uwarunkowania i mozliwosci wdrozenia ustanowione sg na
szczeblu krajowym przez ustawodawce, w Ustawie o elektromobilnosci i
paliwach alternatywnych (Dz. U. 2023.875 tj). Jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawa ta daje mozliwos¢ wdrozenia SCT na terenie gmin na
warunkach okreslonych w tym akcie prawnym. Podmiot JST (jednostka
samorzadu terytorialnego) nie jest wiasciwy do okreslenia zgodnosci przepisow

z konstytucja i aspektow zwigzanych z ograniczeniem swobody obywateli.
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PODSUMOWANIE

Zmiany w rekomendacjach oraz w otoczeniu prawnym SCT

PO pierwszym etapie konsultacji

Na wnioski z pierwszego etapu konsultacji spotecznych wptyneta zmiana

przepisow, ktéra miata miejsce juz po jego zakonczeniu:

e Samorzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego przyjat aktualizacje programu
ochrony powietrza, w ktérej zobowigzat Miasto Wroctaw do
rozpoczecia wdrazania strefy czystego transportu w latach
2025-2026. Przy projektowaniu strefy nalezy miec¢ na uwadze lokalizacje
przekroczen poziomu dopuszczalnego dwutlenku azotu we Wroctawiu,
by w efekcie jej wdrozenia stezenia dwutlenku azotu ulegty obnizeniu
ponizej poziomow dopuszczalnych. Dlatego na dalszych etapach
konsultacji podstawowa kwestig do rozpatrzenia bedzie juz nie to, czy w
stolicy Dolnego Slaska wprowadzac taka strefe, ale — w jaki sposéb i w

jakim ksztatcie to zrobic.

e Prezydent RP podpisat ustawe wprowadzajaca alternatywny, wzgledem
systemu nalepkowego, sposéb kontroli uprawnien do poruszania sie
po strefach czystego transportu. Bedzie to automatyczne odczytywanie
tablic rejestracyjnych. Jednoczesnie rzad postanowit o uzupetnieniu
bazy danych o informacje na temat pojazdéw zarejestrowanych w

Polsce - chodzi o adnotacje dotyczace spetnianej normy emisji spalin. W
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praktyce oznacza to znaczne uproszczenie procesu wdrazania stref
czystego transportu zardwno z perspektywy uzytkownikow i
uzytkowniczek (oso6b kierujacych), jak i zarzadcow (miast). Zdecydowana
wiekszos¢ wiascicieli | wiascicielek samochoddw (szacuje sie, ze w
przypadku Wroctawia to powyzej 95%) nie bedzie musiata wystepowac
do Prezydenta Wroctawia o nalepke w celu oznakowania samochodu.
Wystarczy sprawdzenie w aplikacji mObywatel lub na ministerialnej
stronie internetowej, jaka norme emisji spetnia posiadany lub
uzytkowany samochod i czy spetnia warunki wjazdu do strefy czystego

transportu.

W zwigzku z tym Biuro Zrownowazonej Mobilnosci Urzedu Miejskiego
Wroctawia, prowadzace konsultacje pod wzgledem merytorycznym, po

przeprowadzeniu ich pierwszego etapu proponuje:

e Utrzymanie rekomendowanego wczesniej obszaru strefy czystego
transportu we Wroctawiu (wariant Il), o powierzchni 1750 ha ( 6%
powierzchni miasta), w ktérym zameldowanych jest 22,5% mieszkancow

Wroctawia.

¢ Zmiane (ztagodzenie) harmonogramu wdrazania SCT: kolejne etapy
wprowadzane beda w latach: 2025, 2030 i 2035 (wczesniej proponowano
dla Wroctawia lata: 2025, 2028 i 2032), co bedzie spdjne z
dotychczasowym harmonogramem wdrazania norm Euro (kolejno Euro
3, Euro 4, Euro 5) w UE. Oznacza to w praktyce, ze kryteria nie beda

ulegac zaostrzeniu, lecz uaktualnieniu — tj. na kazdym etapie beda
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dotyczy¢ samochodow w wieku powyzej 25 lat — z silnikami

benzynowymi —i 20 lat — z silnikami diesla.

Tabela nr 1: Harmonogram i kryteria wjazdu do SCT
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norma 2025 2030 2035

Euro benzyna diesel benzyna diesel benzyna diesel
Euro 6 tak tak tak tak tak tak
Euro5 tak tak tak tak tak X
Euro 4 tak tak tak X X X
Euro 3 tak X X X X X

e Wylaczenie z restrykcji mieszkancéw i mieszkanek strefy na
pierwszym etapie (tj. w latach 2025-2029) ze wzgledu na fakt, ze w ich
przypadku wprowadzenie SCT moze oznaczac w praktyce koniecznosc
wymiany lub rezygnacji z samochodu, nawet jesli uzywaja go

sporadycznie.

Konkluzje

Konsultacje miaty na celu zebranie opinii mieszkancow i mieszkanek na temat
rekomendacji wprowadzenia strefy czystego transportu we Wroctawiu. Ich
uczestnicy i uczestniczki mogli wyrazi¢ swoje zdanie podczas dwdch debat,
spotkania online oraz za pomoca e-formularza opinii (takze w wersji

papierowej) i poprzez e-mail.
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W ramach konsultacji odbyto sie takze spotkanie warsztatowe z mtodymi

mieszkancami i mieszkankami Wroctawia.

Osoby biorgce udziat w konsultacjach wyrazity zréznicowane opinie dotyczace
obszaru strefy. W wielu aspektach wyrazano skrajne stanowiska — tj. z jednej
strony domagano sie rezygnacji z zamiarow wdrozenia strefy czystego
transportu we Wroctawiu lub (w przypadku gdyby wdrozenie SCT byto
wymagane przepisami prawa) wprowadzenia jej w ksztatcie niemajacym
zauwazalnego wptywu na funkcjonowanie miasta i jego mieszkancow i
mieszkanki (najmniejszy mozliwy obszar i najtagodniejsze kryteria). Tego
rodzaju opinie przewazaty, a argumentowane byty gtdwnie aspektami
Zwigzanymi z ograniczaniem wolnosci indywidualnych, trudna sytuacja
spoteczno-materialng czesci mieszkancow i mieszkanek uzytkujacych
najstarsze samochody oraz niedostateczng dostepnoscia alternatywnych

wzgledem samochodu form mobilnosci w miescie.

Z drugiej strony w konsultacjach wziety udziat takze osoby i organizacje
podnoszace kwestie wptywu jakosci powietrza na zdrowie mieszkancow i
mieszkanek miasta oraz presji cztowieka na stan srodowiska naturalnego oraz
zmiany klimatyczne. W tym wypadku argumentacja odwotywata sie do
powszechnie dostepnej wiedzy naukowej oraz danych w zakresie emisji
Zanieczyszczen w miastach, w tym we Wroctawiu. Ci uczestnicy i te
uczestniczki konsultacji z reguty postulowali zaréwno jak najwiekszy obszar, jak

i ostrzejsze kryteria wjazdu do strefy.

Biorac pod uwage te gtosy, po analizie i ocenie przedstawianych argumentow,

Biuro Zrownowazonej Mobilnosci UMW zdecydowato sie podtrzymac
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wczesniejsze rekomendacje zawarte w raporcie z badan PSPA dotyczace
obszaru strefy, przy jednoczesnym ztagodzeniu kryteriow wjazdu do strefy
(wytgczeniu w pierwszym etapie z restrykcji samochodow nalezacych do jej
mieszkancoéw i mieszkanek) oraz harmonogramu wdrazania (kolejne etapy w
odstepie 5 lat). W opinii BZM niepodejmowanie dziatan lub podejmowanie
dziatan fikcyjnych, tj. majacych tylko wypetnic formalny obowigzek, a nie dazyc¢
do celu faktycznej poprawy jakosci powietrza w miescie nie ma prawa miec
miejsca. Z drugiej strony nie jest mozliwe nieuwzglednienie szeregu obaw
mieszkancow i mieszkanek zwigzanych z restrykcjami. Stad propozycja
odtozenia w czasie (0 5 lat) stosowania ograniczen w odniesieniu do

mieszkancow i mieszkanek strefy.

Dodatkowe informacje

W zwigzku z konsultacjami przeprowadzonymi w marcu 2023 r. Biuro
Zrownowazonej Mobilnosci Urzedu Miejskiego Wroctawia we wspotpracy z
jednostkami Urzedu oraz Fundacjg na Rzecz Studiow Europejskich (FEPS)
opracowato na podstawie Raportu z badan emisji spalin pojazdéw oraz
rekomendacji w zakresie utworzenia SCT broszure informacyjna pt. Jakiej strefy
czystego transportu potrzebujemy? Broszura w wersji cyfrowej dostepna jest

Nna stronie tego procesu konsultacyjnego.
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INFORMACIA O REALIZATORACH

Organizator konsultacji: Wydziat Partycypacji Spotecznej UM Wroctawia
Wsparcie w realizacji: Fundacja na Rzecz Studiéw Europejskich

Inicjator konsultacji: Biuro Zrownowazonej Mobilnosci UM Wroctawia

Realizatorzy/ki: Adrian Bukowski, Jan Chrzan, Tadeusz Mincer, Karolina Walko
(Fundacja na Rzecz Studiow Europejskich); wsparcie: Hanna Achremowicz
(Stowarzyszenie Edukacji Krytyczne)j)

Opracowanie raportu: Iwona Nowak, Maria Rudnicka-Myslicka (Fundacja na
Rzecz Studidw Europejskich), Hanna Achremowicz (Stowarzyszenie Edukacji

Krytycznej)

Konsultacje oraz raport przygotowane zostaty w ramach zadania publicznego
~Wsparcie Proceséw Konsultacji Spotecznych na terenie Gminy Wroctaw w
roku 2023" realizowanego przez Fundacje na Rzecz Studiow Europejskich,

wspotfinansowanego ze srodkow Gminy Wroctaw.

mias’[o spotkan LdFEPSY
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