Jaka bedzie uchwata krajobrazowa?

Zatgczniki do raportu z konsultacji

spotecznych

ZALACZNIK nr1- NOTATKA Z E-DEBATY

Debata odbyta sie w srode, 21.04.2021 r., w godz. 17:30-19:30. Zostata

przeprowadzona na platformie do webinarow zapewniajacej jednoczesna

transmisje wizji i dzwieku.

Za moderacje debaty odpowiadat Krzysztof Nowak z Fundacji na Rzecz

Studiow Europejskich (FEPS). Spotkanie technicznie wspomagata Anna

Cwynar z Fundacji na Rzecz Studiéw Europejskich (FEPS). W debacie udziat

wzieli:

Spotk

Piotr Fokczynski - dyrektor Wydziatu Architektury i Budownictwa we
wroctawskim Urzedzie Miejskim;

Joanna Styrylska - architektka, wspodtzatozycielka firmy ISBA Grupa
Projektowa.

anie, w ktérym uczestniczyto okoto 68 osdb (24 unikalne logowania

na platformie do telekonferencji oraz 44 odtworzen transmisji na stronie

intern

etowej), podzielone zostato na nastepujace czesci:

wprowadzenie organizacyjne oraz przedstawienie przebiegu procesu
konsultacyjnego;

informacja o temacie debaty i technicznych mozliwosciach
zadawania pytan oraz informacja o ttumaczeniu migowym;
przedstawienie panelistow;

dyskusja moderowana z udziatem panelistow;

odpowiadanie na pytania i dyskusja na temat opinii mieszkancow
zgtoszonych w trakcie debaty;

podsumowanie debaty.
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Uwaga: Odpowiedzi na pytania moderatora oraz uczestnikdw spotkania
mozna odstucha¢ na nagraniu z e-debaty dostepnym na stronie:

https://www.wroclaw.pl/rozmawia/jaki-obszar-rewitalizowac-e-spotkania .

Pytania zadane przez moderatora:

1. Hastem naszych konsultacji jest “tadnie”. Co Swiadczy o tym, ze
miasto jest tadne? Czy to tylko subiektywna ocena czy da sie tow
jakis obiektywny sposdb wyrazic? Czy Wroctaw jest tadnym miastem?

2. Dlaczego powinnismy ksztattowac miejski krajobraz? Czy nie lepiej
zostawic¢ wyglad naturalnemu biegowi?

3. W jaki sposdob mozna ksztattowac krajobraz miasta? Jakie narzedzia
daja nam przepisy prawa?

4. Jakie wyzwania zwigzane z ksztattowaniem krajobrazu miato
dotychczas miasto Wroctaw? W jaki sposdb sobie z tym radzono?

5. Przygotowanie projektu wroctawskiej uchwaty krajobrazowej
wymagato wielu prac badawczych, na czym one polegaty?

6. Petna nazwa uchwaty krajobrazowej to uchwata w sprawie zasad i
warunkow sytuowania obiektow matej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow,
standardow jakosciowych oraz rodzajow materiatow budowlanych, z
Jjakich moga by¢ wykonane - co sie kryje za tg nazwga?

7. Strona spoteczna (organizacje, aktywisci) majg duze oczekiwanie
wobec tej uchwaty. Jakie problemy pomoze ona rozwiagzac, a jakich
na pewno nie rozwigze?

8. Gdyby mogli Panstwo poréwnac projekt wroctawskiej uchwaty
krajobrazowej do przyktaddw uchwat z innych miast, to jak to
wyglada?

9. Tematem kontrowersyjnym, ktéry reguluje uchwata krajobrazowa,

jest kwestia grodzenia osiedli. Dlaczego to takie wazne?



https://www.wroclaw.pl/rozmawia/jaki-obszar-rewitalizowac-e-spotkania
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10. Mowi sie niekiedy, ze same przepisy nie wystarcza. Aby miec tadna
przestrzenn konieczna jest odpowiednia edukacja. Jakie dziatania

prowadzi miasto Wroctaw w tym zakresie lub jakie planuje?

Pytania i opinie zgtoszone przez mieszkancow:

1. Z lektury projektu uchwaty nie byto dla mnie jasne: czy z obecnegj
formy uchwaty wynika eliminacja logotypdw deweloperow (i firm z
nimi  powigzanych) na dachach i elewacjach budynkow
mieszkalnych?

2. Jakie kary czekaja podmioty, ktore beda naruszac uchwate? W koncu
jesli nie beda dotkliwie i skutecznie egzekwowane, wiasciciel
nieruchomosci po prostu doliczy reklamodawcy do rachunku (jak z
innymi martwymi przepisami). W przypadku Warszawy reguluje to
nastepujacy zapis: “Jesli firmy nie dostosuja sie do obowigzujacego
prawa, zacznie dziata¢ mechanizm naktadania kar w trybie dziennym.
Ich wysokos¢ bedzie naliczana od wielkosci. | tak, w 2020 r., w
Warszawie za nielegalna reklame o powierzchni 1 metra
kwadratowego kara wyniesie ponad 112 zt, w przypadku duzego
nosnika, jak siatka 500-metrowa, bedzie to juz ponad 4700 zt
dziennie."

3. Uchwata w obecnej formie nie reguluje reklam wyborczych. Co
mozna zrobic, zeby uregulowac ten obszar na wzor np. Biatej
Podlaskiej czy Zdunskiej Woli?

Przyktad Biatej Podlaskiej: “Polskie prawo nakazuje samorzadom
udostepnienie miejsc ha umieszczanie bezptatnych ogtoszen wyborczych.
Przeznaczymy na to osiem stupow ogtoszeniowych — wyjasnia Michat
Trantau, rzecznik prasowy prezydenta.” Cytat z
https://bialapodlaska.pl/artykul/1323/miasto-wolne-od-reklam-wyborczych-n

a-latarniach



https://bialapodlaska.pl/artykul/1323/miasto-wolne-od-reklam-wyborczych-na-latarniach
https://bialapodlaska.pl/artykul/1323/miasto-wolne-od-reklam-wyborczych-na-latarniach
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Rowniez w Poznaniu na czas wyborow Miasto ustawia tymczasowe
konstrukcje z OSB, na ktérych komitety wyborcze moga umieszczac swoje
plakaty
https:/bip.poznan.pl/bip/wydzial-organizacyjny,25/news/miejsca-i-zasady-u
mieszczania-obwieszczen-i-plakatow-wyborczych,c,8640/miejsca-i-zasady-
umieszczania-obwieszczen-i-plakatow-wyborczych,131563.html

4. Z punktu widzenia organizacji pracujacych na rzecz ksztattowania
silnych spotecznosci lokalnych bardzo wazne sg zapisy Rozdziatu 4.
Czy mozecie Panstwo powiedzieC co w praktyce oznaczac beda
punkty 7 i 11 tego rozdziatu? Czy deweloperzy beda musieli w ogodle
zrezygnowac z grodzenia osiedli w zabudowie wielorodzinnej,
wszystkie ROD-y bedg zmuszone otworzyc sie, zeby umozliwic
mieszkancom swobodne przejscie przez teren ogrodkow dziatkowych
np. w strone watdw nad Odrg czy innych terendw rekreacyjnych?
Bardzo kibicujemy takim rozwigzaniom!

5. Czy ta uchwata bedzie aktem nadrzednym nad miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, znoszac jego zapisy W aspekcie
matej architektury?

6. Co mozna zrobi¢, zeby urzednicy nabrali odwagi w definicjach
obiektow reklamowych? Przyktadowo:

- W Sopocie wielka tablica reklamowa ma wielkos¢ 9-13 m2, we
wroctawskim projekcie uchwaty zapisano az 24-36 m2,

- W Sopocie duza tablica ma 2,5-9 m2, we wroctawskim projekcie:
12-18 m2,

- W Sopocie srednia tablica 1,25-2,5 m2, we wroctawskim
projekcie: 8-10 m2,

- W Sopocie mata tablica: 0,1-1,25 m2, w obecnej wersji

wroctawskiego projektu az do 3mz2, itd.
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7. Jaka jest strategia miasta w perspektywie prawdopodobnego

zaskarzenia ustawy przez podmioty przez nig dotkniete (patrz:

Warszawa). Kiedy realnie akt moze wejs¢ w zycie?

8. Jakie sg plany wobec rozpowszechnienia automatéw paczkowych?

Obecny projekt uchwaty traktuje o tym skapo, a czeka nas ogromny

zalew roznych firm (nie chodzi wytacznie o paczkomaty, ale tez Orlen,

Poczta Polska, Biedronka itd.).

Jednolity wzor?

Dopuszczalne kolory RAL (zieler? / grafika z motywem
roslinnym)?

Dopuszczalne wymiary, brak grodzenia chodnikow,
uwzglednienie mozliwosci parkowania?

Jesli automat paczkowy nie przylega od tytu do ogrodzenia lub
budynku, tylna sciana powinna by¢ obsadzona krzewami lub
pnaczami?

Uregulowanie oklejania reklam, np. na jednym automacie
mozliwe sytuowanie 1 szyldu ptaskiego przypadajacego na
kazdy ekran, o maksymalnej powierzchni potowy ekranu, szyld

umieszczony tuz nad ekranem?

Moze jak w Kaliszu, warto wprowadzi¢ regulacje dla cate] kategorii:
"urzgdzenie automatyczne — obiekt znajdujacy sie poza budynkami i
tymczasowymi obiektami budowlanymi, lub wkomponowany w Sciane
zewnetrzng budynku, umozliwiajacy zdalne dostarczanie ustug oraz petna
lub czesciowa samoobstuge klienta, w szczegdlnosci: bankomaty, automaty
Z zywnoscig, automaty paczkowe, lodowki z zywnoscig, panele i stacje

dostarczajgce ustugi transportowe”.

9. Dlaczego paczkomaty mogty byc realizowane na zgtoszenie, a nie na

pozwolenie ha budowe? Przeciez to obiekty, ktére opierajg sie sitom

natury i maja podtaczone zasilanie?
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10. W jaki sposob uchwata oprécz wymiardw, estetyki i umiejscowienia
reklam moze regulowac rowniez ich ilos¢ i powtarzalnos¢?
Przyktadowo catkiem niedawno jadac obwodnicag srodmiejska mozna
byto zobaczy¢ wrecz kilkadziesigt takich samych, watpliwej wartosci
billboardow.

1. W jaki sposob (jesli nie w uchwale krajobrazowej?) mozna
uregulowac reklamy na i w pojazdach komunikacji miejskiej, ktore
czasami rowniez pozostawiajg wiele do zyczenia i zastaniajg okna?

12. W Sopocie w uchwale krajobrazowej wyeliminowano reklamy
obwozne. Z definicji z sopockiego dokumentu: “reklama obwozna -
tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe, umieszczona na
pojazdach, w szczegdlnosci na przyczepach samochodowych,
lawetach i innych mozliwych do przemieszczania nosnikach,
stuzacych wytgcznie funkcji reklamowej, zaparkowanych na terenie
miasta dtuzej niz 24 godziny w taki sposdb, iz reklama jest widoczna z
miejsc dostepnych publicznie”. Mozna wiec taki sam zapis umiescic
W projekcie wroctawskiej uchwaty, ew. zmniegjszyc¢ ilos¢ godzin.

e Ustawa nie pozwala na regulacje reklamy na pojazdach. To nie

jest prawo budowlane.

Cytat z wyroku WSA w todzi w sprawie tédzkiej uchwaty krajobrazowe;:
“Ponadto regulacja ta jest przekroczeniem upowaznienia ustawowego,
bowiem rada gminy w oparciu o art. 37a u.p.z.p. nie moze regulowac zasad
umieszczania tablic i urzadzen reklamowych na pojazdach mechanicznych,
ktore sg dopuszczane do ruchu w oparciu o ustawe Prawo ruchu
drogowego.”

13. Na mocy ustawy krajobrazowej uchylono art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéry stanowit, ze w
planie miejscowym, w zaleznosci od potrzeb, okreslane sg zasady i
warunki sytuowania obiektdw matej architektury, tablic i urzadzen

reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz




14.
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rodzaje materiatdow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane. Na
skutek powyzszego uchylenia miasto zostato pozbawione
kompetencji do okreslenia powyzszych zasad w planie miejscowym
Nna podstawie tego przepisu.

Co mozna zrobic, by wyeliminowac kompletnie ekrany LED? W
obecnym projekcie takie ekrany sg niestety w niektorych
przypadkach dozwolone. Tymczasem to chyba najbardziej inwazyjna,
agresywna i “atakujaca” reklama, ktora nie dosc, ze rozprasza
kierowcow | wptywa negatywnie na bezpieczenstwo, to jeszcze
wprowadza zanieczyszczenie swiattem. Co do bezpieczenstwa -
wystarczy sie zapoznac z: “The impact of road advertising signs on
driver behaviour and implications for road safety: A critical systematic

review"”,

Niestety, nawet nowoczesne ekrany cyfrowe posiadajg wszystkie

wspomniane wady (regulacja jasnosci nie pomaga, kluczowy jest tez ruch) i

W procesie regulacji nalezy je wyeliminowac.

15.

16.

Co mozna zrobi¢, by uchwata wspotgrata z przyjetym we Wroctawiu
stanem alarmu klimatycznego i chronita zielen, przede wszystkim
drzewa? Skoro najcenniejsze s3 istniejgce stare drzewa, uchwata
mogtaby wprowadzi¢ odpowiednig ochrone i zakaz stawiania reklam
W miejscu wycinanych drzew oraz zapewnic ochrone systemow
korzeniowych. O wartosci starych drzew mowi cytat: “Jeden duzy buk
produkuje tyle tlenu, co mniej wiecej tysigc siedemset 10-letnich,
matych bukow. To wiasnie duze drzewa tak naprawde sg potrzebne w
miastach, a nie ich mate sadzonki” (wypowiedz dr hab. Dominika
Drzazgi z Katedry Zarzadzania Miastem i Regionem na Wydziale
Zarzadzania Uniwersytetu todzkiego).

Czy uchwata bedzie miata wptyw na murale, ktdre zdobig Sciany

szczytowe budynkow? Jesli tak, to w jakim zakresie?
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17. Gdansk jest przyktadem nadmiernych regulacji. Miejsce po
usunietym logo IKEA straszy, a nie porzadkuje przestrzeni.

Przeciez w uchwale jest zapisane: “w przypadku koniecznosci usuniecia
tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego, po zakonczeniu prac
demontazowych nalezy z powierzchni terenu, z ogrodzenia, z elewacji, lub z
innych elementdow obiektow budowlanych usunac wszelkie pozostatosci
(takie jak: elementy konstrukcyjne, mocowania na elewacjach, réznice w
kolorze nawierzchniiinne).”

18. Niepokoi troche definicja "7. Grodzenie nieruchomosci stanowigcych
whnetrza urbanistyczne pomiedzy budynkami w zabudowie
kwartatowej dopuszcza sie wytacznie pod warunkiem wydzielenia co
najmniej jednego ogodlnodostepnego przejscia lub ciggu pieszego, o
szerokosci nie mniejszej niz 1,8 m, taczacego przejscia lub przejazdy
bramowe w budynkach w zabudowie pierzejowej lub
umozliwiajgcego komunikacje pieszg z terenami przylegajacymi”.

19. Pytanie dot. ogrodzen (zreszta takze innych elementéw matej
architektury): warto wprowadzi¢ katalog dobrych praktyk. Czy jest

planowane opracowanie takiego katalogu?
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ZAL ACZNIK nr 2 (Notatka z e-spotkania dla
przedstawicieli branz reklamowych oraz
zarzagdcow i wtrascicieli nieruchomosci) |
ZALACZNIK nr 3 (notatka z e-spotkania dla

mieszkancow | mieszkanek Wroctawia)

Wprowadzenie

Pierwsze z e-spotkan odbyto sie 27.04. 2021 r. (wtorek) w godz. 17.30-19:00,
wzieto w nim udziat 26 osob; drugie e-spotkanie miato miejsce 29.04.2021r.
(czwartek) w godz. 17:30-19:30), obecnych byto 21 uczestnikdw i

uczestniczek.

Opis
Moderator: Krzysztof Nowak (Fundacja na Rzecz Studiow Europejskich)
Uczestnicy e-spotkan:
e Beata Urbanowicz (Wydziata Architektury i Budownictwa) (27.04),
e Piotr Fokczynski (Dyrektor Wydziatu Architektury i Budownictwa)
(29.04),
e przedstawiciele branz reklamowych oraz zarzadcow i wiascicieli
nieruchomosci,
e mieszkancy i mieszkanki
Oba spotkania miaty taki sam przebieg. Po krétkim wprowadzeniu i
przedstawieniu tematu konsultacji, harmonogramu, sposobdéw zgtaszania
uwaga miata miejsce prezentacja projektu uchwaty, a nastepnie po nigj

gtéwna czesc¢ spotkan, czyli moderowana dyskusja z mieszkancami i




—5Y

mieszkancami. Mieli oni okazje zadac swoje pytania oraz wystuchac

odpowiedzi ze strony Beaty Urbanowicz. Do kluczowych kwestii (poza

pytaniami szczegotowymi i kwestiami, ktore pojawity sie na e-debacie)

Nnalezaty:

rola muralu w reklamie i powierzchni jaka moze zajmowac reklama
na muralu; reklamodawcy staraja sie wykorzystywac¢ mural i pod
pozorem dziatalnosci artystycznej wprowadzajg wielkoformatowa
reklame w przestrzen miejska,

problem nielegalnych, juz istniejgcych reklam,

lokalizacje tablic reklamowych - czy podanie konkretnych miejsc nie
bedzie tworzyto sporéw pomiedzy wiascicielami tablic? u

zbyt duza liczba lokalizacji tablic reklamowych w uchwale, powinno
byc ich znacznie mniej,

uporzadkowanie migjsc zbierania odpaddw,

wieksza dbatosc¢ o estetyke przestrzeni i ograniczenie ilosci reklam w
centrum niz poza centrum - niesymetryczne traktowanie catego
miasta, w mysl uchwaty centrum jest lepiej chronione przed
“reklamoza” niz peryferia,

brak wskazan w uchwale co do reklamy i szyldébw na centrach
handlowych, na tych obiektach dalej bedzie panowata samowolka.
zbyt duza zachowawczo sc uchwaty - powinna lepiej chroni¢ Miasto

przed reklamami.
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