Rekomendacje Zespotu ds. reformy jednostek pomocniczych
w sprawie granic i liczby osiedli Wroctawia

z dnia 20 grudnia 2024 roku

Na podstawie przebiegu prac Zespotu ds. reformy jednostek pomocniczych, opisanych
w protokole nr 6/2024, w zwigzku z zarzadzeniami nr 9197/22 z dnia 29 lipca 2022 oraz
401/24 z dnia 9 lipca 2024 r. Prezydenta Wroctawia Zespdt przedstawia rekomendacje
w zakresie zmian tadu spoteczno-przestrzennego osiedli w zakresie jak ponizej.

1.

Stan prac nad podziatem i granicami osiedli Wroctawia

W toku dyskusji Zespodt przyjat i uzgodnit nastepujace kryteria merytoryczne tworzenia
docelowego komponentu przestrzennego, to jest liczby i granic jednostek pomocniczych
Wroctawia:

v

2.

Potencjat ludnosciowy. Rekomendacjg dla nowego tadu osiedlowego jest dgzenie
do zagwarantowania wiekszej rownowagi potencjatu ludnosciowego osiedli. Za
punkt wyjscia w dyskusji mozna przyjac liczbe okoto 10 tysiecy mieszkancéw jako
pierwszy mozliwy punkt réwnowagi (tzw. jednostka sasiedzka). W dalszym ciagu
nalezy dazy¢ do minimalizowania dysproporcji potencjatu ludnosciowego obecnego
podziatu osiedlowego. Istniejagce dysproporcje Iludnosciowe uznano za
najwazniejszg stabos¢ obecnego podziatu i liczby osiedli.

Spo6jnosc spoteczno-przestrzenna. Co oznacza, ze uktad osiedlowy po zmianach
powinien charakteryzowaé sie wyraznymi/dominujgcymi stylami zamieszkiwania i
wyodrebnionymi funkcjami kazdego osiedla. Nalezy przy tym unikac¢ tworzenia
granic osiedli, ktére uniemozliwiajqg domkniecie funkcji spoteczno-przestrzennych
w jego obszarze albo tez je dzielg pomiedzy osiedla.

Dostepnos$¢ funkcji uznanych za niezbedne do tworzenia odpowiedniej
jakosci zamieszkiwania (w rozumieniu potencjatu lub stanu istniejgcego). Przy
uwzglednieniu zasobdw oraz realizowanych funkcji: edukacyjnych, wychowawczych
i opiekunczych, dostepu do kultury, infrastruktury organizacji czasu wolnego
i wypoczynku, dostepu do terendw zielonych oraz rzek i zbiornikéw wodnych.
Trwalosci granic osiedla - nalezy dazy¢ do sytuacji, w ktorej dokonane korekty
i zmiany beda odpowiadaty wyzwaniom miasta w perspektywie roku 2050.

Rekomendacje w zakresie podziatu i liczby osiedli Wroctawia

Przy zasiegnieciu opinii prawnych, w oparciu o konsultacje z udziatem ekspertéw oraz po
przeprowadzeniu dyskusji nad propozycjami wiasnymi Zespo6t wypracowat wspodlne
stanowisko na temat podziatu administracyjnego przedstawiajace sie w sposdb ponizszy:



Lp. |Osiedla (propozycja zespotu) | ludnosé wg Zakres korekty/zmiany
szacunkow*
1|Ottaszyn, Wojszyce 28000 |potaczenie nowej jednostki w granicach obecnych osiedli. W obreb osiedla

wtgczono réwniez Wroctawski Tor Wyscigow Konnych. Intensywny rozwaj
zabudowy mieszkaniowej na gruntach powojskowych wzdtuz ulicy
Zwycieskiej sprawit, ze rejon ten stat sie morfologicznie jednym uktadem
funkcjonalnym z zabudowa Oftaszyna. Jednoczesnie sama ulica Zwycieska
i zwigzane z nig problemy komunikacyjne rezonujg znacznie mocniej na
dzisiejsze Osiedla Otftaszyn i Wojszyce, niz Krzyki-Partynice. Nowa granice
wyznaczono wzdtuz linii kolejowej - trwatej granicy infrastrukturalnej,
oddzielajacej zabudowe o dominujgcym typie jednorodzinnymi od bardziej
intensywnego zagospodarowania z ostatnich lat.

2|Jagodno 19000 granice osiedla pozostajg bez zmian.
3|Brochéw, Biernkowice 12300 |pofaczenie w granicach obecnych osiedli, celem stworzenia spdjnej
urbanistycznie jednostki o podobnym stylu zamieszkiwania i wiekszym
potencjale ludnosciowym.
4(Ksieze 10000 |granica osiedla przesunieta do AWW - nowej, czytelnej granicy
infrastrukturalnej. Nowy przebieg granicy jest bardziej klarowny od
dotychczasowego - meandrujgcego wzdtuz odndég Otawy, a przytgczane
tereny to w przewazajgcej czeSci niezagospodarowane obszary
nadrzeczne.
5|Strachocin, Swojczyce, 25500 |przytaczono pl.Kromera celem stworzenia bardziej spdjnej urbanistycznie
Wojnéw, Kowale jednostki.
6|Zacisze, Zalesie, Szczytniki, 28700 |potaczenie w granicach obecnych osiedli, celem podkreslenia spdjnego
Biskupin, Sepolno, Dabie, obszaru pod wzgledem charakteru fadu przestrzennego i stylu
Bartoszowice zamieszkiwania.
7|Przedmiescie Ofawskie 19000 |pomniejszone o plac Spoteczny, granica wschodnia na AWW z uwagi na
plany zabudowy o charakterze kolejnego miejskiego centrum (obszaru
centrotwdrczego) teren przytgczono do Osiedla Stare Miasto. Zmiana
granicy od strony AWW opisana w poz. 4.
8|Huby (1/2), Tarnogaj 37500 |["stara" cze$¢ Hub pofaczona z Tarnogajem, z uwagi na Jednolitos¢
morfologiczna zabudowy "starych Hub" z Osiedlem Henrykowskim.
Wyrazne zrdéznicowanie zabudowy Hub na "starg"
$rédmiejskg/kamieniczng i "nowa" blokowa/wielkoptytows.
9|Huby (1/2), Gaj 41000 |"nowa" czes$¢ Hub potaczona z Gajem jw.
10|Borek 16900 |granice osiedla pozostajg bez zmian.
11|Krzyki, Klecina, Partynice 37000 |[WTWHK Partynice przytgczony do Ottaszyna/Wojszyc zob. poz. 1.
12|0Oporéw 11000 |granice osiedla pozostajg bez zmian.
13|Grabiszyn-Grabiszynek 19500 |granice osiedla pozostajg bez zmian.
14|Gajowice 27300 granice osiedla pozostajg bez zmian.
15Powstarcow Slaskich 33600 |granice osiedla pozostajg bez zmian.
16[Przedmiescie Swidnickie 22000 |granice osiedla pozostajg bez zmian.
17|Stare Miasto 14000 |powigkszone o plac Spoteczny.
18|Plac Grunwaldzki 19800 [granice osiedla pozostajg bez zmian.
19|Szczepin 30300 |osiedle pomniejszone o miedzytorze: Busines Garden Park, ktoére
Dotaczono do Osiedla Muchobdér Maty, na terenie ktorego znajduje sie
Wroctawski Park Technologiczny - potgczenie terendw przemystowych juz
obecnie dziatajacych niemalze jako jeden kompleks.
20|Nadodrze 46200 |granice osiedla pozostajg bez zmian.




Lp. |Osiedla (propozycja zespotu) | ludnosé wg Zakres korekty/zmiany
szacunkow*
21|Kleczkow 13900 [granice osiedla pozostajg bez zmian.
22|0tbin 40600 |granice osiedla pozostajg bez zmian.
23|Psie Pole, Pawtowice, 43400 potgczenie w granicach obecnych osiedli, celem stworzenia spdéjnej
Zawidawie urbanistycznie jednostki o podobnym stylu zamieszkiwania i wiekszym
potencjale ludnosciowym.
24|Sottysowice, Polanowice, 16200 |pofaczenie w granicach obecnych osiedli, celem stworzenia spdjnej
Poswietne, Ligota urbanistycznie jednostki o podobnym stylu zamieszkiwania i wiekszym
potencjale ludnosciowym.
25|Kartowice, Rézanka 38000 |granice osiedla pozostajg bez zmian.
26/Swiniary, Lipa Piotrowska, 11700 |potaczenie w granicach obecnych osiedli, Swiniary pomniejszone o
Widawa fragment pdl irygacyjnych celem stworzenia spdéjnej urbanistycznie
jednostki o podobnym stylu zamieszkiwania i wiekszym potencjale
ludnosciowym.
27|0sobowice, Redzin 3500 scalenie catego obszaru cennego przyrodniczo - pdl irygacyjnych (by¢ moze
przysztego rezerwatu) w ramach jednego Osiedla.
28|Stabtowice 20000 |w ramach podziatu Lesnicy do jej historycznych granic i w zwigzku z
zaznaczona akcja mieszkaniowg wyodrebniono nowe osiedle o
jednorodnej funkcji spoteczno-przestrzennej
29|Pracze Odrzanskie, Maslice 37000 |potaczenie obecnych osiedli celem stworzenia spdjnej urbanistycznie
jednostki o podobnym stylu zamieszkiwania i wiekszym potencjale
ludnosdciowy wraz z korektg granic zwigzang z powstaniem w ostatnich
latach nowych granic infrastrukturalnych (np. AOW) oraz podziatem
Osiedla Lesnica.
30(Ztotniki, Zerniki 17900 |w ramach podziatu Lesnicy do jej historycznych granic oraz w zwigzku z
zaznaczona akcja mieszkaniowg wyodrebniono nowe osiedle o
jednorodnej funkcji spoteczno-przestrzennej.
31|Lesnica 15600 przywrécono do granic "historycznych" z wytgczeniem osiedla Ratyn.
Granica pomiedzy osiedlami Lesnica i Pracze Odrzanskie ustanowiona jest
na rzece Bystrzycy, nie na linii kolejowe;j.
32|lerzmanowo, Jarnottow, 4300 Ratyn jako uktad urbanistyczny o charakterze spoteczno-przestrzennym
Strachowice, Osiniec, Ratyn jest bardziej zblizony do sgsiedniego osiedla Jerzmanowo, Jarnottéw,
Strachowice, Osiniec, co stanowi przestanke dla wtgczenia Ratynia do tej
jednostki.
33|Muchobér Wielki 13500 [granice osiedla pozostajg bez zmian.
34|Nowy Dwor, Muchobdr Maty 29500 |potaczono w granicach osiedli oraz przesunieto granice do AOW celem
stworzenia spdjnego pod wzgledem funkcjonalno-urbanistycznym uktadu.
35|Kuzniki, Ggdéw 34000 |potgczono w granicach osiedli oraz przesuniecie granicy do AOW Celem
podkreslenia spdjnego obszaru pod wzgledem charakteru tadu
przestrzennego i stylu zamieszkiwania.
36|Pilczyce, Kozandéw 20000 |korekta granicy na wysokosci Osrodka dla Dzieci Niewidomych, ul.
Dworska.
37|Popowice Pin., Popowice Ptd. 22100 (zespolenie Popowic Pin. i Pot. celem podkreslenia spdjnego obszaru pod
wzgledem charakteru tadu przestrzennego i stylu zamieszkiwania.
Szacowana liczba ludnosci 879800

*Na podstawie Raportu Szacowanie rzeczywistej liczby mieszkaricow Wroctawia x 2023 r. (w

zaokragleniu do stu)







Zespot przekazuje niniejsze rekomendacje w zakresie liczby i granic osiedli prezydentowi Jackowi
Sutrykowi z wnioskiem o skierowanie ich do dalszych prac na rece przewodniczacej Rady Miejskiej
Wroctawia pani Agnieszki Rybczak.

Uwagi i komentarze

1.

Przedstawiona propozycja podziatu osiedlowego jest wypracowanym kompromisem.
Wynikiem kilku serii rozmoéw, ktdre miaty charakter zaréwno systemowy, jak i szczegétowo
omawiajgcych sytuacje poszczegdlnych osiedli prowadzonych ze Swiadomoscig, ze
przedstawione rekomendacje mogg i powinny by¢ przedmiotem szerszej dyskusji spotecznej,
co do ostatecznego ksztattu nowego tadu przestrzennego.

Zespot nie zajmowat sie propozycjami nazw dla poszczegdlnych nowych jednostek
pomocniczych Gminy. W szczegdlnych przypadkach nazwy dla nowych osiedli winny by¢
wynikiem taczenia nazw dotychczasowych jednostek wchodzacych w ich sktad lub staé sie
przedmiotem plebiscytu z udziatem mieszkaicéw, organizowanym w toku koniecznych
ogolnomiejskich konsultacji nowego podziatu i granic osiedli.

Cenny wktad w pracach nad potencjalnym podziatem mieli: Tomasz Smolinski z Wydziatu
Planowania UM Wroctawia oraz dr inz. Michat Ciesielski z Katedry Urbanistyki i Gospodarki
Wydziatu Architektury PWr, ktérzy zwracali uwage na wzajemna role i powigzania sktadowych
potencjatéw rozwojowych, potencjatu ludnosciowego czy roli barier strukturalno -
przestrzennych pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami w zapewnieniu spdjnosci spoteczno-
przestrzennej podziatdw osiedlowych.

W roli eksperta opinie przedstawit Dr hab. Jerzy Korczak specjalista w zagadnieniach ustroju
administracji publicznej jako ekspert omodwit kierunki prac nad zapisami statutu miasta w
zakresie jednostek pomocniczych gminy.

Przy szacowaniu rzeczywistej liczby mieszkaricow dla nowo proponowanych struktur,
korzystano z mapy z szacunkowg rzeczywistg liczbg ludnosci podzielona na okregi
komunikacyjne zamieszczonej w Raporcie Szacowanie rzeczywistej liczby mieszkaricow
Wroctawia x 2023. Mapa ta nie zawsze pokrywa sie z mapami podziatu osiedli, w zwigzku z
czym niektore okregi musiaty by¢ dzielone i ludnos¢ byta dzielona arytmetycznie.

W ramach prac nad reforma liczby i granic osiedli przy wspétpracy Departamentu Spraw
Spotecznych przeprowadzono badania spoteczne metodg ankiety internetowej. Wyniki badan
przeprowadzonych z udziatem 2447 mieszkancow
[https://www.wroclaw.pl/rozmawia/wroclawska-ankieta-osiedlowa-2023-wyniki] wskazuja,
ze ogolny ustrdj osiedlowy wymaga, zdaniem uczestnikdw badan, jedynie niewielkich korekt.
26,8% ankietowanych uwaza, ze aktualna liczba osiedli jest optymalna i dostosowana do
potrzeb mieszkancow. Kolejne 23,7% badanych rowniez aprobuje obecng liczbe osiedli, jednak
uwaza, ze niezbedne sg korekty ich granic w celu lepszej integracji spotecznosci osiedlowej. Z
drugiej strony, 35,7% uczestnikdéw ankiety nie ma sprecyzowanego zdania na ten temat.

W toku prac cztonkowie Zespotu brali pod uwage rézne koncepcje ustroju osiedlowego m.in.:

- zaktadajgce dwustopniowy podziat ustrojowy na dzielnice i osiedla oraz modele hybrydowe

- zaktadajace istotna redukcje liczby osiedli i tworzenie tzw. duzych osiedli (o potencjale
ludnosciowym znaczgco przekraczajacym liczbe 40-50 tys. mieszkarcow).

Koncepcje te nie uzyskaty ostatecznie poparcia wiekszosci cztonkdw Zespotu. Po przeprowadzonej
dyskusji, biorgc pod uwage réwniez opinie mieszkaricéw wyrazone w przeprowadzonych badaniach
ankietowych, Zespdt podjat prace nad wariantem posrednim reformy granic osiedli, tak jak
przedstawiono powyze;.



Zrédta

W pracach i dyskusjach nad fadem osiedlowym Zespot wykorzystat nastepujgce dane i opracowania:

1.

Raport Szacowanie rzeczywistej liczby mieszkancéw Wroctawia x 2023 r. Uniwersytet
Wroctawski.

Analiza Funkcjonalna Osiedli Wroctawia. Fundacja Dom Pokoju. Wroctaw 2016

Osiedla Jednostka Mieszkaniowa jednostka Strukturalna Zespdt Urbanistyczny Typy
Morfologiczne (Afo) Style Zamieszkiwania (Studium) Strefy Planistyczne (Nowa Ustawa) Michat
Ciesielski, 13 wrzesnia 2023

Nowa konstytucja osiedli. Raport dotyczacy rekomendacji zmian wroctawskiego ustroju
osiedlowego Wroctaw rozmawia o osiedlach. Wroctaw 2018.

Dzielnice Wroctawia. M. Burnecka opracowanie wtasne

Wyniki badan spotecznych pn. Wroctawskie osiedla oraz ich rady z perspektywy mieszkancow.
Badanie CAWI IX-X.2023 z udziatem 2447 mieszkancow.



