Protokodt nr 4/2023 z posiedzenia Zespotu ds. reformy jednostek pomocniczych Wroctawia

z 17 maja 2023 r., godz. 16:00, Wydziat Partycypacji Spotecznej, ul. Zapolskiej 4.

W posiedzeniu wzieli udziat cztonkowie Zespotu ds. reformy jednostek pomocniczych
Wroctawia, powotani na podstawie zarzadzenia nr 9197/22 Prezydenta Wroctawia z dnia
20 grudnia 2022 r. w sktadzie:
1. Przedstawiciele Prezydenta Wroctawia:
a) Jacek Pluta,
b) Sebastian Wolszczak,

c) Seweryn Chwatek;

2. Przedstawiciele jednostek pomocniczych Wroctawia:
a) Jolanta Niezgodzka
b) Michat Kwiatkowski,
c) Barbara Choinka,
d) Matgorzata Burnecka,

e) Maciej Skorzynski.

W posiedzeniu uczestniczyt takze dr hab. Jerzy Korczak prof. UWr, Edyta Ruszkiewicz

oraz Malwina Szymanek.

Przebieg posiedzenia:

1. Na poczatku posiedzenia Jacek Pluta - przewodniczacy Zespotu:

e przedstawit efekty prac Zespotu ds. reformy ustroju samorzgadowych
jednostek pomocniczych we Wroctawiu na lata 2019-2021;

e nawigzujac do zapisdw zarzadzenia nr 8266/22 Prezydenta Wroctawia z
dnia 29 lipca 2022 r. w sprawie Zespotu ds. reformy jednostek
pomocniczych Wroctawia (dalej: Zespdt), przytoczyt zasady organizacji jego
pracy, dotychczas podjete oraz planowane do realizacji dziatania;

e przedstawit oraz przywitat dr hab. Jerzego Korczaka prof. UWr, ktérego
opinia prawna na temat reformy ustroju jednostek pomocniczych
Wroctawia stanowita przedmiot rozwazan podczas posiedzenia Zespotu.

2. Dr hab. Jerzy Korczak prof. UWr jako ekspert omowit kierunki prac nad zapisami

statutu miasta w zakresie jednostek pomocniczych gminy. Przedstawit gtdwne
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zagadnienia prawne wymagajace wszechstronnej analizy w zwigzku z planowang

do przeprowadzenia reforma ustroju jednostek pomocniczych Wroctawia.

W szczegdlnosci poruszyt kwestie dotyczace:
e granic pomocniczosci organéw jednostek pomocniczych wzgledem organéw
gminy;
e granic swobodnego uznania w zakresie dekoncentracji kompetencji;

e mozliwos¢ tworzenia wielopoziomowych struktur.

Whnioski z posiedzenia Zespotu:

1. Gmina jest nastepstwem a zarazem przejawem decentralizacji wtadzy publicznej.
Mozliwe jest zastosowanie w jej granicach dekoncentracji terytorialnej. Jednostki
pomocnicze gminy (JPG) sg wynikiem dekoncentracji terytorialnej jako jednego z
rodzajow dekoncentracji rozumianej w naukach administracyjnych jako typ
rozwigzania organizacji wewnetrznej administracji publicznej, natomiast nie sg
efektem decentralizacji. Nie jest bowiem witasciwe wskazywanie na proces
dekoncentracji terytorialnej gminy jako przejaw realizacji zasady pomocniczosci
(subsydiarnosci), ktéra wigze sie wtasnie z decentralizacja.

2. Pomocniczos$¢ jest zwigzana z wykonywaniem zadan ,najblizej obywatela”. Moze
by¢ realizowana w modelu autarkicznym lub outsourcingowym co do zasady jest
kwestig techniczng - sposobem wykonywania zadania, ktéry nie ma nic wspélnego
Z pomocniczoscia.

3. Powierzanie zadan JPG nie jest dowolne, nawet w zakresie zadan wtasnych gminy.
Zwyczajowo przyznawane jednostkom zadania o charakterze opiniodawczym i
wnioskodawczym nie moga naruszac ustawowych regulacji w zakresie
opiniowania, np. nie mozna upowazni¢ JPG do opiniowania Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego.

4. Nie jest konieczne dzielenie catego terytorium gminy na jednostki.

Jesdli jednak sg tworzone, to nie muszg by¢ one tozsame. Dopuszcza sie rownolegty
podziat miasta na dzielnice i osiedla, np.:
e zastosowanie wielostopniowosci (dwustopniowos$¢) — cate miasto podzielone
na dzielnice a w ich ramach dziatatyby osiedla (w statutach dzielnic mozna
by przekazac niektore z kompetencji Rady Miasta oraz Prezydenta; osiedla

miatyby kompetencje opiniodawczo-wnioskodawcze);
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e podziat czesci miasta na osiedla oraz dzielnice, w ramach ktérych

wyznaczono by jednostki nizszego rzedu.

Na tym posiedzenie zakoriczono.

Jacek Pluta

Przewodniczacy Zespotu

Protokot sporzadzita

Paulina Olejniczak-Brzagkata

Zatacznik:

1. Lista obecnosci uczestnikow spotkania.
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Lista obecnosci oséb uczestniczgcych w dniu 17.05.2023 r. w spotkaniu

Zespotu ds. reformy jednostek pomocniczych Wroctawia
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Przedstawiciele Prezydenta Wroctawia
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