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A. WPROWADZENIE

Ewaluacja interim jest normalng procedurg w procesie monitoringu strategii,
w przypadku Wroctawia nie wykonywang w przesziosci, na co wplyw miata tresc
uchwalanych w 1998 i 2005 r. dokumentéw. Brakowato w nich wskaznikéw, wedtug
ktorych mozna by ocenia¢ postepy w realizacji zatozonych celow. W uchwalonej
15 lutego 2018 r. trzeciej w historii wroctawskiego samorzadu strategii ten deficyt zostat
usuniety. Przystepujac do oceny postepow we wdrazaniu obowigzujacej strategii nie
mozna abstrahowa¢ od dramatycznych konsekwencji pandemii koronawirusa COVID-19
zarowno w obszarze gospodarki jak i w sferze spotecznej. Jedng z nich byt bardzo istotny
spadek dochoddw budzetu Miasta, wynikajacy z dtugotrwatego zablokowania dziatalnosci
licznych przedsiebiorstw, w szczegdlnosci ustugowych. Dotkliwe ograniczenia dotknety nie
tylko sfere gospodarcza, ale takze takie wazne obszary, jak kultura, edukacja, sport
i kultura fizyczna, a nawet funkcjonowanie transportu publicznego. Szczegdlnie
dramatycznym skutkiem pandemicznego kryzysu byla gteboka zapas¢ systemu opieki
zdrowotnej, ktora doprowadzita do radykalnego wzrostu liczby zgonéw w 2020 r.
w poréwnaniu z 2019 r. (we Wroctawiu az o 15,5%, w skali kraju wzrost wyniost 16%).
W obowigzujacej strategii bardzo mocno akcentowano konieczno$¢ wzmocnienia kapitatu
spotecznego Wroctawia; tymczasem wprowadzone przez kolejne decyzje Rzadu
ograniczenia w kontaktach miedzyludzkich radykalnie ostabity wszelkie relacje spoteczne.

Wymienione okolicznosci sprawiajg, ze informacje statystyczne za 2020 r., jesli
w ogdle sa dostepne, nie mogg by¢ uznane za miarodajne. Wiekszo$¢ najnowszych
publikowanych przez urzedy statystyczne danych dotyczy 2019 r., a nawet
wczesniejszego roku, jak w przypadku PKB per capita.

Odrebnego komentarza wymaga zmiana otoczenia prawnego. Do niedawna nie
istniaty przepisy regulujace sporzadzanie strategii rozwoju samorzadow lokalnych. Nie
byta w zwigzku z tym zdefiniowana struktura tych dokumentéw. W konsekwencji ksztatt
poszczegolnych miejskich i gminnych strategii byt bardzo rézny - od bardzo zwieztych
opracowan, okreslajacych misje, wizje i gtdwne cele lokalnej polityki w perspektywie
najczesciej 10-20 lat, po bardzo rozbudowane pod wzgledem objetosci i tresci
dokumenty. Sytuacja ulegta zmianie po wejsciu w zycie uchwalonej przez Sejm 15 lipca
2020 r. ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2020 poz. 1378), ktéra wprowadzita istotng zmiane
w ustawie o0 samorzadzie gminnym, polegajacq na upowaznieniu, lecz nie zobowigzaniu,
wtadz gminy do opracowania i uchwalenia gminnej strategii oraz okresleniu struktury
takiego dokumentu. W przywotanej ustawie jest wprawdzie zapis jedynie o mozliwosci
sporzadzenia strategii rozwoju, lecz catoksztatt obecnie obowigzujacego porzadku

prawnego sprawia, ze w istocie opracowanie i przyjecie strategii gminy w ksztalcie
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respektujacym zapisy przywotanej ustawy ma charakter de facto obligatoryjny. Ewaluacja
»Strategii Wroctaw 2030” miata by¢ przeprowadzana w potowie kazdej kadencji wtadz
Miasta. Ze wzgledu na wspomniang wyzej zmiane otoczenia prawnego ,Strategia
Wroctaw 2030”, mimo generalnie pozytywnych jej ocen, bedzie musiata by¢ zastgpiona
nowym dokumentem, spetniajgcym wymogi ustawowe.

Niezaleznie jednak od zmiany porzadku prawnego opracowanie nowej strategii
bytoby konieczne ze wzgledu na skale zupetnie nowych probleméw gospodarczych
i spotecznych spowodowanych przez pandemie; bedg one wptywaty na przysztos¢ miasta
w perspektywie wielu lat. Do przystgpienia do prac nad kolejng strategiq rozwoju
Wroctawia sktania takze coraz bardziej niekorzystna dla samorzaddw, zwilaszcza
najwiekszych miast, polityka obecnych wtadz panstwa. Wdrozenie tzw. Polskiego tadu
bedzie wywiera¢ istotny wptyw na realizacje zadan publicznych przez wroctawski
samorzad. Jednym z celow ewaluacji w potowie kadencji miato by¢ sporzadzenie
rekomendacji do zmiany zapisow obowigzujacej strategii. W obecnej sytuacji prawnej
takie rekomendacje nie bedq mialy zastosowania. Zamiast nich bedzie mozna jedynie

sformutowac pewne postulaty pod adresem nowej strategii Wroctawia.

%k Xk %k Xk Xk

W koncowej czesci obowigzujgcej strategii umieszczono dwie kategorie
scenariuszy: scenariusze ekonomiczne oraz polityczne i ustrojowe. Pierwsza kategorie
tworzg trzy scenariusze ekonomiczne: optymistyczny, neutralny i pesymistyczny. Gdyby
wzig¢ pod uwage tylko lata 2018-2019, to mozna by uzna¢, ze w analizowanym okresie
we Wroctawiu zauwazalne sg zarowno czynniki wtasciwe dla scenariusza optymistycznego
(w mniejszym stopniu), jak i neutralnego (przewazajace). Rok 2020 i pierwsze miesigce
obecnego wstrzasnety nie tylko Polska, lecz catym swiatem. Ditugofalowe konsekwencje
pandemicznego szoku bedzie mozna oceni¢ dopiero za kilka lat. Scenariusze mogg by¢
bardzo rézne.

Jeszcze wiekszq trudno$¢ sprawia odniesienie sie do czterech scenariuszy
polityczno-ustrojowych bedacych plonem Foresightu Spotecznego Wroctaw 2036/2056,
zaadaptowanego do potrzeb Strategii Wroctaw 2030: ,Romantyzm i/lub liberalizm”,
.Nowe Sredniowiecze”, ,Modernizm zimnej wojny” i ,Optymizm nowoczesnosci”.
Poniewaz wszystkie wymienione scenariusze dotyczq bardzo odlegtej przysziosci, proba
okreslenia, w ktéry najbardziej wpisujg sie procesy i wydarzenia zachodzace pod koniec
drugiej dekady XXI wieku, bytaby przedwczesna. Mozna jedynie pokusi¢ sie o uwage, ze
niektore elementy wszystkich scenariuszy korespondujg, z tym co sie zdarzyto niedawno
lub dzieje sie obecnie. Sg to jednak zbyt stabe przestanki do okreslenia scenariusza,

w kierunku ktérego podaza stolica Dolnego Slaska.
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W trakcie prac nad Strategiq Wroctaw 2030 wyrdzniono 7 priorytetow:
Mobilnosc.

Jakos¢ srodowiska i przestrzeni miejskiej.

Przedsiebiorczos¢.

Gospodarka kreatywna i innowacyjna powigzana z nauka.

Zdrowi i aktywni mieszkancy.

Miasto otwarte.

N o v A wWwN =

Governance.

Poszczegdlne priorytety miaty by¢ realizowane przez w sumie 150 dziatan.
W uchwalonej przez Rade Miejska Wroctawia tekscie strategii wymieniono 10 gtéwnych
wskaznikow jej realizacji:
1. Dtugos¢ zycia
2. Wyniki matur na poziomie rozszerzonym
3. Miejsce uczelni wyzszych w rankingach
4. PKB na gtowe mieszkanca jako odsetek sredniej unijnej (wg parytetu sity
nabywczej)
5. Miejsce w rankingu GaWC (pokazujacym pozycje miast z catlego swiata
w globalnych sieciach)
6. Frekwencja w wyborach osiedlowych
7. Frekwencja w wyborach samorzadowych
8. Liczba dni w roku, dla ktéorych przekroczona jest norma pylu
zawieszonego PM10
9. Liczba dni w roku, dla ktorych przekroczona jest norma pylu
zawieszonego PM2,5
10.Procent ludnosci mieszkajacej w odlegtosci do 300 metrow od terenow

zieleni o dowolnej powierzchni.

Prezydent Wroctawia wydat zarzadzenie o powotaniu Komitetu Monitorujgcego
proces wdrazania Strategii Wroctaw 2030. W tym samym dokumencie uznat, ze punktem
odniesienia dla ewaluacji strategii w potowie kazdej kadencji sg jej gtdwne wskazniki,
upowazniajac jednoczesnie Komitet Monitorujacy do ustalenia, a nastepnie
monitorowania i analizowania wskaznikédw pomocniczych. Niniejszy Raport jest realizacjg

zarzadzenia Prezydenta. Jego trescig bedzie prezentacja i analiza gtdwnych wskaznikéw.
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W koncowej jego czesci znajda sie postulaty dotyczace nowej strategii rozwoju

Wroctawia, nad ktdrg prace juz sie rozpoczety.
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B. ANALIZA WSKAZNIKOW REALIZACJI STRATEGII

1. Dlugosé zycia

Miedzy 2015 a 2019 r. przecietne trwanie zycia wzrosto z 81,8 lat do 82,9
w przypadku kobiet i z 75,1 do 75,6 w przypadku mezczyzn. Dane ogolnopolskie
ksztattowaty sie na poziomie 81,6 i 81,8 lat w odniesieniu do kobiet i 73,5 i 74,1
mezczyzn. Nalezy jednak podkresli¢, ze o ile w calym analizowanym okresie przecietne
trwanie zycia wroctawianek osiggneto najwyzszg wartos¢ w 2019 r., to mieszkancow
Wroctawia ptci meskiej w 2016 r. (76,0). Mimo ze spadek przeciethego trwania zycia
mezczyzn byt stosunkowo niewielki, to tendencje te nalezy uznacé za niepokojaca. Na tle
innych najwiekszych polskich miast Wroctaw wypada korzystnie w przypadku kobiet
(tylko mieszkanki Krakowa zyty w 2019 r. dtuzej, zaledwie jednak 0,1 roku), a przecietne
trwanie zycia warszawianek ksztattowato sie na tym samym poziomie co wroctawianek.
Zwraca uwage znacznie bardziej zauwazalny wzrost przecietnego trwania zycia
mieszkanek Wroctawia miedzy 2015 a 2019 r. (o 1,1 roku) niz catej populacji pici
zenskiej w skali kraju (o 0,2 roku). Mniej pozytywna tendencja jest zauwazalna
w przypadku mezczyzn. Mimo ze przecietne trwanie zycie wroctawian miato w 2019 r.
wyzszg wartos¢ niz w 2015 r., to wzrost wynidst zaledwie 0,5 roku i byl minimalnie
nizszy (o 0,1 roku) niz w skali catego kraju. Bardziej korzystnie prezentujgq sie dane dla

Warszawy (o 1,1 roku), Krakowa (0,9 roku) i Poznania (0,7 roku).

Wykres 1. Przecietne dalsze trwanie zycia kobiet
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Wykres 2. Przecietne dalsze trwanie zycia kobiet w 2019 r.
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Wykres 3. Przecietne dalsze trwanie zycia mezczyzn
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Wykres 4. Przecietne dalsze trwanie zycia mezczyzn w 2019 r.
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Waznym punktem odniesienia sg stosowne dane dotyczace Unii Europejskiej. O ile
przecietne trwanie zycia wroctawianek miato w 2019 r. warto$¢ nizszg o 1,1 roku niz
wskaznik dla catej populacji ptci zenskiej UE, to w przypadku mezczyzn réznica wyniosta
az 2,9 lat.

Od lat 90. do potowy drugiej dekady obecnego stulecia zauwazalny byt w Polsce
systematyczny wzrost przecietnego trwania zycia zaréwno kobiet, jak i mezczyzn. Od
2015 r. ta niewatpliwie pozytywna tendencja ulegta wyraznemu sptaszczeniu, a lata 2017
i 2018 byly nawet okresem regresu. Dramatyczne zatamanie nastgpito w ubiegtym roku.
Wedtug prowizorycznych danych Eurostatu w 2020 przeciethe trwanie zycia kobiet
w Polsce obnizyto sie z poziomu 81,9 do 80,8 lat, zas mezczyzn z 74,1 do 72,6 lat.
Stosowne dane dla Wroctawia nie sg jeszcze dostepne, ale poréwnywalny ze $rednig dla
catej Polski wzgledny wzrost liczby zgonow wskazuje, ze skala spadku przecietnego
trwania zycia byta we Wroctawiu podobna jak w przypadku catego kraju. Taki spadek
oznacza cofniecie sie o cala dekade. Z tego m.in. powodu pandemia uniewaznita
szereg wczesniejszych prognoz.

Inne dane demograficzne sa nieco bardziej optymistyczne, jakkolwiek nie
obejmujg one 2020 r. W 2015 r. wiecej wroctawian zmarto (6896) niz urodzito sie dzieci
we wroctawskich rodzinach (6467). Bilans naturalnego ruchu ludnosci wynidst zatem -
439. Tymczasem w 2019 r. zywe urodzenia (7487) przewazaty nad zgonami (6926);
bilans +561.

Od wielu lat stolica Dolnego Slaska odnotowuje dodatni bilans migracji. W 2014 r.
(brak danych za 2015 r.) osiedlito sie we Wroctawiu 8136 0sdb (w tym z zagranicy 588),
zas$ wyjechato 6258 (w tym zagranice 526); bilans +1878. W 2019 r. odpowiednie liczby
wyniosty 9742 i 7666; bilans +2076. Dodatnie saldo nie tylko utrzymuje sie, ale ma
nawet lekko rosngcq tendencje.

Mimo procesu suburbanizacji Wroctaw nalezy zatem do nielicznych duzych
polskich miast (obok Warszawy, Krakowa i Gdanska) o rosnacym zaludnieniu.
W 2015 (stan na 31 XII) w stolicy Dolnego Slaska mieszkaty 634.404 osoby, a w 2020
(stan na 30 VI) 643.800. Powyzsze dane nie uwzgledniajq trudnej do oszacowania liczby
imigrantow. Mniej optymistyczne sg dane dotyczace struktury wiekowej mieszkancow.
Ludno$¢ Wroctawia starzeje sie w szybkim tempie. W 2015 r. 144.385 (22,7%)
mieszkancow byto w wieku poprodukcyjnym; cztery lata pdzniej ich liczba wzrosta do
157.760 (24,5%) mieszkancow. Ta tendencja bedzie utrzymywac sie przez catg
najblizsza dekade. Ros$nie wprawdzie takze liczba mieszkancéw w  wieku
przedprodukcyjnym, ale znacznie wolniej niz seniorow: odpowiednie dane wynoszg
98.253 (15,5%) dla roku 2015 i 108.527 (16,9%) dla roku 2019. W tym samym okresie
liczba wroctawian w wieku produkcyjnym zmalata z 393.121 (61,8%) do 376.582

(58,6%). tacznie w 2015 r. na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym przypadato
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61,7 osob w wieku nieprodukcyjnym. W 2019 r. stosowna liczba wynosita juz 70,7.
Oznacza to, ze zasoby pracy we Wroclawiu w szybkim tempie kurcza sie.
Sytuacja demograficzna Wroctawia  jest  zatem, najkrocej mowiac,
niejednoznaczna. Na tle kraju i regionu prezentuje sie dos$¢ korzystnie. Generalny jej
obraz trudno bytoby jednak uzna¢ za optymistyczny. W powyzszym szkicu nie
uwzgledniono jednak wptywu imigracji. Wedlug bardzo ostroznych szacunkéw liczba
obcokrajowcdw, gtownie Ukraincow, przekracza 60.000. Prognozy dotyczace ich naptywu
w przysztoéci sg mocno niepewne. Nasilenie sie lub ostabienie tego zjawiska bedzie
pochodng sytuacji gospodarczej Polski w przysztoéci, a w szczegolnosci obszardw
metropolitalnych. Niekorzystna wobec nich polityka obecnego Rzadu sktania do
pesymizmu w ocenie perspektyw rozwojowych najwiekszych polskich miast,
a w konsekwencji mozliwosci poprawy struktury demograficznej dzieki naptywowi

imigrantow.

2. Wyniki matur na poziomie rozszerzonym

Interpretacja wynikédw matur na poziomie rozszerzonym jest niejednoznaczna.
Z catg pewnoscig nalezy z rezerwg podchodzi¢ do danych za 2020 r., albowiem egzamin
dojrzatosci w tym roku odbywat sie po wielu tygodniach catkowitego lockdownu,
tygodniach kluczowych dla merytorycznego przygotowania sie do matury. Trudne do
interpretacji sq jednak takze rezultaty z lat 2015-2019. W przypadku jezyka polskiego
zauwazalne jest dos¢ wyrazne pogorszenie sie wynikéow wroctawskich ucznidw. Podobna
tendencja jest uchwytna dla catego Dolnego Slaska. Réwniez w skali ogdlnopolskiej
mozna moéwi¢ o regresie, jakkolwiek w tym wypadku jest on bardziej tagodny.
W konsekwencji  zmniejszyta sie rdznica miedzy wynikami we  Wroctawiu
i w catej Polsce. W 2015 r. wyniosta ona 16,10 punktéw, a w 2019 obnizyta sie do 9,20.
RAznica miedzy Wroctawiem a Dolnym Slgskiem nie ulegta wiekszej zmianie. Poniewaz
najwiecej dobrych szkoét jest w najwiekszych polskich miastach, poréwnano wyniki
z jezyka polskiego wroctawskich maturzystéw z rezultatami ucznidw w Warszawie,
Krakowie i Poznaniu. Ta konfrontacja jest dla Wroctawia korzystna, albowiem tylko
Warszawa wyprzedza i to nieznacznie stolice Dolnego Slaska. Znacznie wiekszy jest
dystans miedzy Wroctawiem a pozostatymi miastami®.

Do odmiennych wnioskow prowadzi analiza wynikow z matematyki. We Wroctawiu
miedzy 2015 a 2019 r. zaznaczyt sie niewielki postep - wzrost z 43,70 punktow
do 45,90, a w skali kraju réownie niewielki regres — z 41,00 do 39,00. W konsekwencji

réznica miedzy Wroctawiem a catym krajem wzrosta z 2,70 punktéw do 6,90 punktow.

! Wyniki egzaminéw z jezyka polskiego sa w 2020 r. w najwiekszych polskich miastach, z wyjatkiem
Krakowa, byty bardzo podobne do roku poprzedniego. W stolicy Matopolski byty wyraznie bardziej korzystne niz

rok wczesniej. Ten przypadek jest trudny do wyjasnienia w kontekscie innych miast
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Podobny spadek jak catej Polsce wystapit na Dolnym Slasku - z 39,00 do 36,90.
W przypadku wynikdw z matematyki zauwazalna jest duza ich zmienno$¢ miedzy
poszczegdlnymi latami zardwno na poziomie Wroctawia, jak i Dolnego Slaska oraz Polski.
Poniewaz rodznice miedzy latami sg dos¢ podobne na kazdym poziomie, falowanie
wynikéw moze miec zwigzek z trudnoscig pytan, a nie odzwierciedla¢ stan przygotowania
uczniéw do egzaminu. W zestawieniu wybranych najwiekszych miast Wroctaw byt w 2019
r. w czotdbwce. Pozycja Wroctawia w tym zestawieniu moze w przysztosci skutkowac
poprawg dostepnosci pracownikow z wyksztatceniem Scistym i technicznym na rynku
pracy. Niepokdj musza natomiast budzi¢ pogarszajace sie wyniki matur z jezyka

polskiego.

Tabela 1. Wyniki matur na poziomie rozszerzonym
$rednia wynikowa dla przedmiotu dodatkowego na poziomie rozszerzonym
jezyk polski matematyka
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Polska 61,0 61,0 520 51,0 550 57,0 41,0 31,0 47,0 29,0 39,0 31,9
Dolny 67,5 685 576 574 583 57,5 390 29,9 355 27,3 36,9 32,6
Slask
Wroctaw 77,1 75,5 66,0 66,2 65,8 66,2 43,7 37,3 41,7 34,1 45,9 41,7
Zrédio: OKE

Tabela 2. Wyniki matur na poziomie rozszerzonym z jezyka polskiego w wybranych

miastach
80,00
70,00
60,00 -
50,00 - —
40,00 - . m2019
30,00 - | 2020
20,00 - —
10,00 - —
0,00 - . . . .
Warszawa Wroctaw Krakéw Poznan
Zrédio: OKE
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Tabela 3. Wyniki matur na poziomie rozszerzonym z matematyki w wybranych miastach
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3. Miejsce uczelni wyzszych w rankingach

W uznawanym za najbardziej reprezentatywne zestawieniu uniwersytetow
z calego S$wiata, sporzadzanym przez Center for World University Rankings (CWUR),
Uniwersytet Wroctawski znalazt sie w 2015 r. na 921. miejscu na Swiecie i 7. w Polsce,
a Politechnika Wroctawska odpowiednio na 944. i 8. miejscu. Najlepsza polska uczelnia -
Uniwersytet Jagiellonski - zajat 451. miejsce. W rankingu z 2020 r. Uniwersytet
Wroctawski uplasowat sie na 833. miejscu na sSwiecie i 5. w kraju. Politechnika
Wroctawska (miejsca 976. i 10.) zostata wyprzedzona przez Uniwersytet Medyczny, ktory
zajat odpowiednio 940. i 8. miejsce. Ostatnig sklasyfikowang w 2020 r. wroctawskg
uczelnig byt Uniwersytet Przyrodniczy — 1811. i 32. pozycja. Najwyzej z polskich uczelni

ponownie uplasowat sie Uniwersytet Jagiellonski zajmujgc 375. miejsce.

Tabela 2. Miejsce uczelni wyzszych w rankingu CWUR

Uczelnia 2016 2017 2018/2019 2019/2020 2020/2021
(CWUR/ World Rank)

Uniwersytet Wroctawski 890 888 776 928 833
Politechnika Wroctawska 963 - 844 929 976
Uniwersytet Medyczny we - - - 900 940
Wroctawiu

Uczelnia 2016 2017 2018/2019 2019/2020 2020/2021
(CWUR/ National Rank)

Uniwersytet Wroctawski 6 5 6 9 5
Politechnika Wroctawska 8 - 8 10 10
Uniwersytet Medyczny we - - - 7 8
Wroctawiu
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Zrédto: CWUR

Z kolei wedtug rankingu polskich szkét wyzszych ,Perspektyw” najlepiej sposrod
wroctawskich uczelni oceniono Politechnike Wroctawskg - 5. miejsce w 2016 r. i 6.
W 2020 r. Uniwersytet Wroctawski sklasyfikowano na 7. pozycji w 2016 i 10. w 2020 r.,
zas$ Uniwersytet Medyczny na 18. i 12. pozycji. Bardziej odlegte miejsca zajat Uniwersytet
Przyrodniczy - 29. w 2016 i 25. w 2020 r. Jeszcze nizej uplasowat sie Uniwersytet

Ekonomiczny - 34. pozycja w 2016 i 45. pozycja w 2020 r.

Tabela 3. Miejsce uczelni wyzszych w rankingu ,Perspektyw”

Uczelnia 2016 2017 2018 2019 2020
Uniwersytet Wroctawski 7 7 8 8 10
Politechnika Wroctawska 5 4 6 6 6
Uniwersytet Medyczny we Wroctawiu 18 15 12 13 12
Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu 29 32 34 22 25
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu 34 35 40 44 45

Zrédio: Perspektywy

Oba rankingi sq w znacznym stopniu rozbiezne. Wedtug CWUR Uniwersytet
Wroctawski zanotowat w perspektywie kilku lat do$¢ istotny awans, natomiast
~Perspektyw” powazny spadek. Z kolei Politechnika w zestawieniu CWUR zanotowata
spadek o 32 pozycje, a w rankingu ,Perspektyw” tylko o 1, z tym, ze lista CWUR jest
znacznie obszerniejsza niz zestawienie ,Perspektyw”, zatem rdznica nie jest zbyt
dramatyczna. Oba rankingi sg zbiezne jesli idzie o Uniwersytet Medyczny. W jednym
i drugim przypadku mozna moéwi¢ o sporym awansie. Awans Uniwersytetu Przyrodniczego
byt znacznie mniej spektakularny. W zestawieniu CWUR pojawit sie tylko dlatego, ze
miedzy 2015 a 2000 r. zwiekszono liczbe uczelni w nim uwzglednianych z 1000 do 2000.
Powazny regres odnotowat Uniwersytet Ekonomiczny w rankingu ,Perspektyw”, a na
lisScie CWUR w ogodle sie nie znalazt.

Nie sposéb nie zauwazy¢, ze nawet najlepsza polska uczelnia - Uniwersytet
Jagiellonski - zajmuje bardzo odlegte miejsce w zestawieniu CWUR, jakkolwiek, podobnie
jak Uniwersytet Wroctawski i nie wymieniony wczesniej Uniwersytet Warszawski,
znacznie poprawit swoja pozycje miedzy 2015 i 2020 r. Trudno nie zauwazy¢, ze polskie
uniwersytety zajmujq wyraznie nizsze pozycje niz najlepsze uczelnie w Grecji i Portugalii,

krajach, ktére z catg pewnoscig do naukowych poteg sie nie zaliczaja.

4. PKB na glowe mieszkanca jako odsetek sredniej unijnej (wg parytetu sily
nabywczej)
Ten wskaznik rozwoju budzi rozliczne kontrowersje. Od wielu lat trwajg proby
zastgpienia go jakims$ innym miernikiem. Jak dotychczas okazaty sie one nieskuteczne.

Z jego stosowania nie zrezygnowata ani Komisja Europejska, ani rzady poszczegdlnych
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panstw tworzacych Unie Europejska. Przy licznych swoich wadach ma jedng istotng zalete
- jest prosty w zastosowaniu. Jego powszechne uzycie utatwia dokonywanie poréwnan
gospodarczego wzrostu krajow, regiondw i subregiondow. Jego wada operacyjng jest
dwuletnia co najmniej zwtoka w publikacji stosownych danych na poziomie subregiondw,
co powaznie utrudnia ich zastosowanie w prognozowaniu trendoéw rozwojowych
w przysztosci. Najnowsze dane dotyczace PKB Wroctawia i innych najwiekszych polskich
miast sq dostepne dla 2018. Na podstawie jednak statystyk Eurostatu dotyczacych
regiondw NUTS 2 oraz pordownania ich z wielkosciami PKB na gtowe mieszkanca
w miastach o ludnosci powyzej 500 tys., ktore sg jednoczesnie regionami NUTS 3, mozna
oszacowac PKB per capita jako odsetek sredniej unijnej (wg parytetu sity nabywczej) dla
2019 r. Z poczynionych tg metoda szacunkow wynika, ze w 2019 r. najwyzszy poziom
PKB na 1 mieszkanca odnotowano w Warszawie (217% S$redniej unijnej wg parytetu sity
nabywczej), co nie jest jakgkolwiek niespodziankg, poniewaz stolica Polski znajduje sie
na czele listy najzamozniejszych polskich miast od poczatku reform ustrojowych
w Polsce. Drugq lokate w kraju pod wzgledem wysokosci PKB na 1 mieszkanca
tradycyjnie juz zajmuje Poznan (143% sSredniej unijnej wg parytetu sity nabywczej). Na
trzecim miejscu znalazt sie Wroctaw (125%) s$redniej unijnej wg parytetu sity
nabywczej), nieznacznie tylko wyprzedzajac Krakéw (o 1%).

W ,Strategii Wroctaw 2030” jako punkt wyjscia pomiaru PKB per capita wybrano
rok 2015. W tym roku PKB Wroctawia na 1 mieszkanca wyniosto 114% $redniej UE 27,
a cztery lata pozniej 125%. Trzeba jednak podkresli¢, ze ten spektakularny wzrost
wynikat po czesci ze stagnacji gospodarek krajow tzw. ,starej Unii”, w szczegdlnosci
Niemiec, Wioch, Hiszpanii oraz w nieco mniejszym stopniu Francji w ostatnich kilku
latach. Miedzy 2015 a 2019 r. relacja miedzy PKB stolicy Dolnego Slaska na
1 mieszkanca a $rednig UE wzrosta ze 114 do 125%, czyli o 9,6%. Mniej spektakularny
byt wzrost dystansu miedzy Warszawg a Srednig dla UE 27 - o 7,4%. Najwolniej
zwiekszata sie rdznica miedzy Poznaniem a Srednig dla UE, bo zaledwie o 4,4%.
Powyzsze dane pokazujq, ze tylko w pewnym zakresie prawdziwa jest formutowana przez
niektorych publicystow teza o zwiekszaniu sie dystansu miedzy Warszawg a resztg
polskich metropolii. Niewatpliwie jest faktem szybki wzrost catkowitego PKB Warszawy.
Wynika on jednak przede wszystkim z najszybciej rosnacej liczby mieszkancéw w stolicy
w poréwnaniu z innymi najwiekszymi polskimi miastami. Zdecydowanie korzystny bilans
migracji do Warszawy powoduje jednak, ze tempo wzrostu PKB per capita jest wolniejsze
niz w przypadku Krakowa i Wroctawia, ktérych bilans migracji, w przeciwienstwie do

Poznania i zwtaszcza todzi, jest rowniez dodatni.
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Tabela 4. PKB w wybranych miastach Polski i Europy

Miasto 2015 2018 2019 2019 : 2015
Wroclaw 114 121 125% 109,6%
Warszawa 202 210 217%* 107,4%
Poznan 137 139 143* 104,4%
Krakow 113 120 124* 109,7%
tédz 87 91 94* 108,0%
Drezno 126 124 - -
Berlin 120 123 123 102,5%
Barcelona 109 110 - -

*Dane szacunkowe w oparciu o statystyki Eurostatu dotyczace regionéw NUTS 2
Zrodio: Eurostat

Gdyby nie byto pandemicznego roku 2020 i pierwszych kilku miesiecy obecnego
roku, to mozna by uzna¢, ze polityka stymulowania rozwoju gospodarczego jest
realizowana zgodnie ze wskazanymi w , Strategii Wroctaw 2030” wytycznymi. Miniony rok
zmienit jednak catkowicie powyzszgq perspektywe i zmusit do rewizji dotychczasowych
zatozen i prognoz. Jest pewne, ze jesli cata gospodarka polska doswiadczyta w ubiegtych
12 miesigcach recesji po raz pierwszy od 1991 r., to regres gospodarczy nie ominat
rowniez Wroctawia. Mniej pewne sg dtugotrwate konsekwencje pandemii w sferze
gospodarczej. Niezwykle waznym zadaniem dla wiadz Miasta w najblizszym czasie bedzie
obserwowanie i analizowanie zmian strukturalnych w lokalnej gospodarce w ramach prac

nad nowg strategia Wroctawia.

5. Miejsce w rankingu GaWC (pokazujacym pozycje miast z catego swiata w
globalnych sieciach)

Ranking Globalization and World Cities publikuje od 2000 r., poczatkowo co
cztery, a ostatnio co dwa lata, brytyjski Uniwersytet Loughborough. Miasta sq w nim
przypisywane do pieciu grup wedlug kryteridw uwzgledniajagcych site zwigzkdéw
poszczegoélnych miast z gospodarka S$wiatowa: Alpha, Beta, Gamma, High sufficiency
i Sufficiency. Dodatkowo w trzech pierwszych grupach wyrdznia sie podgrupy: w grupie
Alpha cztery podgrupy (Alpha++, Alpha+, Alpha bez dodatkowych oznaczen, Alpha-),
w grupie Beta trzy podgrupy (Beta+, Beta, Beta-) i rdwniez trzy w grupie Gamma
(Gamma+, Gamma i Gamma-). Z polskich miast w rankingu uwzgledniane sgq Warszawa,
Wroctaw, Poznan, Katowice, Krakow i tddz. W rankingu za 2020 r. najwyzsze sposrod
polskich miast miejsce zajeta Warszawa - Alpha- (razem z m.in. Seulem, Zurychem,
Sztokholmem, Wiedniem, Monachium i San Francisco). Wroctaw zostat sklasyfikowany w
podgrupie Gamma bez zadnych dodatkowych oznaczen (razem z m.in. Wilnem, Ottawa,
Ankarg, Turynem i Walencjg). Poznan i Katowice znalazty sie w podgrupie Gamma-
(razem z m.in. z Bilbao, Cleveland, Kansas City, Nagoja, Harbinem, Lozanng

i Edmonton), a Krakow w grupie High sufficiency (razem z m.in. Birmingham, Sewillg,
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Indianapolis, Haga, Strasbourgiem i Brasiliq). Najnizej z polskich miast objetych
rankingiem zostata sklasyfikowana +6dz - w grupie Sufficiency (razem z m.in. Lipskiem,
Tallinem, Neapolem, Liverpoolem, Baffalo i Grazem).

W porownaniu z rankingiem z 2018 r., czyli z rokiem uchwalenia obowigzujacej
strategii, stolica Dolnego Slaska odnotowata awans z podgrupy Gamma-
do Gamma bez zadnych dodatkowych oznaczen. Krakéw i Katowice w poprzednim
rankingu byty sklasyfikowane w grupie Sufficiency. Poznan utrzymat swojg pozycje
w podgrupie Gamma-, a Warszawa, bedac w 2018 r. w podgrupie Alpha bez zadnych
dodatkowych oznaczen, w 2020 r. zostata sklasyfikowana w podgrupie Alpha-, czyli
odnotowata regres. W rankingu z 2016 r. Wroctaw znajdowat sie w tej samej podgrupie
co w zestawieniu z 2018 r., czyli Gamma-. Rowniez Warszawa byta sklasyfikowana w
rankingu z 2016 r. w tej samej kategorii, jak 2 lata pdézniej (Alpha bez Zzadnych
dodatkowych oznaczen), zas Poznan, bedac w 2016 r. w grupie High sufficiency, w 2018
r. awansowat do podgrupy Gamma-. Krakéw w 2016 r. byt sklasyfikowany w grupie

High sufficiency, czyli wyzej niz w 2018 r., a Katowice i £édZz w grupie Sufficiency.

Tabela 5. Wroctaw i wybrane miasta polskie i zagraniczne w rankingu GaWC w latach
2016, 2018, 2020

grupa 2016 2018 2020
Alpha Warszawa Warszawa
Alpha- Barcelona Barcelona Warszawa
Beta+ Barcelona
Beta
Beta-
Gamma+
Gamma Wroctaw
Gamma- Wroctaw Wroctaw Poznan
Lipsk Poznan Katowice
Drezno
High sufficiency Poznan Krakow
Krakow
Sufficiency Katowice Krakow Katowice Lipsk
tédz Lodz Drezno
Drezno Lodz
Lipsk

Zrédto: GawcC

Powyzsze dane pokazujg, ze analizowany w tym miejscu miernik pokazuje postep
w realizacji gospodarczych celow miejskiej polityki. Dowodza takze, ze pod wzgledem
powigzan lokalnej ze $wiatowg gospodarkg Wroctaw zajmuje stabilne drugie miejsce
wséréd polskich metropolii i jest najwyzej sklasyfikowanym niestotecznym miastem

Europy Srodkowej.
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6. Frekwencja w wyborach osiedlowych

Za optymalny miernik kapitatu spotecznego autorzy strategii ,Wroctaw 2030”
uznali frekwencje w wyborach osiedlowych i samorzadowych. Poniewaz od momentu
uchwalenia strategii nie odbyty sie zadne wybory osiedlowe, analiza tego miernika nie
jest obecnie mozliwa. Bedzie on dostepny juz za kilka miesiecy, albowiem wybory maja

odby¢ sie jesienig br.

7. Frekwencja w wyborach samorzadowych

W 2018 r. odbyty sie natomiast wybory samorzadowe. Poniewaz przebiegaty one
w atmosferze bardzo ostrego konfliktu politycznego, prowadzgacego do silnej polaryzacji
spoteczenstwa - tego rodzaju okolicznosci sprzyjaja podwyzszeniu frekwencji,
przyciggajac do urn wyborczych osoby zazwyczaj politycznie bierne. O ile w skali
ogolnopolskiej wzrost frekwencji byt stosunkowo niewielki, to w wielkich miastach udziat
w wyborach samorzadowych byt rekordowo wysoki. We Wroctawiu frekwencja po raz
pierwszy od odtworzenia miejskiego samorzadu przekroczyta 50%, wynoszac 53,93%,
czyli az 0 17,59% niz w 2014 r. Mimo tego spektakularnego wzrostu dystans miedzy
liderujacymi we wszystkich wyborach, nie tylko samorzadowych, Warszawg i Gdanskiem
jest duzy. Frekwencja w obu miastach przekroczyta 60% (Warszawa - 66,49%, Gdansk -
60,42%), co jest juz poziomem zblizonym do S$redniej europejskiej w wyborach
samorzadowych. Stolice Dolnego Slaska wyprzedzity takze Krakéw, £édz, Poznan i Lublin.
Postep jest zatem widoczny, ale trudno byloby uznaé osiggniety wynik za w pefni
satysfakcjonujacy. Za pozadane nalezy uzna¢ wzmocnienie dziatan wszystkich struktur
wroctawskiego samorzadu w obszarze edukacji obywatelskiej.

W niniejszym raporcie znalazta sie mapa ilustrujgca frekwencje w ubiegtorocznych
wyborach prezydenckich w ujeciu powiatow. Ponownie najwieksza byta mobilizacja
wyborcza w Warszawie i Gdansku (w Warszawie przekroczyta 80%). W 7 z 10
najwiekszych polskich miast, w tym we Wroctawiu przekroczyta 70%. Wybory prezydenta
Polski nie znalazty sie wprawdzie w zestawieniu gtdwnych wskaznikdéw strategii, ale sg
ilustracjg trwatosci mobilizacji obywateli zamieszkujacych polskie metropolie. Dlatego

powyzsza mapa zostata wlgczona do niniejszego raportu.
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Mapka 1. Frekwencja w wyborach prezydenckich w 2020 r.

10 najwiekszych
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Frekwencja w powiatach.

Opracowanie: Wybory na Mapie
Dane: Panstwowa Komisja Wyborcza - pkw.gov.pl

Zrodto: Panistwowa Komisja Wyborcza

8. Liczcba dni w roku, dla ktorych przekroczona jest norma pylu

zawieszonego PM10

Nadmierne zanieczyszczenie powietrza jest jednym z najpowazniejszym
problemoéw ekologicznych, zdrowotnych i spotecznych Wroctawia. To dlatego 2 mierniki
zanieczyszczenia powietrza znalazty sie wsrédd gtdwnych wskaznikéw realizacji Strategii
Wroctaw 2030. Do 2019 r. dopuszczalna liczba 35 dni z zanieczyszczeniem powietrza
wiekszym niz norma 50 pg/m?® byta w stolicy Dolnego élqska regularnie przekraczana.
Dane za 2019 r. pokazuja radykalny spadek liczby dni z przekroczong normg - z 48 w
2018 r. do 25 w roku nastepnym. Jeszcze bardziej korzystne sg dane za 2020 r. - 20 dni,
ze wzgledu jednak na bedace konsekwencja pandemii ograniczenia mobilnosci
mieszkancow i w efekcie zmniejszenie emisji spalin trudno je uzna¢ za miarodajne.
Przysztos$¢ pokaze na ile ta tendencja jest trwata. Na obecnym etapie mozna stwierdzic,

ze antysmogowe dziatania wtadz Wroctawia przyczynity sie do istotnego postepu.
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Tabela 6. Jako$¢ powietrza we Wroctawiu, w Krakowie, Warszawie, Aglomeracji
Goérnosélaskiej w latach 2014—2020 na podstawie Panstwowego Monitoringu Srodowiska,
PM10 - liczba dni z przekroczeniem (max)/dopuszczalne przekroczenie - 35 dni

Miasto 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020%**
25 20
Wroctaw* 73 69 50 50 48 dotrzymana  dotrzymana
liczba liczba

przekroczen  przekroczen

Krakow* 188 200 165 130 161 127 82
20
dotrzymana
Warszawa* 84 80 76 79 112 26 liczba
przekroczen

Aglomeracja

Gornoslaska* 144 110 104 102 109 75 57

Jakos¢ powietrza - dane za lata 2019-2020 opracowane na podstawie zrédfa danych:

https://air.wroclaw.pios.gov.pl/ (Wroctaw)

http://monitoring.krakow.pios.gov.pl/ (Krakéw)

http://powietrze.gios.gov.pl/ (Warszawa)

http://powietrze.katowice.wios.gov.pl/ (Agl. Gérnoslaska - stacje dla Katowic)

* liczba dni z przekroczeniami liczona na stacjach Wroctaw - Korzeniowskiego manualna, Krakéw - aleja

Krasinskiego automatyczna, Katowice - Plebiscytowa/A4 manualna, Warszawa — Bajkowa
**  dane pomiarowe ze stacji manualnych i automatycznych
*** Wyniki pomiardw za rok 2020 majq status wynikdw wstepnie zweryfikowanych, co oznacza, ze na
i kolejnych etapach weryfikacji na poziomie wojew6dzkim, a nastgpnie krajowym moga ulec zmianie.
Zrédto: GIOS

9. Liczcba dni w roku, dla ktorych przekroczona jest norma pylu
zawieszonego PM2,5.

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia pyt PM2,5 jest najbardziej szkodliwy dla
zdrowia cztowieka sposrod wszystkich zanieczyszczen powietrza. Dopuszczalne
$rednioroczne stezenie PM2,5 podawane jest procentowo. W 2016 r. wynosito 110 proc.
normy, ktéra dla Wroctawia jest zmienna (do 2015 r. wynosita 25 pg/m?). W ,Strategii
Wroctaw 2030” zatozono, ze w 2020 r. stezenie powinno wynosi¢ 20 pg/m?3, czyli spetniaé
norme ustalong przez UE. Ten cel zostat osiggniety juz rok wczesniej — poziom stezenia
pytu PM2,5 spadt w tym roku do 19 pg/m>. W 2020 r. osiagnat on wartos$¢ 18 pg/m?3; z
powodu lockdownu wynik ten moze by¢ niemiarodajny. Mimo osiagniecia zatozonego celu
dla petnego bezpieczefAstwa zdrowotnego mieszkancédw Wroctawia konieczne sg dalsze
dziatania na rzecz zmniejszenia emisji pylu PM2,5, tak aby doprowadzi¢ do spadku
stezenia pytu PM2,5 ponizej 10 ug/m?3, czyli poziomu rekomendowanego przez Swiatowg

Organizacje Zdrowia.
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Tabela 7. Jako$¢ powietrza we Wroctawiu, w Krakowie, Warszawie, Aglomeracji
Goérnosélaskiej w latach 2014—2020 na podstawie Pafistwowego Monitoringu Srodowiska,
PM2,5 (ug/m3)/dopuszczalne stezenie $rednioroczne - 25 pug/m3 (do roku 2019); - 20
Hg/m3 (od roku 2020)

Miasto 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020***
brak brak brak brak
Wroctaw** 28,6 30,3 27,4 przekroczen przekroczen  przekroczen  przekroczen
(20,7-23,0)  (21,5-23,3) (15-19) (15-18)
, 31,8- 33,3- 29,1-
*k ! ! 4 - - - -
Krakow 45 43,8 37,9 28,4-40,1 27-39 24-29 20-25
brak :joac';ig. brak
Warszawa** 29,9 28,1 25,6 27,6-34,1 przekroczen ) . przekroczen
(20-25) ~ °ceny GIOS T 14 18)
- maj 2020
Aglomeracja
) ome 32,5-  27,3- 26,6 i i i i
Gorngilqska 37,7 331 34,2 30,7-39,3 30-35 24-28 20-24

Jakos$c¢ powietrza - dane za lata 2019-2020 opracowane na podstawie zrodta danych:

https://air.wroclaw.pios.gov.pl/ (Wroctaw)

http://monitoring.krakow.pios.gov.pl/ (Krakow)

http://powietrze.gios.gov.pl/ (Warszawa)

http://powietrze.katowice.wios.gov.pl/ (Agl. Gérnoslaska - stacje dla Katowic)

* liczba dni z przekroczeniami liczona na stacjach Wroctaw - Korzeniowskiego manualna, Krakéw - aleja

Krasinskiego automatyczna, Katowice - Plebiscytowa/A4 manualna, Warszawa — Bajkowa
**  dane pomiarowe ze stacji manualnych i automatycznych
*** Wyniki pomiardw za rok 2020 majq status wynikdw wstepnie zweryfikowanych, co oznacza, ze na
i kolejnych etapach weryfikacji na poziomie wojew6dzkim, a nastgpnie krajowym moga ulec zmianie.
Zrédto: GIOS

10. Procent ludnosci mieszkajacej w odlegtosci do 300 metrow od terenéw
zieleni o dowolnej powierzchni.

Ocena postepow w tym obszarze sprawia najwiecej probleméw. Ich Zzrdodtem byta
powazna rdéznica zdan juz na etapie przygotowywania strategii. Ostatecznie zdecydowano
sie na przyjecie wskaznika nie stosowanego w zadnej polskiej metropolii, co sprawito, ze
wielko$¢ terendéw zieleni i ich oddziatywanie na warunki zycia mieszkancow Wroctawia
jest nieporéwnywalna z parametrami w innych miastach. Odsetek ludnosci mieszkajacej
w odlegtosci do 300 m do terendw zieleni miedzy 2017 r. a 2020 r. (stan na dzien 31
grudnia 2020 r.) wzrost odpowiednio z 77,1% do 80,2% dla miasta ogétem oraz z 90,5%

do 93,7% dla obszaru $rédmiejskiego.
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Mapka 2. Odsetek ludnosci mieszkajacej w odlegtosci do 300 m do terendw zieleni
o dowolnej powierzchni

. Posnmes meeatarsy
-
[— -

MRS 35 WS ZEmaen

Zrédio: UMW

Wobec problemu z metodologig szacowania udziatu terendw zieleni w powierzchni
stolicy Dolnego Slaska nalezatoby rozwazyé rewizje zastosowanego miernika. Jest to
o tyle istotne, ze we wszelkich badaniach opinii wroctawian zwiekszenie dostepnosci do
terendw zieleni powinno by¢ traktowane przez wiadze Wroctawia jako zadanie

priorytetowe.
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REKOMENDACIE

W przysztej strategii Wroctawia znacznie bardziej poczesne miejsce powinna
znalez¢ szeroko rozumiana problematyka zdrowotna. Samorzad lokalny nie
prowadzi wprawdzie zadnych placowek lecznictwa zamknietego, czyli szpitali, ale
jest liczacym sie podmiotem w realizacji polityki zdrowia publicznego. Po
wygasnieciu pandemii nalezy na nowo zdefiniowac¢ role wroctawskiego samorzadu
w sferze zdrowia. Ewentualne jej modyfikacje muszga uwzgledniaé
recentralizacyjne dziatania wifadz centralnych (Rzad, Parlament) w obszarze
zdrowia i obowigzujacy model finansowania systemu ochrony zdrowia. Refleksja
na ten temat powinna znalez¢ swoje odzwierciedlenie w nowej strategii Wroctawia.
Ze wzgledu na kurczenie sie lokalnych =zasobdéw pracy, bedace jednym
z najpowazniejszych zagrozen dla perspektyw rozwojowych Wroctawia, nalezy
przystapi¢ do opracowania i wdrozenia kompleksowej polityki migracyjnej, ktérej
integralng czescig bytby pakiet rozwigzan sprzyjajacych integracji imigrantéow.
Zapisy dotyczace gtéownych jej kierunkéw i zasad powinny by¢ uwzglednione
w nowej strategii Miasta.

Nalezy podja¢ dziatania ukierunkowane na podwyzszenie jakosci nauczania jezyka
polskiego. Obnizanie sie wynikow matur na poziomie rozszerzonym z tego
przedmiotu musi niepokoi¢. Absolwenci wroctawskich licedw i technikéw powinni
by¢ ludzmi wszechstronnie wyksztatconymi, a nie sformatowanymi jednostronnie,
wytacznie pod potrzeby przysztych studiéw. Dazenie do zapewnienia wysokiego
poziomu nauczania jezyka polskiego znajduje oczywiscie uzasadnienie
w motywacjach o charakterze patriotycznym, lecz réwnie istotny jest wplyw
jakosci nauczania tego przedmiotu na formacje intelektualng i kreatywnos¢
absolwentéw szkét srednich. Jednoczesnie nalezy rozwazy¢ ewentualng korekte
miernikdw realizacji przysztej strategii w obszarze edukacji. Sugestia wymaga
jednak powaznego namystu, albowiem wykorzystywany w obecnie obowigzujacej
strategii wskaznik wynikow egzamindw maturalnych na poziomie rozszerzonym
miat odzwierciedla¢ postep/regres w budowie kapitatu ludzkiego, jednego
z kluczowych celédw miejskiej polityki. Zmiana miernika bedzie wymagata innej
artykulacji priorytetéow w obszarze edukacji.

Konsekwentnie nalezy kontynuowal wsparcie dla przedsiebiorczosci wroctawian.
Do niewatpliwego sukcesu Wroctawia w sferze gospodarki w ostatnich kilkunastu
latach przyczynity sie zaréowno liczne inwestycje zagraniczne, na ktore wptyw
miata konsekwentna polityka wladz Wroctawia, jak i kreatywnos¢ oraz
innowacyjno$¢ wroctawskich przedsiebiorcow. Zadaniem witadz Miasta powinno

by¢ nie tyle bezposrednie ich wsparcie, ile usuwanie réznego rodzaju barier,
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w tym administracyjnych, oraz promocja przedsiebiorczosci. Ta problematyka jest
do$¢ dobrze ujeta w obecnie obowigzujacej strategii; stosowne zapisy po
koniecznej ich aktualizacji powinny by¢ przeniesione do nowego dokumentu.
Pandemia spowodowata radykalny wzrost znaczenia cyfryzacji zardbwno w zyciu
gospodarczym, jak i w administracji, edukacji, nauce, a nawet w ochronie
zdrowia; ujawnita takze istotne niedostatki w wykorzystaniu technik cyfrowych
w Polsce w poréwnaniu z wiekszoscig panstw europejskich. Nadrabianie zalegtosci
w tym obszarze bedzie koniecznym warunkiem wzmacniania powigzan Wroctawia
z gospodarka $wiatowa.

Konsekwentnie nalezy rowniez dazy¢ internacjonalizacji wroctawskiej gospodarki,
rozumianej jako otwarcie na impulsy ptynace z zewnatrz oraz rozwijanie zdolnosci
eksportowych wroctawskich przedsiebiorstw.

Rosngca w ostatnich latach frekwencja wyborcza wskazuje na umocnienie sie
postaw obywatelskich. Poniewaz, mimo istotnego postepu w ostatnich latach,
frekwencja we Wroctawiu odbiega od przodujacych pod tym wzgledem Warszawy
i Gdanska, wskazane jest potozenie silniejszego akcentu na szeroko rozumiang
edukacje obywatelska, zarowno dzieci i mtodziezy, jak i dorostych.

Duzym wyzwaniem bedzie réwniez intensyfikacja dziatan ukierunkowanych na
wzmacnianie wiezi spotecznych, powaznie ostabionych przez przymusowg,
dtugotrwatg izolacje mieszkancow miasta w czasie pandemii koronawirusa.
Powinny one by¢ adresowane do wszystkich grup ludnosci, w szczegdlnosci jednak
do dzieci i mtodziezy oraz seniordéw.

Nalezy kontynuowa¢ obecnie realizowang polityke ekologiczng Miasta,
jednoczesnie wzbogacajac ja o nowe kierunki dziatan. Szczegolny nacisk powinien
by¢ potozony na dalsze zwiekszanie czystosci powietrza oraz racjonalne
gospodarowanie surowcami i innymi zasobami. Odrebne w niej miejsce powinno
znalez¢ opracowanie i konsekwentne wdrazanie kompleksowego programu
przeciwdziatania zmianom klimatycznym i adaptacji do juz obecnie odczuwalnych
konsekwencji globalnego ocieplenia. Ze wzgledu na horyzontalny charakter
takiego programu jego cele powinny by¢ uwzgledniane we wszystkich miejskich
politykach.

Rozwiniecia wymaga takze realizowana od kilku lat polityka mobilnosci. Powinna
ona by¢ jednym z najwazniejszych instrumentow przeciwdziatania zmianom
klimatycznym oraz w wiekszym niz dotychczas stopniu sprzyja¢ podnoszeniu
jakosci zycia.

Konsekwentnie nalezy dazy¢ do ochrony istniejacych zasobdéw zieleni
i generalnego zwiekszenia udziatu terendéw zielonych w powierzchni Wroctawia.

Wycinke wartosciowych drzew mogg uzasadnia¢ jedynie zagrozenia dla zycia
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i zdrowia mieszkancoéw oraz inwestycje o naprawde strategicznym znaczeniu dla
Miasta.

Mimo atrakcyjnosci Wroctawia jako miejsca pracy, przejawiajacej sie m.in.
dodatnim bilansem migracji, stolica Dolnego Slaska nie unikneta problemu
odptywu kadr o najwyzszych kwalifikacjach. Trzeba przyznaé, ze mozliwosci
sterowania tym procesem przez lokalny samorzad sgq ograniczone. Jedyng
skuteczng receptg jest dalsze zwiekszanie atrakcyjnosci gospodarczej miasta,
miedzy inny poprzez wzmacnianie wiezow z gospodarka Swiatowg, oraz
systematyczna poprawa jakosci zycia w miescie. Poniewaz Wroctaw ma powazne
osiggniecia w obu obszarach, nalezy kontynuowac i wzmacnia¢ realizowane juz
dziatania.

Mimo niekwestionowanych sukceséw Wroctawia w zwiekszaniu zasobow
mieszkaniowych miasta za wysoce nie wystarczajgcq nalezy uzna¢ podaz tanich
mieszkan na wynajem. Zmiana tej sytuacji wymagaé bedzie inteligentnego
skojarzenia mechanizmdéw rynkowych z municypalnym interwencjonizmem. Nie
wchodzi w rachube zastepowanie przez lokalny samorzad przedsiebiorczosci
mieszkancow i dziatalnosci firm developerskich, a jedynie udzielanie im wsparcia
w Scisle wyznaczonym zakresie. Nieprzemyslana polityka interwencjonizmu
prowadzi zazwyczaj do wzrostu ceny mieszkan i konczy sie porazka, tak jak ma to
miejsce w przypadku inicjatyw obecnego Rzadu. Nalezy ponadto pamietac¢ o coraz
wiekszych problemach finansowych najwiekszych polskich miast, powodujacych

ograniczenie pola manewru ich wtadz.
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