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1. Wstep: cel i zakres diagnozy

Gtownym celem raportu diagnostycznego jest wyodrebnienie fragmentu Gminy Wroctaw
znajdujgcego sie w stanie kryzysowym, ktory charakteryzuje sie koncentracjg negatywnych zjawisk
spotecznych. Zaliczy¢ do nich mozna m.in. bezrobocie, ubdstwo, przestepczos¢, wysokg liczbe
mieszkancow bedgcych osobami ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w Ustawie z dnia 19
lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz.U. poz. 1696)%,
niski poziom edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcy poziom uczestnictwa
w zyciu publicznym i kulturalnym.

Delimitacja obszaru kryzysowego stanowi podstawe do wyznaczenia przez Rade Miejskg Wroctawia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w rozumieniu Ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 .
o rewitalizacji, co oznacza, ze prezentowany dokument stanowi podstawe procesu
uchwatodawczego. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 9 Ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji, za obszar zdegradowany (a nastepnie obszar rewitalizacji) mozna uznac te
fragmenty obszaru kryzysowego, ktére charakteryzujg sie koncentracja negatywnych zjawisk
spotecznych oraz réwnoczesnym wystepowaniem na tym obszarze co najmniej jednego
z negatywnych zjawisk: gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych Iub
technicznych. Opracowanie jest zatem nakierowane nie tylko na wyodrebnienie obszaru
kryzysowego, ale takze na identyfikacje tych czesci miasta, ktére charakteryzujg sie
wspotwystepowaniem rdéznych problemow i spetniajg kryteria ustawowe stuzgce wyznaczeniu
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze niniejszy raport stanowi aktualizacje ,Diagnozy stuzgcej wyznaczeniu
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji we Wroctawiu” opracowanej w 2018 r. przez zespot
Wroctawskiej Rewitalizacji i powstat w ramach realizacji projektu ,4 katy na trojkacie”, ktory jest
wspotfinansowany przez Unie Europejskg ze $rodkéw Funduszu Spdéjnosci w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

Za potrzebg przygotowania nowej wersji tego dokumentu przemawiaty m.in. wyniki konsultacji
spotecznych przeprowadzonych w 2019 r. przez Wydziat Partycypacji Spotecznej Urzedu Miejskiego
Wroctawia, ktére jednoznacznie wskazywaty, ze obszar rewitalizacji proponowany w raporcie z 2018 r.
jest zbyt maty wzgledem oczekiwan mieszkancow Wroctawia, a jednoczesnie istnieje prawna
i faktyczna mozliwos¢ zwiekszenia zakresu obszaru rewitalizacji. Tym samym konieczne byto
ponowne pochylenie sie nad natezeniem negatywnych zjawisk spotecznych, technicznych
i Srodowiskowych w poszczegdlnych czeSciach miasta, aby trafnie zidentyfikowaé obszary kryzysowe,
ktore mogtyby stanowi¢ punkt wyjscia do wyznaczenia wiekszego obszaru rewitalizacji w toku
dalszych dziatan uchwatodawczych. Jednoczesnie konieczne byto przeprowadzenie analiz
diagnostycznych w taki sposdb, aby zagwarantowac, ze dziatania na rzecz powiekszenia
wspomnianego obszaru bedg zgodne z wszelkimi okreslonymi w ustawie o rewitalizacji wymogami

! Osoba ze szczegblnymi potrzebami — osoba, ktéra ze wzgledu na swoje cechy zewnetrzne lub wewnetrzne, albo ze wzgledu na
okolicznosci, w ktorych sie znajduje, musi podjg¢ dodatkowe dziatania lub zastosowa¢ dodatkowe $rodki w celu przezwyciezenia
bariery, aby uczestniczy¢ w rdéznych sferach zycia na zasadzie réwnosci z innymi osobami (USTAWA z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, art. 2.)



i nie doprowadza m.in. do przekroczenia limitow dotyczacych udziatu powierzchni obszaru
rewitalizacji oraz udziatu liczby zamieszkujgcych tam osdb w ogdlnej wielkosci miasta. Prace nad
nowa wersjg diagnozy staty sie rowniez okazja do wykorzystania ugruntowanych metod
statystycznych, utatwiajgcych identyfikacje obszaréw o najwiekszym natezeniu wspotwystepujgcych
zjawisk problemowych.

Zakres problemowy badan okreslaty zapisy ustawy o rewitalizacji, w ktorej wprost wspomniano
jakiego rodzaju zjawiska mogg lub powinny zosta¢ uwzglednione w procesie prowadzgcym od
identyfikacji obszaru kryzysowego do wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.
Zagadnienia ujete w ustawie staty sie zatem punktem wyjscia w analizach przeprowadzonych na

dwdch poziomach: ilosciowym i jakosciowym. Proces badan diagnostycznych stuzgcych delimitacji
obszaru kryzysowego obejmowat zaréwno zaawansowane analizy statystyczne bazujagce na
pozyskanych danych, jak i wyniki konsultacji spotecznych przeprowadzonych w 2019 r. przez Wydziat
Partycypacji Spotecznej Urzedu Miejskiego Wroctawia. Konsultacje te pozwolity doprecyzowac
jakiego rodzaju dziatan rewitalizacyjnych oczekujg wroctawianie. Z tego wzgledu, wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom spotecznym, niniejszy dokument stanowi nowg wersje diagnozy z 2018 r.

Na poziomie ilosciowym wykorzystano dane liczbowe opisujgce natezenie wskazanych réznych
zjawisk spotecznych, przestrzenno-funkcjonalnych oraz technicznych i srodowiskowych w przestrzeni
poszczegdlnych osiedli’. Zastosowanie osiedlowych jednostek przestrzennych wynikato ze sposobu
agregacji dostepnych danych (osiedla okazaty sie jedynym wspdlnym mianownikiem dla
zgromadzonych danych). Uwzgledniajgc wytyczne art. 9 ustawy o rewitalizacji oraz dane, ktére
pozyskano we wspotpracy z Urzedem Miejskim Wroctawia, zdefiniowano siedem podstawowych sfer
problemowych:

1. Ubodstwo (zjawisko spoteczne),

2. Przestepczosc (zjawisko spoteczne),

3. Jakos¢ zabudowy (zjawisko techniczne i sSrodowiskowe),

4. Dostep do edukacji i opieki (zjawisko przestrzenno-funkcjonalne),
5. Aktywnos¢ polityczna (zjawisko spoteczne),

6. Aktywnos¢ spoteczna (zjawisko spoteczne),

7. Bezrobocie (zjawisko spoteczne).

Na tej podstawie opracowano zestaw wskaznikdw opisujgcych kazdg ze sfer problemowych,
a nastepnie zidentyfikowano natezenie tych zjawisk na poszczegdlnych osiedlach, uwzgledniajgc
w obliczeniach, ze czeé¢ wskaznikéw stanowi stymulanty (zjawiska pozadane)®, a czeéé to
destymulanty (zjawiska niepozgdane). Za obszar kryzysowy uznano te czesci miasta, w ktdrych
poszczegdlne zjawiska nie tylko miaty najwieksze natezenie, ale tez wspotwystepowaty ze sobg (patrz:
aneks). Badanie wspotwystepowania przeprowadzono z wykorzystaniem analizy czynnikowej, ktéra
pozwala na stworzenie wielowymiarowego, naukowego i obiektywnego obrazu natezenia réznych
zjawisk spoteczno-gospodarczych w poszczegdlnych czesciach miasta. Metoda ta — ze wzgledu na jej
podstawowy cel, jakim jest identyfikacja podobnych do siebie jednostek analizy (np. osiedli) pod
wzgledem wartosci przynajmniej kilku cech — dobrze koresponduje z wymaganiami ustawy
o rewitalizacji. Wymagania te sugerujg bowiem wyodrebnienie obszaréw zdegradowanych
(a nastepnie rewitalizowanych) tam, gdzie duzemu natezeniu negatywnie waloryzowanych zjawisk
spotecznych towarzyszy rownie wysokie natezenie co najmniej jednego z negatywnych zjawisk:

? Osiedle jest tu rozumiane jako jednostka pomocnicza Gminy, powotana uchwatg nr XX/419/16 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 21
stycznia 2016 r. zmieniajgca uchwate nr XX/110/91 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie podziatu Wroctawia na osiedla.
3 Aby zachowad prawidtowos¢ obliczen, stymulanty pomnozono przez -1.



gospodarczych, s$rodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych. Tym samym
wyznaczenie obszaru kryzysowego z wykorzystaniem analizy czynnikowe]j stanowi dobrg podstawe
do zdefiniowania obszaru zdegradowanego i obszaru przeznaczonego do dziatan rewitalizacyjnych.

Finalny zestaw wskaznikdw, na podstawie ktérych wyznaczono obszar kryzysowy, ksztattuje sie
nastepujgco:
1. Ubdstwo (destymulanty)
e UBU.1.1000 liczba $wiadczen z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych na 1000 mieszkancow
e UBU.2.1000 liczba oséb korzystajgcych z zasitkdw pomocy spotecznej z powodu ubdstwa
na 1000 mieszkancéw
e UBU.5.1 zadtuzenie lokali komunalnych (w zt) na 1 mieszkarica
2. Przestepczosé¢ (destymulanty)
e PRZ.1.1000 liczba 0séb objetych procedura niebieskiej karty na 1000 mieszkancéw
e PRZ.2.1000 liczba przestepstw na 1000 mieszkancow
3. Infrastruktura spoteczno-przestrzenna (destymulanty)
e |FR.1.1 liczba budynkdw w zasobie gminnym generujgcych niskg emisje na 1 km
kwadratowy
e |FR.2 Sredni wiek zabudowy
4. Opieka i edukacja (stymulanty)
e EDU.1.100 liczba szkét podstawowych na 100 dzieci w odpowiedniej kategorii wiekowej
e EDU.3.100 liczba przedszkoli na 100 dzieci w odpowiedniej kategorii wiekowej
5. Aktywnos¢ polityczna (stymulanta)
e APOQ.3 frekwencja w wyborach do rad osiedli
6. Aktywnosé spoteczna (stymulanta)
e ASP.1000 liczba projektow Mikrograntow zgtoszonych we wszystkich edycjach na 1000
mieszkancow
7. Bezrobocie (destymulanty)
e BZR.1.1000 liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych do 25. roku zycia na 1000
mieszkancow
e BZR.2.1000 liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych powyzej 50. roku zycia na 1000
mieszkancow
e BZR.3.1000 liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych na 1000 mieszkancow (wybrany ze
wzgledu na najwyzszg, usredniong wartos$¢ wspdtczynnika determinacji — ze wzgledu na
wysokie lub Srednie skorelowanie niemal wszystkich wskaZznikow bezrobocia
z pozostatymi).



Tabela 1 Sfery problemowe wraz z odniesieniem do okres$len art. 9 ustawy o rewitalizaci

POLE PROBLEMOWE ODNIESIENIE DO OKRESLEN ART. 9 USTAWY

1. UBU |:ubdstwo zjawisko spoteczne: ubdstwo

2. PRz : przestepczosé zjawisko spoteczne: przestepczoscé

3. IFR . jakos¢ zabudowy zjawisko techniczne i Srodowiskowe
zjawisko spoteczne i przestrzenno-funkcjonalne: niski poziom

4. EDU |:dostep do edukacjii opieki edukacji

APO | :aktywnosc polityczna zjawisko spoteczne: niski poziom kapitatu spotecznego

zjawisko spoteczne: niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa

6. ASP : aktywnos¢ spoteczna w zyciu publicznym i kulturalnym

7. BZR : bezrobocie zjawisko spoteczne: bezrobocie

Zrédto: opracowanie wtasne

Po wyznaczeniu obszaru kryzysowego dokonano analizy jakosciowej, stuzacej wskazaniu kierunku
dziatan rewitalizacyjnych zgodnego z uczestnikami konsultacji spotecznych zorganizowanych w 2019 r.
przez Wydziat Partycypacji Spotecznej UM Wroctawia i dotyczgcych wybranych osiedli, ktore uznano
za kryzysowe na podstawie pierwszej wersji diagnozy (przygotowanej w 2018 r.). W procesie
konsultacji mogli wzig¢ udziat wszyscy mieszkancy Wroctawia, wypetniajgc ankiete internetowg lub
uczestniczgc w spotkaniach konsultacyjnych, ktére zorganizowano na Nadodrzu, Otbinie, Kleczkowie,
Placu Grunwaldzkim, Przedmieéciu Swidnickim, Szczepinie oraz Przedmiesciu Otawskim. Osoby
chetne mogty sie réwniez zapisa¢ na spacery po tych osiedlach, wskazujac na istniejgce tam
problemy i definiujgc oczekiwane rozwigzania. Na podstawie informacji przekazanych przez
uczestnikow réznych form konsultacji udato sie przygotowaé synteze problemdw spotecznych,
technicznych, przestrzenno-funkcjonalnych, $rodowiskowych i gospodarczych, jakie dostrzegajag
mieszkancy i uzytkownicy obszaru kryzysowego wyznaczonego ponownie w niniejszym opracowaniu
(stanowigcym — jak juz wspomniano — nowg wersje diagnozy przygotowang po konsultacjach
zrealizowanych w 2019 r.). Poprzez spotkania z mieszkaricami osiedli zaliczonych do obszaru
kryzysowego ustalono réwniez zindywidualizowany (cho¢ w duzym stopniu powtarzalny) katalog
szczegdtowych problemdw osiedlowych (patrz: aneks).

Struktura raportu ksztattuje sie nastepujgco: najpierw wskazano natezenie kluczowych probleméw
spotecznych we wszystkich wroctawskich osiedlach, a nastepnie przedstawiono wynik analizy
stuzgcej wyodrebnieniu jednostek przestrzennych, ktére charakteryzujg sie koncentracjg negatywnie
waloryzowanych zjawisk spotecznych, technicznych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych
w ww. obszarach problemowych (jednostki te uznano za obszar kryzysowy ze wzgledu na
wspotwystepujgce, a zarazem wysokie natezenie kluczowych problemdéw spotecznych). W dalszej
czesci uwzgledniono natomiast zasadnicze wyniki analizy jakosciowej (komponentu
partycypacyjnego), wskazujgc tym samym jakich dziatan rewitalizacyjnych oczekujg mieszkancy
osiedli zaliczonych do obszaru kryzysowego.

Integralnym elementem raportu jest aneks umozliwiajacy przesledzenie poszczegdlnych etapéw
analizy statystycznej, a takze gtéwnych zatozen komponentu partycypacyjnego obejmujgcego analize
wynikow konsultacji spotecznych.



. . . ’ 4 .
2. Analiza rozmieszczenia problemow spotecznych °~ w przestrzeni
Wroctawia i wyznaczenie obszaru kryzysowego

2.1 Zasadnicze sfery problemdw spotecznych w przestrzeni miasta

Ze wzgledu na duzg liczbe wskaznikdéw, ktére finalnie weszty do analizowanego modelu,
zdecydowano sie na ich pogrupowanie za pomoca tzw. analizy czynnikowej. Analiza ta jest metoda
statystyczng polegajaca na redukcji danych, a jej celem obliczeniowym jest wyszukanie powigzanych
ze soba zmiennych mogacych mie¢ jaki¢ wspdlny mianownik’.

Jak zauwaza Z. Laudanski iin., ,podstawg zastosowania analizy czynnikowej jest przypuszczenie, ze
jezeli mamy duzg liczbe powigzanych wewnetrznie wskaznikow (cech), to zwigzki miedzy nimi mogg
wynikac z istnienia jednego lub wielu czynnikdw wspdlnych, ktére sg powigzane z poszczegdlnymi
cechami analizowanego zespotu. Mozemy stwierdzi¢, ze u podstaw analizy czynnikowej lezy

=12,

jeden, bedgce zrédtem wspdlnej informacji tkwigcej w nich. Celem eksploracyjnej analizy

zatozenie, ze w zespole cech {Xi;i ',p} sg ukryte czynniki, a w najprostszym przypadku

czynnikowej jest wykrycie tych wspdlnych czynnikdow (nowego zbioru zmiennych), odpowiedzialnych
za zachowanie sie poszczegdlnych cech, czy tez poszczegdlnych grup cech”®.

Model analizy czynnikowej konstruuje sie jako zatozenie wstepne, ktore jest sformutowane
w postaci uktadu rownan:

Xl = a11F1 + alez + -+ a1mFm + blUl
Xz —- a21F1 + azze + -+ aZmFm + b2U2

X]‘D - aplFl + aszz + -+ amem + prP

gdziem <p’.

4 ,Problem spoteczny” to okreslenie, ktére nalezy traktowac jako wigzke negatywnych, a zarazem mocno ze sobg skorelowanych
zjawisk spotecznych, o ktérych mowa w ustawie o rewitalizacji.. Zwracamy uwage, ze sytuacje problemowe, ktére prowadza do
kryzysu przestrzeni spotecznych maja charakter wielowymiarowy, a nie jednostkowy. Na przyktad ,bezrobocie” to nie tylko okreslona
ilo$¢ 0s6b nie pozostajgcych w stosunku pracy, ale wiele probleméw z tego wynikajgcych, zaréwno indywidualnych jak i spotecznych.
Do takiej specyfiki problemu spotecznego (,negatywnego zjawiska spotecznego”) dostosowujemy analizy statystyczne. Dlatego jesli
w tekscie zamiennie stosowane sg okreslenia ,problem” i ,sfera problemowa” to nalezy bra¢ pod uwage, ze to drugie okreslenie ma
charakter klasyfikacyjno-porzadkujacy: odnosi sie do czego$ co mozemy identyfikowac jako ,problem spoteczny”, a co w istocie jest
skojarzeniem wielu negatywnych zjawisk. Okreslenie ,problem spoteczny” lub ,problem” jest uproszczeniem, bedacym uktonem
w kierunku jezyka ustawy. Zwracamy jednoczesnie uwage, ze owa wielowymiarowos¢ problemoéw spotecznych jest w niniejszym
dokumencie wzmocniona charakterem analizy statystycznej. Analiza czynnikowa i analiza skupien (ktére wykorzystujemy w analizie)
tworzg bowiem pewne wigzki zmiennych (pola, sfery, wymiary) odnoszacych sie do okreslonych problemdéw spotecznych. Dla
utatwienia jednak nadal uzywamy jednostkowego okreslenia ,problem”.

5 Na przyktad: Jesli poszukujgc czynnikéw wptywajgcych na efektywnos¢ pracy urzednikdw mierzymy takie zmienne jak: wysokosé
premii, szansa na awans oceniana przez pracownika, poziom wyksztatcenia pracownika, liczba kurséow podyplomowych odbytych
przez pracownika to mozemy dane z tych czterech zmiennych zredukowac¢ do dwdch wymiardéw: motywacyjnego (premia + awans)
oraz kompetencyjnego (wyksztatcenie + kursy), a nastepnie bada¢ wptyw na efektywno$¢ pracy urzednikdéw nie czterech zmiennych
tylko dwdch wymiaréw. Pod warunkiem, ze zmienne premia i awans sg miedzy sobg skorelowane tak jak i zmienne wyksztatcenie oraz
kursy.

® Laudanski Z., Mankowski D., Flaszka M. (2012), Eksploracyjna analiza czynnikowa w badaniach struktury zmiennych obserwowanych.
7 Czopek A., (2013), Analiza poréwnawcza efektywnosci metod redukcji zmiennych — analiza sktadowych gtéwnych i analiza
czynnikowa.



W ujeciu tym ,standaryzowane zmienne pierwotne Xi dla L€ {11 ...,p} sg wyrazone jako liniowe
funkcje zmiennych nieobserwowalnychF}' dla J € {1, ...,m}, zwanych czynnikami wspolnymi
i pojedynczego czynnika losowego Ui dla iefl, ...,p}, zwanego czynnikiem swoistym.
Wspotczynniki Aij oraz bigia b € {1, ""p},j €f{l,..,m} sg zwane fadunkami czynnikowymi
i okreslajg wage danego czynnika w opisie zmiennych empirycznych. Podstawowym zadaniem
analizy czynnikowej jest wyznaczenie macierzy wspomnianych wspdtczynnikow U dla

L€ {1' ""p} orazj < {1,...,m}_ tadunki te mozna interpretowa¢ w ten sposéb, ze waga
czynnika jest wspotczynnikiem korelacji miedzy zmienng a czynnikiem. Do interpretacji otrzymanych
wynikow szuka sie tych zmiennych, ktére majg najwyzsze (w wartosciach bezwzglednych) wartosci
tadunkéw czynnikowych dla danych czynnikéw. tadunki czynnikowe opisujg wktad zmiennej do
poszczegdlnych czynnikow”®.

W celu wyznaczenia czynnikdw najczesciej wykorzystuje sie metode gtownych sktadowych wraz
z podejsciem varimax (maximum of the variance), ktére daje maksymalne zréznicowanie tadunkdéw
w ramach czynnika9. Czes¢ catkowitej wariancji wyjasnionej przez j-ty czynnik obliczana jest ze wzoru:

hy=— . 100%
A W

gdzie:
4j j-ta warto$¢ wtasna macierzy korelacji dla J € {1,...,m} 10,

Przeprowadzone analizy statystyczne pozwolity na wyrdznienie czterech zasadniczych sfer

problemodw spotecznych, ktére staty sie podstawg identyfikacji obszaréw kryzysowych na terenie
. 11

miasta™".

Kazdg ze sfer szczegdtowo scharakteryzowano ponizej, wykorzystujgc w tym celu dane w postaci
zestandaryzowanej. W sensie statystycznym majg one takg postaé, ze $rednia rowna sie O,
a odchylenie standardowe wynosi 1. Oznacza to, ze przecietna wartos¢ dla catego Wroctawia wynosi
0. Wartosci dodatnie oznaczajg, ze na danym obszarze wystepuje wyzsza koncentracja problemow
z danej sfery. Z kolei wartos$ci ujemne opisujg sytuacje lepszg niz przecietna. W osiedlach, w ktdrych
wartosci sg wieksze niz 1 wskazujg na miejsca, gdzie nasilenie poszczegdlnych problemow jest
szczegodlnie wysokie, sugerujgce sytuacje, ktérg mozna tratowac jako kryzysowa.

& lbidem.

® Laudanski Z., Marikowski D., Flaszka M. (2012), Eksploracyjna analiza czynnikowa w badaniach struktury zmiennych obserwowanych.
10 Czopek A., (2013), Analiza poréwnawcza efektywnosci metod redukcji zmiennych — analiza sktadowych gtéwnych i analiza
czynnikowa.

11 Szczegdtowe procedury statystyczne wyodrebnienia sfer probleméw spotecznych przedstawione sg w zatgczniku statystycznym
(patrz: aneks).



2.1.1 Bezrobocie

Pierwszg sferg problemdéw spotecznych, ktéra charakteryzuje ogdlng sytuacje spoteczno-
przestrzenng Wroctawia, jest bezrobocie. Kwestia ta tgczy sie silnie z dostepnoscig do ustug
edukacyjnych. Mozna sadzi¢, ze czynnikiem przestrzennie réznicujgcym to zjawisko jest z jednej
strony nasycenie poszczegdlnych dzielnic konwencjonalnymi ustugami spotecznymi, z drugiej za$
sie
demograficznym poszczegdlnych osiedli. Mozna tu zauwazy¢ prawidtowosé, ze wyzsze wskazniki

nizszymi udziatami dzieci i mtodziezy w strukturze mieszkancow, czyli starzeniem

bezrobocia czesciej odnoszg sie do tych czesci miasta, w ktérych nie wystepujg problemy
z dostepnoscig do szkét.

Wykres 2 Wykres wartosci wskaznika bezrobocie wedtug osiedli, uporzadkowanego od najmniejszej do najwigkszej wartosci
(warto$ci standaryzowane; im wyzsza warto$¢, tym wieksze natezenie zjawisk budujacych wskaznik bezrobocia)
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Zrédto: UWM, opracowanie wtasne

Przedstawione dane wskazujg, ze obszarem, ktéry cechuje wyjgtkowo wysoka wartos¢ wskaznika
opisujacego sfere bezrobocia jest osiedle Swiniary. Nalezy jednak zauwazyé, ze w gruncie rzeczy
warto$¢ wskaznika dla tego osiedla (ponad 6 odchylen standardowych od $redniej dla catego
Wroctawia) wynika z charakterystyki demograficznej osiedla (miedzy innymi matej gestosci
zaludnienia przy wzglednie niewielkiej liczbie mieszkancéw). Skutkuje to — po pierwsze — wysokim
udziatem osdb bezrobotnych w ogodlnej liczbie mieszkancow (co jest zjawiskiem niekorzystnym
i moze by¢ traktowane jako problem spoteczny) oraz wysoka dostepnoscig placéwek edukacyjnych
(co, mimo zastrzezer zwigzanych ze wspomnianym wczeéniej starzeniem demograficznym Swiniar,
nalezy oceni¢ jako zjawisko przestrzenno-funkcjonalne przyjmujgce pozgdang wartosé). W tym
$wietle Swiniary mozna uzna¢ za obszar kryzysowy, ktéry jednak nie spetnia wymogéw



zdefiniowanych w art. 9 ustawy o rewitalizacji‘?, niezbednych do tego aby przyjaé, ze ta czeé¢ miasta
nalezy do obszaru zdegradowanego: wysokiemu natezeniu bezrobocia nie towarzyszy bowiem
problem przestrzenno-funkcjonalny w postaci niedostatecznego dostepu do placéwek edukacyjnych.
Wiaczenie Swiniar do obszaru zdegradowanego bytoby zatem uzasadnione tylko wtedy, gdyby dalsze
analizy odnoszace sie do pozostatych sfer problemowych ujawnity ponadprzecietne natezenie
innych badanych probleméw gospodarczych, technicznych, S$rodowiskowych, przestrzenno-
funkcjonalnych (czynigc zado$¢ wymogom zdefiniowanym w art. 9 ustawy o rewitalizacji)
towarzyszacych wysokiemu bezrobociu. Tak sie jednak nie stato, co potwierdza zasadnos¢
wytaczenia Swiniar z obszaru zdegradowanego.

Dodac tez trzeba, ze problem bezrobocia jest takze bardzo istotnym zagadnieniem w przypadku
Starego Miasta, Nadodrza i Kleczkowa. W przypadku tych osiedli relatywnie nizsze wartosci badanego
wskaznika (cho¢ w dalszym ciggu wysokie) wynikajg nie tyle z faktu, ze kwestia bezrobocia nie jest
tam szczegdlnie istotna, ale ze znaczaco odstajgcej wartosci dla Swiniar. Podkresli¢ przy tym nalezy,
iz w liczbach bezwzglednych wtasnie na tych osiedlach jest najwiecej zarejestrowanych osob
bezrobotnych (przyktadowo na Kleczkowie jest 77 oséb dtugotrwale bezrobotnych, na Nadodrzu 336,
na Starym Mieécie 143, a na Swiniarach 30).

12 W Swietle tego artykutu, negatywnie waloryzowanemu zjawisku spotecznemu powinno towarzyszy¢é przynajmniej jedno
negatywnie waloryzowane zjawisko gospodarcze, techniczne, srodowiskowe lub przestrzenno-funkcjonalne.



Mapa 1 Natezenie wskaznika bezrobocia w osiedlach Wroctawia (wartosci standaryzowane; im wyzsza warto$¢, tym wieksze
natezenie zjawisk budujacych wskaznik bezrobocia)

[1-0,81--0431
[ 0,431 - -0,273
[ -0,273 - -0,184
I 0,184 - -0,023
Il 0,023 - 0,261
Il 0,261 - 6,349

Zrédto: UWM, opracowanie wlasne

1 STARE MIASTO 25  MUCHOBOR MALY

2 PRZEDMIESCIE SWIDNICKIE 26 GAJOWICE

3 SZCZEPIN 27  GRABISZYN - GRABISZYNEK

4 NADODRZE 28 OPOROW

5 KLECZKOW 29 MUCHOBOR WIELKI

6 OtBIN 30 NOWYDWOR

7 PLAC GRUNWALDZKI 31 KUZNIKI

8 ZACISZE - ZALESIE - SZCZYTNIKI 32 ZERNIKI

9 BISKUPIN - SEPOLNO - DABIE - BARTOSZOWICE 33 JERZMANOWO - JARNOLTOW - STRACHOWICE - OSINIEC
10  PRZEDMIESCIE OLAWSKIE 34 LESNICA

11 TARNOGAJ 35 MASLICE

12 Huey 36  PRACZE ODRZANSKIE

13 POWSTANCOW SLASKICH 37 KARLOWICE - ROZANKA

14 GA 38 KOWALE

15  BOREK 39 STRACHOCIN - SWOJCZYCE - WOINOW
16 KSIEZE 40 PSIE POLE - ZAAWIDAWIE

17 BROCHOW 41 PAWLOWICE

18 BIENKOWICE 42 SOLTYSOWICE

19 JAGODNO 43 POLANOWICE - POSWIETNE - LIGOTA
20 OLTASZYN 44 WIDAWA

21 KRZYKI - PARTYNICE 45 LIPA PIOTROWSKA

22 KLECINA 46 SWINIARY

23 PILCZYCE - KOZANOW - POPOWICE PEN. 47 OSOBOWICE - REDZIN

24 GADOW - POPOWICE PLD. 48 WOJSZYCE

2.1.2 Poziom zasobnosci ekonomicznej

Sfera poziomu zasobnosci ekonomicznej dotyczy mozliwosci zaspokajania potrzeb materialnych ze
wzgledu na  sytuacje finansowg. Wskaznik opisujacy te sfere identyfikuje czesci miasta
o najwiekszym natezeniu ograniczen finansowych, okreslajgc tym samym koncentracje przestrzenng
natezenia negatywnych zjawisk zwigzanych z ubdstwem, ktore stato sie przedmiotem interwencji
szeroko rozumianej polityki spotecznej. Wskaznik ten zwigzany jest miedzy innymi z takimi
zjawiskami jak zadtuzenie lokali komunalnych, korzystanie z zasitkdw przyznawanych przez Miejski
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Osrodek Pomocy Spotecznej ze wzgledu na ubdstwo (a czesciowo takze z powodu bezradnosci
w sprawach opiekurnczo-wychowawczych), ale tez procedurami ,niebieskiej karty”. Jak wskazuje
analiza czynnikowa (patrz: aneks), poziom zasobnosci ekonomicznej w skali osiedla czesto
wspotwystepuje takze z innym negatywnie ocenianym zjawiskiem, jakim jest wzglednie wysoka
liczba budynkéw w zasobie gminnym generujacych niska emisje® na 1 km?.

Uwaga! Ze wzgledu na konstrukcje wskaznika, im wieksze natezenie wymienionych tu zjawisk, tym
wyzsza wartos$¢ wskaznika.
Wykres 3 Wykres warto$ci wskaznika poziomu zasobnos$ci ekonomicznej wedtug osiedli, uporzadkowanego od najmniejszej do

najwiekszej wartosci (wartosci standaryzowane; im wyzsza warto$¢, tym wigksze natezenie niepozgdanych zjawisk budujacych
wskaznik poziomu zasobnosci ekonomicznej)
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Zrédto: UWM, opracowanie wtasne

Kwestia wytgczenia spotecznego wynikajgcego z sytuacji materialnej w najwiekszym stopniu cechuje
obszary sfery srodmiejskiej uksztattowane w XIX wieku. W szczegdlnosci sg to osiedla Przedmiescie
Otawskie, Nadodrze, Plan Grunwaldzki, Kleczkéw i Otbin, a takze Brochdw i Ksieze. Taki uktad
przestrzenny jest poktosiem proceséw segregacji spoteczno-przestrzennej zachodzgcej we
Wroctawiu. Jest to wynik dziatania mechanizmu renty gruntowej bezposrednio zwigzanej z jakoscig
(a takze atrakcyjnosécia) zasobdw mieszkaniowych . Mozna tu dodaé, iz obserwowane
zroznicowania przestrzenne zjawisk ubdstwa majg swojg geneze w historii miasta i sg wzglednie
trwate: przedstawiona na mapie 2 prawidtowos¢ zbiezna jest z licznymi wczesniejszymi studiami

13 Niska emisja to emisja szkodliwych pytéw i gazdw na matej wysokosci (do 40 metrow) powstajgca w wyniku nieefektywnego
spalania paliw w domowych piecach. Do paliw tych nalezy zazwyczaj wegiel niskiej jakosci, drewno lub nielegalnie spalane odpady.
Przyczyna niskiej emisji sg réwniez zanieczyszczenia pochodzace z transportu, gtéwnie z samochodoéw i innych pojazdéow spalinowych
(zrodto:  https://wezoddech.ceo.org.pl/sites/wezoddech.ceo.org.pl/files/niska_emisja_material_merytoryczny upd_0.pdf (dostep
06.11.2019)).

“Zob. S. W. Ktopot, Kwestia mieszkaniowa we Wroctawiu, [w:] Wspdtczesna socjologia miasta. Wielos¢ oglagdow i kierunkow
badawczych dyscypliny, red. I. Borowik, K. Sztalt, Wroctaw 2007, s. 125-153.
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https://wezoddech.ceo.org.pl/sites/wezoddech.ceo.org.pl/files/niska_emisja_material_merytoryczny_upd_0.pdf

poéwieconymi problematyce spoteczno-przestrzennych struktur Wroctawia ™. Tak wiec, cho¢

omawiany tu problem jest nienowy i dobrze zdiagnozowany, to jednak nie jest tatwy do rozwigzania

na gruncie polityki spotecznej.

Mapa 2 Natezenie wskaznika ekonomicznej poziomu zasobnosci ekonomicznej w osiedlach Wroctawia (warto$ci standaryzowane;

im wyzsza warto$¢, tym wieksze natezenie niepozadanych zjawisk budujacych wskaznik poziomu zasobno$ci ekonomiczne;)

[]-1,41--0,72

[1-0,72 --0,45
[ -0,45 - -0,25
[ -0,25-0,01
I 0,01 - 0,91
[ 0,91-3,78
Zrédio: UWM, opracowanie wtasne

1 STARE MIASTO 25 MUCHOBOR MALY

2 PRZEDMIESCIE SWIDNICKIE 26 GAJOWICE

3 SZCZEPIN 27  GRABISZYN - GRABISZYNEK

4 NADODRZE 28  OPOROW

5 KLECZKOW 29 MUCHOBOR WIELKI

6 OtBIN 30 NOWYDWOR

7 PLAC GRUNWALDZKI 31 KUZNIKI

8 ZACISZE - ZALESIE - SZCZYTNIKI 32 ZERNIKI

9 BISKUPIN - SEPOLNO - DABIE - BARTOSZOWICE 33 JERZMANOWO - JARNOETOW - STRACHOWICE - OSINIEC

10  PRZEDMIESCIE OtAWSKIE 34 LESNICA

11 TARNOGAJ 35 MASLICE

12 HuBY 36  PRACZE ODRZANSKIE

13 POWSTANCOW SLASKICH 37 KARLOWICE - ROZANKA

14 GAJ 38 KOWALE

15 BOREK 39 STRACHOCIN - SWOJCZYCE - WOINOW

16 KSIEZE 40 PSIE POLE - ZAAWIDAWIE

17 BROCHOW 41 PAWLOWICE

18 BIENKOWICE 42 SOtTYSOWICE

19 JAGODNO 43 POLANOWICE - POSWIETNE - LIGOTA

20 OLTASZYN 44 WIDAWA

21 KRZYKI - PARTYNICE 45 LIPA PIOTROWSKA

22 KLECINA 46 SWINIARY

23 PILCZYCE - KOZANOW - POPOWICE PEN. 47 OSOBOWICE - REDZIN

24 GADOW - POPOWICE PtD. 48 WOIJSZYCE

15 Zob. A. Jagielski, ,Struktura spoteczno-przestrzenna niektérych miast polskich w swietle wynikéw analizy ekologiczno-czynnikowej”
[w:] J. Turowski (red.) Procesy urbanizacji kraju w okresie XXX-lecia Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Wroctaw 1978; S. Ktopot,

,Ksztattowanie sie struktury spoteczno-przestrzennej powojennego Wroctawia” [w:] W. Misiak (red.)

Miasta polskie w procesie

przemian. Studia nad Wroctawiem i Olesnicq. Wroctaw 1992; M. Btaszczyk, ,Struktura spoteczno-przestrzenna Wroctawia
a wystepowanie problemoéw spotecznych, w: Z. Kurcz, Z. Morawski (red.) Sytuacja i rola wielkiego miasta w procesie transformacji...,

Wroctaw 2009.
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2.1.3 Ekspozycja na czynniki zwigzane z bezpieczenstwem osobistym i publicznym

Sfera problemowa okreslona jako czynniki zwigzane z bezpieczenstwem osobistym i publicznym jest
korelatem takich zmiennych jak zasitki przyznawane ze wzgledu na bezradnos$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, przestepczos¢ oraz wiek zabudowy. Obszary o wysokim natezeniu
wskaznika opisujgcego te sfere problemowg cechujg sie czestszym wystepowaniem zjawisk
negatywnych, wyzszym udziatem o0sob spotecznie wykluczonych tudziez nizszym poziomem
bezpieczenstwa.

Wykres 4 Wykres wartosci wskaznika czynniki zwiazane z bezpieczeristwem osobistym i publicznym wediug osiedli,

uporzadkowanego od najmniejszej do najwiekszej wartosci (wartosci standaryzowane; im wyzsza warto$é, tym wieksze natezenie
niepozadanych zjawisk budujgcych wskaznik bezpieczenstwa osobistego i publicznego)
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Zrédto: UWM, opracowanie wtasne

Najwyzsze wartosci referowanego wskaznika cechujg Stare Miasto — wartosci w tym osiedlu
odbiegajg o ponad 4 odchylenia standardowe od przecietnych dla catego Wroctawia. Problem
narazenia na czynniki zwigzane z zagrozeniem bezpieczenstwa osobistego i publicznego jest tez
bardzo charakterystyczny dla Przedmiescia Swidnickiego oraz Placu Grunwaldzkiego. Do osiedli
o ponadprzecietnym wystepowaniu problemow z tej sfery zaliczy¢ nalezy takze Szczepin.

Charakteryzujgc analizowang tu sfere problemowg zwréci¢ nalezy uwage na istotng kwestie. Cho¢
ujawniony problem przejawia sie przede wszystkim wyzszymi wskaznikami przestepczosci, a wiec
obnizeniem bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej, to pokazuje takze jej gtebsze uwarunkowania.
W istocie mozna moéwic tu o dwdch aspektach ekspozycji na czynniki zwigzane z bezpieczenstwem
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osobistym i publicznym. Po pierwsze, mowa tu o zwiekszonym ryzyku deprawacji, ktora wystepuje
w lokalnych zbiorowosciach. W przestrzeniach tych czesciej rezydujg osoby nie potrafigce
efektywnie funkcjonowaé¢ w ramach tadu narzucanego przez spoteczenstwo. Po drugie, ekspozycja
na ww. czynniki dotyczy bezposredniego zagrozenia dla bezpieczenstwa osobistego i mienia
(skorelowanego — w swietle analizy czynnikowe] — z ryzykiem deprywacji), a wiec statystycznie
wyzszego niz w innych czes$ciach miasta ryzyka stania sie ofiarg czynéw zabronionych.
W konsekwencji majg wiekszg sktonnos¢ do tworzenia wtasnych, alternatywnych porzadkdéw
wartosci, norm, obyczajow i sposobdw zycia, ktére postrzegane sg jako patologiczne,
nieakceptowalne a nawet uznane za zakazane.

Mapa 3 Natezenie wskaznika zjawisk zwigzanych z bezpieczefistwem osobistym i publicznym w osiedlach Wroctawia (warto$ci
standaryzowane; im wyzsza warto$¢, tym wigksze natezenie niepozadanych zjawisk budujacych wskaznik bezpieczenstwa

osobistego i publicznego)

[ 1-1,45--0,73
[1-0,73--0,46
[ -0,46 - -0,28
I -0,28-0,38
I 0,38 - 0,59
Bl 059-44

Zrédio: UWM, opracowanie wtasne
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21 KRZYKI - PARTYNICE 45 LIPAPIOTROWSKA

22 KLECINA 46 SWINIARY
23 PILCZYCE - KOZANOW - POPOWICE PEN. 47  OSOBOWICE - REDZIN
24 GADOW - POPOWICE PLD. 48  WOISZYCE

2.1.4 Deficyt kapitatu pomostowego

Czwartg wyrdzniong sferg problemowa sg obserwowane niedostatki kapitatu pomostowego. Kapitat
pomostowy jest szczegdlng formg kapitatu spotecznego, o ktérym mowa w art. 9 ustawy
o rewitalizacji. Odgrywa on kluczowa role w budowaniu spoteczenistwa obywatelskiego. Umozliwia
on wspoétdziatanie o0sob z réznych kregdw i grup spotecznych na rzecz wspdlnego dobra. Jego zasoby
sprzyjajg harmonijnemu rozwigzywaniu problemow, zapobiegajg eskalacji konfliktow lub utatwiajg
ich rozwigzywanie, usprawniajg komunikacje itd. Mozna powiedzie¢, ze kapitat pomostowy petni
role ,,smaru”, dzieki ktéremu moze sprawnie funkcjonowac lokalna zbiorowos¢. Jego istota zasadza
sie w zaufaniu, ktorym darzg sie lokalni aktorzy. W prowadzonych studiach zasoby kapitatu
pomostowego okreslaty liczba sktadanych projektéw w konkursach na Mikrogranty (w przeliczeniu
na 1000 mieszkancéw) oraz frekwencja w wyborach do Rad Osiedli w 2017 roku. Wskaznik
okreslajgcy deficyt kapitatu pomostowego mozna utozsami¢ z miarg dezintegracji spotecznej
w danej zbiorowosci, wptywajacej na niskg aktywnosc spoteczng i obywatelska.

Wykres 5 Natezenie wskaznika deficyt kapitalu pomostowego w osiedlach Wroctawia (wartosci standaryzowane; im wyzsza
warto$¢, tym wieksze natezenie zjawisk budujgcych wskaznik deficytu kapitatu pomostowego)
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Zrédio: UWM, opracowanie wtasne

Rozktad analizowanego wskaznika okazat sie mato intuicyjny i odbiegajgcy od tradycyjnie
utrwalonych waloryzacji przestrzeni spotecznej Wroctawia. Z ujawnionych w toku analiz danych
wyraznie wida¢ schemat sprzyjajgcy akumulacji kapitatu pomostowego, a za tym takze wiekszej
aktywnosci spoteczno-obywatelskiej (patrz: aneks). Na czele takiego rankingu znalazty sie osiedla
Zacisze-Zalesie-Szczytniki, Osobowice-Redzin oraz Strachocin-Swojczyce-Wojndéw. Sg to osiedla
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o rozproszonej zabudowie, zamieszkiwane przez osoby o raczej wyzszych kompetencjach
zawodowych i edukacyjnych. Znaczgco wysokie wskazniki odnotowano takze w osiedlach
peryferyjnych w strukturze miasta takich, jak: Widawa, Pawtowice i Lipa Piotrowska. Mozna
postawic teze, ze ponadprzecietna mobilizacja kapitatu pomostowego jest powodowana dwoma
gtéwnymi czynnikami: 1) wspomnianymi juz wyzszymi kompetencjami mieszkancéw, oraz
2) poczuciem swoistej marginalizacji tych obszarow w postrzeganej polityce szeroko rozumianego
rozwoju miasta. Innymi stowy mieszkaricy mogg mie¢ wrazenie (nie przesagdzamy w tym miejscu na
ile jest ono stuszne), ze potrzeby ich lokalnych srodowisk nie sg traktowane jako priorytetowe przez
wiadze miejskie. Takie poczucie katalizuje aktywizacje spoteczng w mysl zasady ,brania spraw we
wiasne rece”.

Najwyzsze deficyty kapitatu pomostowego odnotowano w osiedlach Bierkowice, Stare Miasto oraz
Gadow-Popowice Potudniowe.

Mapa 4 Natezenie wskaznika deficytu kapitatu pomostowego w osiedlach Wroctawia (wartosci standaryzowane; im wyzsza warto$¢,
tym wieksze natezenie zjawisk budujacych wskaznik deficytu kapitatu pomostowego)

[1-2,74--0,81
[1-0,81--0,19
[ -0,19- 0,21
B 0,21 - 0,55
Bl 0,55-0,76
0,76 - 2

Zrédio: UWM, opracowanie wtasne
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15 BOREK 39 STRACHOCIN - SWOJCZYCE - WOINOW

16 KSIEZE 40  PSIE POLE - ZAAWIDAWIE

17 BROCHOW 41 PAWLOWICE

18 BIENKOWICE 42 SOLTYSOWICE

19 JAGODNO 43 POLANOWICE - POSWIETNE - LIGOTA
20 OLTASZYN 44 WIDAWA

21 KRZYKI - PARTYNICE 45 LIPAPIOTROWSKA

22 KLECINA 46 SWINIARY

23 PILCZYCE - KOZANOW - POPOWICE PEN. 47  OSOBOWICE - REDZIN

24 GADOW - POPOWICE PtD. 48  WOISZYCE

2.2 Obszary koncentracji probleméw spotecznych

Sama intensyfikacja negatywnych zjawisk w poszczegdlnych sferach problemowych na danym
obszarze, cho¢ stanowi objaw pewnej dysfunkcji spotecznej, nie przesgdza jeszcze o sytuacji
kryzysowej. O kryzysie méwic bedziemy raczej w sytuacji pojawienia sie szerszego syndromu zjawisk
negatywnych, obejmujgcych rézne sfery. Taka sytuacja Swiadczy o zaawansowaniu procesow
degradacyjnych i ich gtebszych, strukturalnych uwarunkowaniach rzutujgcych na catoksztatt zycia
spotecznego lokalnych zbiorowosci. Z tego powodu analizie poddane zostato wspotwystepowanie
w poszczegdlnych osiedlach zjawisk z roznych sfer problemow spotecznych (patrz: aneks).

Zestawienie wskaznikow charakteryzujgcych cztery wyrdznione w analizie sfery problemowe
ujawnia, ze wsrdd uprzywilejowanych i defaworyzowanych czesci miasta pod réznymi wzgledami
powtarzajg sie te same osiedla. Tak wiec w przestrzeni Wroctawia daje sie zidentyfikowaé obszary,
w ktérych dochodzi do niekorzystnej kumulacji negatywnych spoteczne zjawisk. Co wiecej, mozna
pokusi¢ sie o stworzenie rozszerzonej charakterystyki wroctawskich osiedli, prowadzacej do
opracowania ich klasyfikacji uwzgledniajgcej specyfike natezenia problemdw z poszczegdlnych sfer.
Jej efektem jest wskazanie kilku gtéwnych typow osiedli opisanych ze wzgledu na przejawianie sie
w ich obszarze badanych zjawisk.

Zaleznosci miedzy wskaznikami opisujgcymi intensywnos$é problemow z kazdej sfery przedstawiono
na wykresach rozrzutu. Pozwalajg one ulokowaé poszczegdlne osiedla w pewnej ,przestrzeni
problemowej”. Dla tatwiejszej interpretacji zwizualizowanych zaleznosci rozbito je na zestaw dwdch
wykresow pokazujgcych wzajemne korelacje analizowanych wskaznikéw. Osiedla znajdujace sie
w prawym gornym rogu wykreséw cechujg sie wysoce niekorzystnym uktadem badanych zjawisk
(powyzej zera dla obu problemdw: tego wyrazonego na skali pionowej i tego, ktory wyrazony jest na
skali poziomej). Natomiast osiedla lokujgce sie w lewej dolnej ¢wiartce wykresu to przestrzenie
0 ponadprzecietnie lepszej sytuacji w obu przedstawionych sferach problemow (ponizej zera dla
obu problemdéw). | odpowiednio: w lewym gérnym rogu skoncentrowane sg osiedla o niekorzystne;j
sytuacji ze wzgledu na problem wyrazony na skali pionowej, a prawym dolnym — ze wzgledu na
problem wyrazony na skali poziomej. Odlegtosci na wykresie obrazujg wzgledne rdznice skali
natezenia badanych problemdéw: wartos¢ zero oznacza natezenie przecietne. Odlegtos¢ od zera
wyrazona jest w jednostkach odchylenia standardowego.
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Wykres 6 Zalezno$¢ pomiedzy wskaznikami: bezrobocie i poziom zasobnosci ekonomicznej (warto$ci standaryzowane)®
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Zrédto: UWM, opracowanie wtasne
1 STARE MIASTO 25 MUCHOBOR MALY
2 PRZEDMIESCIE SWIDNICKIE 26 GAJOWICE
3 SZCZEPIN 27  GRABISZYN - GRABISZYNEK
4 NADODRZE 28 OPOROW
5 KLECZKOW 29 MUCHOBOR WIELKI
6 OtBIN 30  NOWYDWOR
7 PLAC GRUNWALDZKI 31 KUZNIKI
8 ZACISZE - ZALESIE - SZCZYTNIKI 32 ZERNIKI
9 BISKUPIN - SEPOLNO - DABIE - BARTOSZOWICE 33 JERZMANOWO - JARNOETOW - STRACHOWICE - OSINIEC
10 PRZEDMIESCIE OtAWSKIE 34 LESNICA
11 TARNOGAJ 35 MASLICE
12 HuBY 36  PRACZE ODRZANSKIE
13 POWSTANCOW SLASKICH 37 KARLOWICE - ROZANKA
14 GAJ 38 KOWALE
15  BOREK 39 STRACHOCIN - SWOJCZYCE - WOINOW
16 KSIEZE 40  PSIE POLE - ZAAWIDAWIE
17 BROCHOW 41 PAWLOWICE
18 BIENKOWICE 42 SOTYSOWICE
19 JAGODNO 43 POLANOWICE - POSWIETNE - LIGOTA
20 OtTASZYN 44 WIDAWA
21 KRZYKI - PARTYNICE 45 LIPA PIOTROWSKA
22 KLECINA 46 SWINIARY

2,50

1 UWAGA! Na wykresie pominieto niektére osiedla ze skrajnymi wartosciami, ktére znacznie wykraczajg poza przecietng w zbiorze

osiedli (co czyni wykresy nieczytelnymi). Doktadne wartosci czynnikéw zamieszczono tabeli w aneksie nas. 351 36.
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23 PILCZYCE - KOZANOW - POPOWICE PEN. 47  OSOBOWICE - REDZIN
24 GADOW - POPOWICE PLD. 48  WOISZYCE

Biorgc pod uwage tylko kwestie bezrobocia i poziomu zasobnosci ekonomicznej juz wskaza¢ mozna
na cztery osiedla, w ktérych oba problemy sg powigzane i stanowig istotne kwestie spoteczne:
Nadodrze, Przedmiescie Ofawskie, Kleczkédw oraz Otbin. Widac tez, ze np. o ile na Starym Miescie
kwestia bezrobocia jest dos¢ istotna, to jednak nie jest ona powigzana (przynajmniej w skali catego
osiedla) z poziomem zasobnosci ekonomicznej. Obszar ten natomiast wyjgtkowo niekorzystnie
prezentuje sie pod wzgledem intensyfikacji problemow ze sfery zwigzanej z deficytami kapitatu
pomostowego i ekspozycjg na czynniki zwigzane z bezpieczenstwem osobistym i publicznym. Te
dwie ostatnie cechy charakteryzujg takze (cho¢ w poréwnaniu do Starego Miasta w mniejszym
stopniu) Przedmiescie Swidnickie.
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Wykres 7 Zalezno$¢ pomiedzy wskaznikami: ekspozycja na czynniki zwigzane z bezpieczefistwem osobistym i publicznym
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Zrédto: UWM, opracowanie wtasne
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a4

7 UWAGA! Na wykresie pominieto niektére osiedla ze skrajnymi wartosciami, ktére znacznie wykraczajg poza przecietng w zbiorze
osiedli (co czyni wykresy nieczytelnymi). Doktadne wartosci czynnikéw zamieszczono tabeli w aneksie nas. 351 36.
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22 KLECINA 46 SWINIARY
23 PILCZYCE - KOZANOW - POPOWICE PEN. 47  OSOBOWICE - REDZIN

24 GADOW - POPOWICE PLD. 48  WOISZYCE

Przedstawione powyzej wykresy ufatwiajg scharakteryzowanie kazdego wroctawskiego osiedla
w aspekcie intensyfikacji probleméw w roznych sferach wzgledem tak ogdétu Wroctawia, jak
i poszczegdlnych innych czesci miasta. Przeprowadzona analiza statystyczna pozwolita jednak takze

na przygotowanie klasyfikacji, ktéra grupuje osiedla o podobnej sytuacji. Pozwala ona tez wskazac
obszary kryzysowe.
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2.3 Obszar kryzysowy zalecany do uznania za zdegradowany

Wynikiem zastosowania procedur analizy kIasyfikacyjnejlgjest identyfikacja pieciu zasadniczych
typdéw osiedli. Zostata ona stworzona przez analize podobienstw natezenia problemdéw spotecznych
w poszczegdlnych sferach (patrz: aneks).

Wykres 8 prezentuje poréwnanie typowych (przecietnych) wartosci poszczegdlnych wskaznikéw
opisujgcych analizowane sfery problemow spotecznych.

Wykres 8 Przecietne natezenie poszczegdlnych wskaznikdw opisujacych sfery probleméw spotecznych w podziale na 5 typow
osiedli (wartosci standaryzowane)

B DEFICYTY KAPITALtU POMOSTOWEGO kd EKSPOZYCIA NA CZYNNIKI ZWIAZANE Z
BEZPIECZENSTWEM OSOBISTYM | PUBLICZNYM

H POZIOM ZASOBNOSCI EKONOMICZNE) H BEZROBOCIE

-1,91
0,28287 .
Typ piaty
-0,44691
-0,22944
0,35
-0,33808
Typ czwarty
-0,27921
-0,20623
0,08
0,38179
Typ trzeci
1,96575
0,16465
3,47562 .
Typ drugi

-0,70266
0,24891

-0,32

-1,12321 .
Typ pIerwszy
-0,57105

6,34883

Zrédto: UWM, opracowanie wtasne

'8 podsumowanie stanowi komentarz autorstwa dr. hab. Mateusza Btaszczyka, dr. Dawida Krysinskiego oraz dr. Pawta Trojanowskiego.
19 Grupowanie metodg k-$rednich (metoda tworzenia skupieri pewnych obiektéw, w tym wypadku osiedli, najbardziej podobnych do
siebie pod wzgledem jakiej$ cechy i jednoczesnie réznigcych sie od obiektéw w innych skupieniach). Szczegdty analizy zamieszczone
zostaty w zataczniku statystycznym (patrz: aneks).
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Pierwszy typ osiedli zawiera jeden element. Jego wyodrebnienie spowodowane jest szczegdlnie
wysokg na tle miasta wartoscig wskaznika odnoszgcego sie do sfery bezrobocia. Osiedle to cechuje
sie jednoczes$nie istotnie nizszg niz w catym Wroctawiu ekspozycjg na czynniki zwigzane
z bezpieczenstwem osobistym i publicznym.

Zakwalifikowane osiedle: Swiniary

Do trzeciej kategorii zaliczcono siedem osiedli. Charakteryzuje je niski poziom zasobnosci
ekonomicznej mieszkancow. Takze w pozostatych aspektach obserwowane wartosci wskaznikow sg
przecietnie wyzsze niz dla catego miasta, choc réznice te nie sg juz tak znaczace.

Zakwalifikowane osiedla: Brochow, Kleczkow, Ksieze, Nadodrze, Otbin, Plac Grunwaldzki,
Przedmiescie Ofawskie

Czwarta kategoria jest najliczniejsza, obejmuje trzydziesci jeden osiedli. Uzna¢ je mozna za
»przecietne”. W gruncie rzeczy stanowig one odniesienie dla pozostatych jednostek. S3 one zatem
we wzglednie dobrej kondycji spotecznej, przynajmniej w poréwnaniu do tych z opisanych powyze;j
typéw. Wartosci poszczegdlnych wskaznikdw oscylujg wokét sredniej dla catego miasta, choc
oczywiscie wzgledne roznice pomiedzy poszczegdlnymi osiedlami mogg by¢ znaczgce. Niemniej
jednak z perspektywy szeroko rozumianej polityki spoteczno-rozwojowej nie stanowig one kluczowej
grupy docelowej dla dziatan rewitalizacyjnych.

Zakwalifikowane osiedla: Bienkowice, Biskupin — Sepolno — Dgbie — Bartoszowice, Borek, Gaj,
Gajowice, Gaddéw — Popowice Ptd., Huby, Jagodno, Jerzmanowo - Jarnottow — Strachowice — Osiniec,
Kartowice — Rézanka, Klecina, Kowale, Krzyki — Partynice, Kuzniki, Lesnica, Maslice, Muchobdr Maty,
Muchobdér Wielki, Nowy Dwor, Ottaszyn, Opordw, Pilczyce — Kozandéw — Popowice Ptn., Polanowice —
Poswietne — Ligota, Powstaricdw Slaskich, Pracze Odrzariskie, Psie pole — Zawidawie, Softysowice,
Szczepin, Tarnogaj, Wojszyce, Zerniki

W koricu ostatnia, pigta kategoria to siedem osiedli wyrdzniajacych sie wysokimi zasobami kapitatu
pomostowego, czego efektem jest wzglednie duza aktywnos¢ spoteczno-obywatelska. To w nich
prowadzone przez wtadze miasta programy pobudzania zycia spotecznego i wigczania w zycie
publiczne trafity na odpowiedni grunt spoteczny.

Zakwalifikowane osiedla: Grabiszn — Grabiszynek, Lipa Piotrowska, Osobowice — Redzin, Pawtowice,
Strachocin — Swojczyce — Wojnoéw, Widawa, Zacisze — Zalesie - Szczytniki
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Jako obszar kryzysowy uzna¢ mozna osiedla nalezgce do pierwszych trzech kategorii — zauwazalna
jest tam bowiem koncentracja przynajmniej jednego negatywnie waloryzowanego zjawiska
spotecznego. Przewazajaca cze$¢ obszaru kryzysowego spetnia jednoczesnie kryteria obszaru
zdegradowanego, sformutowane w art. 9 ustawy o rewitalizacji. Wystepuje tam bowiem jednoczesna
koncentracja negatywnie waloryzowanych zjawisk spotecznych i przynajmniej jednego zjawiska
przestrzenno-funkcjonalnego, Srodowiskowego lub technicznego. Dotyczy to osiedli: Otbin, Plac
Grunwaldzki, Przedmiescie Otawskie, Ksieze, Brochow, Kleczkéw, Nadodrze, Stare Miasto oraz
Przedmieécie Swidnickie. W sumie osiedla te obejmuja niespetna 14% powierzchni miasta, na ktérej
mieszka (wedle danych GUS) ok. 23% wroctawian.

Do obszaru kryzysowego nalezy tez zaliczy¢ osiedle Swiniary, przy czym podkresli¢ nalezy, ze nie
spetnia ono wymogoéw niezbednych do tego, aby zostato uznane za obszar zdegradowany
W rozumieniu art. 9 ustawy o rewitalizacji. Podstawowym zidentyfikowanym problemem Swiniar jest
bezrobocie, ktére jednak — co bardzo istotne - w przypadku tego osiedla stanowi jedyne negatywnie
waloryzowane zjawisko o ponadprzecietnej wartosci. Wtasnie z tego wzgledu niespetnione pozostajg
kryteria wspomnianego art. 9 (gdzie wskazuje sie, Zze obszar zdegradowany powinien
charakteryzowac¢ sie wspotwystepowaniem przynajmniej jednego problemu spotecznego
i przynajmniej jednego problemu gospodarczego, technicznego, srodowiskowego lub przestrzenno-
funkcjonalnego). Ponadto, cho¢ w skali osiedla bezrobocie jest to problemem bardzo duzym, to
w skali miasta jego przestrzenne ukonkretnienie wydaje sie wzglednie marginalne.

24



Warto tez zwrdci¢ uwage na uwage na geograficzny aspekt omawianych zréznicowan.

Mapa 5 Rozmieszczenie osiedli zaliczanych do poszczegdlnych typdw

Typy osiedli
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Zrédto: UWM, opracowanie wtasne

Wskazane obszary dotkniete kryzysem lokujg sie w centrum Wroctawia oraz pasie potudniowo-
wschodnim. Sg to historyczne czesci miasta, w ktdrych funkcje mieszkaniowe przemieszane byty
z tradycyjng dziatalnoscig przemystowa. Znajduje to odwzorowanie w uksztattowanej strukturze
przestrzeni, jakosci zasobow mieszkaniowych, nasyceniu ustugami spotecznymi oraz intensywnoscia
ruchu komunikacyjnego. Rzutuje to nie tylko na sktad mieszkancéw oraz zwigzanych z tym zjawisk
spotecznych, ale takze tworzy szczegdlny ich kontekst. Naswietlajg go informacje uzyskane w toku
konsultacji spotecznych przeprowadzonych w 2019 r. przez Wydziat Partycypacji Spotecznej.
Wytypowane do konsultacji przestrzenie w znacznym stopniu pokrywajg sie z obszarami
sklasyfikowanymi jako dotkniete kryzysem na podstawie analizy danych (patrz: aneks).

2.4 Oczekiwania spoteczne na obszarze kryzysowym zalecanym do rewitalizacji

Analiza jakosciowa stanowi uzupetnienie zaprezentowanej wyzej analizy ilosciowej i bazuje na
trzyetapowych konsultacjach spotecznych, ktére zrealizowano w 2019 r. (szczegdtowe zatozenia
konsultacji omoéwiono w aneksie). Podkresli¢ przy tym nalezy, ze konsultacje nie obejmowaty
wszystkich osiedli uznanych w niniejszym opracowaniu za kryzysowe. Z tego powodu zaleca sie
kontynuacje procesu konsultacyjnego w pozostatych fragmentach obszaru kryzysowego lub
wdrozenie programu dziatan na zasadzie analogii (z powodu duzego podobienstwa problemow
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zidentyfikowanych na terenie tych osiedli, w przypadku ktorych przeprowadzono proces konsultacji
spotecznych).

Na podstawie zgromadzonych wypowiedzi wyrdzni¢ mozna kilka zasadniczych obszarow pozgdanej
interwencji, ktére sktadajg sie na szeroko pojetg jakos¢ zycia osiedlowego:

1. Problem #1: negatywne zjawiska spoteczne, takie jak przestepczos¢ i rozboje (w tym handel
narkotykami i dopalaczami), ubdstwo, bezrobocie, bezdomnos$¢ czy alkoholizm.
Przeciwdziatanie tym kwestiom stanowi oczekiwanie reprezentantow Otbina, Kleczkowa,
Placu Grunwaldzkiego, Przedmiescia Swidnickiego oraz Przedmiescia Ofawskiego.

2. Problem #2: brak infrastruktury utatwiajgcej organizacje wspdlnych spotkan mieszkaricdw oraz
uczestnictwo w wydarzeniach o charakterze kulturalnym. Problem ten zauwazany jest
w szczegdlnosci w odniesieniu do Otbina, Kleczkowa i Przedmiescia Otawskiego.

Warto przy tym zauwazyé, ze w kontekscie spotecznego charakteru rewitalizacji — majacej
polega¢ nie tylko na odnowie elementéw infrastrukturalnych, ale tez na integracji
mieszkancow, identyfikowaniu  potencjalnych  form  zaangazowania spotecznego
i eliminowaniu negatywnie waloryzowanych zjawisk spotecznych takich jak bezrobocie,
ubdstwo, izolacja spoteczna — powstawanie takich miejsc wydaje sie kluczowe. To wtasnie
one stanowig bowiem przestrzen utatwiajgcg wzmacnianie lokalnych wiezi spotecznych oraz
aktywizacje spoteczng mieszkancow obszaru kryzysowego, a ich wiasciwe wykorzystanie daje
szanse na redukcje problemoéw spotecznych zdiagnozowanych tak w analizie ilosciowej, jak
i w trakcie konsultacji spotecznych.

3. Problem #3: stan zabudowy oraz wyposazenia infrastrukturalnego budynkéw. Zdaniem
uczestnikow konsultacji, konieczna jest kontynuacja remontow, ktore nie tylko poprawig
estetyke obiektdw, ale tez podniosg standard sanitarny, a takze pozwolg na ograniczenie tzw.
niskiej emisji. Jest to jednoczesnie kluczowe dla rozwigzania innego problemu wskazywanego
przez wspomnianych uczestnikdw, jakim jest zanieczyszczenie $rodowiska naturalnego na
skutek niskiej jakosci piecow w wielu budynkach istniejgcych w granicach obszaru
kryzysowego.

Kwestie niezadowalajgcego stanu technicznego odnoszono w trakcie konsultacji przede
wszystkim do Nadodrza, Otbina, Kleczkowa, Placu Grunwaldzkiego, Przedmiescia
Swidnickiego oraz Przedmieécia Ofawskiego.

Nadodrze, Otbin, Kleczkéw i Przedmieécie Swidnickie to takze osiedla, w odniesieniu do
ktorych wskazywano nie tylko zty stan zabudowy, lecz réwniez koniecznos¢ wymiany zrodet
ogrzewania mieszkan, traktujgc te kwestie jako istotny element poprawy jakosci powietrza.

4. Problem #4: stan nawierzchni ulic i chodnikdéw, wymagajgcy - zdaniem uczestnikow
konsultacji - poprawy potgczonej z uspokojeniem ruchu samochodowego, a takze
uporzadkowaniem parkowania (stworzeniem nowych miejsc parkingowych, ale tez wieksza
kontrolg tamigcych przepisy parkingowe).

Kwestie niezadowalajgcego stanu nawierzchni ulic i chodnikdw przywotywano w kontekscie
wszystkich osiedli, na ktérych zorganizowano konsultacje z mieszkaricami (Nadodrze, Otbin,
Kleczkdw, Plac Grunwaldzki, Przedmiescie Swidnickie oraz Przedmieécie Otawskie).
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Zagadnienie uspokojenia ruchu i zwiekszenia bezpieczenstwa okazato sie istotne przede
wszystkim dla  mieszkancéw Nadodrza, Placu Grunwaldzkiego oraz Przedmiescia
Swidnickiego. Z kolei mieszkancy Kleczkowa rozpatruja te kwestie przez pryzmat hatasu
i oczekujg przede wszystkim podjecia dziatan na rzecz jego redukcji.

Uporzagdkowanie parkowania okazato sie istotnym zagadnieniem w odniesieniu do Oftbina,
Kleczkowa, Placu Grunwaldzkiego, Przedmiescia Swidnickiego oraz Przedmieécia Otawskiego
(przy czym w przypadku pierwszych trzech wymienionych osiedli zwracano uwage na
tamanie przepisow parkingowych, natomiast w kontekscie obu Przedmies¢ podkreslano
niedostatek miejsc umozliwiajgcych zaparkowanie pojazdéw).

Problem #5: stan terendéw zielonych i rekreacyjnych. Chodzi tu nie tylko o zauwazang przez
rozméwcow degradacje zieleni, ale tez o oczekiwanie inwestycji nakierowanych na lepsze
zagospodarowanie podwdrzy charakteryzujgcych sie obecnie znacznym poziomem
zaniedbania i degradacji. taczy sie z tym rowniez postulat poprawy dostepnosci infrastruktury
sportowej i rekreacyjnej utatwiajgcej podejmowanie aktywnosci fizycznej na wolnym
powietrzu, a takze oczekiwanie stworzenia nowych parkdw kieszonkowych.

Kwestia degradacji zieleni zostata wskazana w odniesieniu wszystkich badanych osiedli
(Nadodrza, Otbina, Kleczkowa, Placu Grunwaldzkiego, Przedmieécia Swidnickiego oraz
Przedmiescia Otawskiego). W przypadku Nadodrza i Przedmiescia Otawskiego zgtoszono
dodatkowo potrzebe tworzenia wspomnianych parkow kieszonkowych.

Niezagospodarowane i zaniedbane podwdrza stanowig natomiast problem identyfikowany
gtéwnie w kontekscie Nadodrza, Otbina, Kleczkowa oraz Przedmiescia Swidnickiego.

Ostatnia z poruszonych tu kwestii — poprawa dostepnosci infrastruktury sportowej
i rekreacyjnej — to postulat dotyczacy Nadodrza, Otbina, Kleczkowa oraz Przedmiescia
Otawskiego.

Problem #6: czysto$¢ obszaru kryzysowego. Kwestii tej nie mozna uznac za stricte techniczng,
poniewaz faczy sie ona scisle z zachowaniami mieszkancow, ktérzy zdaniem uczestnikéw
konsultacji wydatnie przyczyniajg sie do aktualnego stanu rzeczy poprzez ogrzewanie
mieszkan za pomoca nieekologicznych paliw i materiatéw oraz nieprawidtowe skfadowanie
odpaddéw. Jednoczesnie rozmdéwcey wyraznie podkresdlajg, ze wazng role moze tu odegraé
samorzad, kontynuujac dziatania na rzecz wymiany piecOw oraz reorganizujgc proces wywozu
odpadéw. Nalezy przy tym zauwazyé, ze wigzke tych problemoéow wskazywano
w odniesieniu wszystkich osiedli, na obszarze ktérych zorganizowano konsultacje
z mieszkaricami (Nadodrze, Otbin, Kleczkéw, Plac Grunwaldzki, Przedmiescie Swidnickie oraz
Przedmiescie Otawskie).

Problem #7: niewielka liczba punktéw handlowych i gastronomicznych, mata réznorodnosé
ustug lokalnych, a takze ich niska jakos¢. Oczekiwanie zmian w tym zakresie wyrazono przede
wszystkim w odniesieniu do Otbina, Kleczkowa, Placu Grunwaldzkiego oraz Przedmiescia
Otawskiego. W przypadku Przedmiescia Otawskiego negatywnie oceniono rowniez duzg
liczbe ustugowych pustostanéw.
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Problemy dotyczace sfery gospodarczej pomieto jedynie w przypadku osiedli zlokalizowanych
w centrum miasta (Przedmiesécie Swidnickie) oraz objetych aktywnymi staraniami samorzadu
na rzecz lokalnych przedsiebiorcow (mowa tu o inicjatywach gospodarczych podjetych
w ramach rewitalizacji Nadodrza).

Wydaje sie przy tym, ze sfera gospodarcza powinna by¢ przedmiotem szczegdlnej uwagi
w procesach rewitalizacyjnych przynajmniej z dwéch powoddw niezwigzanych bezposrednio
z postulatami uczestnikdw konsultacji. Po pierwsze, ocena mieszkancow wskazuje na sukces
dotychczasowych dziatan w tym zakresie (vide wspomniane Nadodrze). Po drugie, rozwoj
siatki ustugowej w miejscu zamieszkania koresponduje z projektem osiedli kompletnych,
nakierowanym na wieksze przywigzanie wroctawian do miejsca zamieszkania, a przy okazji
utatwiajgcym zmniejszenie mobilnosci przestrzennej mieszkancéw (w celu redukcji miejskich
problemdw transportowych).

Kazde z osiedli poddanych konsultacjom omdwiono oddzielnie w aneksie do niniejszego raportu,
wskazujgc szczegdétowe lokalizacje spotecznych, technicznych, przestrzenno-funkcjonalnych,
Srodowiskowych oraz gospodarczych (o ile takowe wskazano) zjawisk problemowych. Katalog ten
warto potraktowac jako punkt wyjscia do dalszych dziatan rewitalizacyjnych.

. 20
3. Podsumowanie

Naczelnym celem powstania niniejszego dokumentu byto dokfadne rozpoznanie obszaréw
kryzysowych, ktére w toku dalszych dziatan uchwatodawczych bedg stanowi¢ punkt wyjscia do
wyznaczenia obszaru zdegradowanego oraz rewitalizacji we Wroctawiu. Zakres przedmiotowy
dokonanych analiz wynikat z zapiséw Ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. Tym
samym wszelkie zebrane dane ilosciowe oraz wyniki konsultacji spotecznych przeprowadzonych
w 2019 r. przez Wydziat Partycypacji Spotecznej Urzedu Miejskiego Wroctawia byty starannie
opracowane przy zachowaniu wymogodw okreslonych w ww. ustawie.

Majac na uwadze jak waznym dokumentem strategicznym jest diagnoza obszaru zdegradowanego
oraz rewitalizacji, prace nad nim powierzono grupie badaczy — dr. hab. Mateuszowi Btaszczykowi,
dr. Dawidowi Krysinskiemu oraz dr. Pawtowi Trojanowskiemu. Ich kompetencje, wiedza oraz
profesjonalizm w potgczeniu z wykorzystaniem ugruntowanych metod statystycznych umozliwity
identyfikacje obszaréw o najwiekszym natezeniu wspotwystepujgcych zjawisk problemowych.

Przeprowadzone przez naukowcow badania doprowadzity do wyznaczenia czterech zasadniczych,
wzajemnie niezaleznych sfer probleméw spotecznych (tj.: bezrobocie, poziom zasobnosci
ekonomicznej, ekspozycja na czynniki zwigzane z bezpieczenstwem osobistym i publicznym oraz
deficyt kapitatu pomostowego), w ktérych wyodrebniono deficyty spoteczno-przestrzenne
Wroctawia. Nastepnie, na podstawie analiz dotyczacych wspotwystepowania badanych zjawisk,
wyrdzniono pie¢ typdw osiedli. Trzy z tych typdw cechujg sie ponadprzecietnym natezeniem
niepozadanych zjawisk spotecznych, a wiec noszg znamiona obszaru kryzysowego. W ich skfad

2% podsumowanie autorstwa: dr. Dawida Krysifskiego, Pauliny Olejniczak-Brzakaty, dr. Jacka Pluty oraz Sebastiana Wolszczaka.
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wchodzg: Brochow, Kleczkdow, Ksieze, Nadodrze, Otbin, Plac Grunwaldzki, Przedmiescie Otawskie,
Przedmiescie Swidnickie, Stare Miasto i Swiniary.

Nalezy zauwazy¢, ze nie wszystkie z wymienionych osiedli (pomimo ze wystepujg na nich zjawiska
kryzysowe) spetniajg wymogi okreslone w art. 9 ustawy o rewitalizacji. W rozumieniu ustawy
o rewitalizacji, istotg uznania obszaru kryzysowego za zdegradowany jest dowiedzenie, ze na danym
terenie wystepuje koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych oraz co najmniej jednego
z nastepujacych  negatywnych  zjawisk: gospodarczych, $rodowiskowych, przestrzenno-
funkcjonalnych lub technicznych. Przytoczonych kryteriéw nie spetniaja Swiniary oraz Stare Miasto.

Na Swiniarach wystepuje bowiem problem bezrobocia (korelat zjawisk spotecznych), bez
ponadprzecietnego w skali miasta natezenia innych badanych zjawisk.

Z kolei na Starym Miescie zauwazalne jest ponadprzecietne natezenie bezrobocia, niskich zasobow
kapitatu pomostowego (oba jako korelat zjawisk spotecznych) oraz czynnikéw zwigzanych
z bezpieczenstwem osobistym i publicznym, na ktére sktadajg sie zjawiska o charakterze spotecznym
(zasitki przyznawane ze wzgledu na bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i przestepczo$é) oraz techniczno-srodowiskowym (Sredni wiek zabudowy). Autorzy podsumowania
uznali, ze kwestia wieku zabudowy powinna zosta¢ uzupetniona analizg stopnia zuzycia budynkow,
aby potwierdzi¢ wystepowanie negatywnych zjawisk techniczno-srodowiskowych na terenie
poszczegdlnych fragmentdw miasta. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w przypadku Starego
Miasta zawansowany wiek budynkéw (siegajgcy czasem kilkuset lat) nie przektada sie bezposrednio
(w przeciwienstwie do innych osiedli) na ich stopief zuzycia. Oznacza to, ze na Starym Miescie
mamy do czynienia z koncentracjg probleméw o charakterze wyfacznie spotecznym. W zwigzku
z tym oraz majgc na uwadze zapisy art. 9 ust 1 o rewitalizacji nie mozna uznac Starego Miasta za
obszar zdegradowany.

Potwierdzeniem powyzszej konstatacji s3 dane pozyskane z Zarzadu Zasobu Komunalnego (ZZK),
z ktérych wynika, ze mediana stopnia zuzycia budynkéw znajdujgcych sie na Starym Miescie jest
mniejsza w pordwnaniu do tych, ktére wystepuja na innych osiedlach zarzadzanych przez zzk?.
Warto przy tym podkresli¢, ze Stare Miasto stanowi centralny obszar Wroctawia, w ktorym
koncentruje sie wiekszo$¢ gtéwnych funkcji miastotwodrczych. W jego obrebie wystepuje znaczna
liczba instytucji kulturalnych (m.in. Muzeum Narodowe i Miejskie, Panorama Ractawicka, Narodowe
Forum Muzyki, Opera, Teatr Lalek) oraz naukowych (Uniwersytet Wroctawski, Dom Ekonomisty itp.).
Ponadto jest rozwinieta przedsiebiorczos¢ - zwtaszcza z uwzglednieniem sektora ustug turystycznych.
Swiadczy o tym m.in. rozbudowana baza hotelowa i gastronomiczna. Co wiecej, s3 podejmowane
liczne przedsiewziecia publiczne i prywatne, ktére przyczyniajg sie do znacznego rozwoju tego
osiedla.

Uwzgledniajagc przytoczone wyzej argumenty, postanowiono wytgczy¢ Stare Miasto z obszaru
zdegradowanego oraz rewitalizacji.

! Mediana stopnia zuzycia budynkéw dla Starego Miasta wynosi ok. 34%, co stanowi drugg z najnizszych wartosci w odniesieniu do
wszystkich badanych osiedI. Dla poréwnania, mediana stopnia zuzycia budynkéw znajdujacych sie na Przedmieéciu Swidnickim (czyli
osiedlu, ktére podobnie, jak Stare Miasto zakwalifikowano do typu drugiego osiedli) wynosi ok. 47%.
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Tym samym w do obszaru zdegradowanego zaliczono:

e Przedmiescie Swidnickie, na ktérym gtéwnym problemem jest bardzo wysoka ekspozycja na
czynniki zwigzane z bezpieczenstwem osobistym i publicznym (korelat zjawisk spotecznych
oraz techniczno-srodowiskowych) przy ponadprzecietnym w odniesieniu do catosci miasta
deficycie kapitatu pomostowego (korelat zjawisk spotecznych) oraz bezrobociu (korelat
zjawisk spotecznych);

e Brochdéw, Kleczkéw, Ksieze, Nadodrze, Otbin, Plac Grunwaldzki i Przedmiescie Otfawskie
charakteryzujgce sie przede wszystkim wysokim poziomem koncentracji negatywnych
zjawisk zwigzanych z poziomem zasobnosci ekonomicznej (korelat zjawisk spotecznych oraz
techniczno-Srodowiskowych), a w dalszej kolejnosci czynnikdéw dotyczgcych bezpieczenstwa
osobistego i publicznego (korelat zjawisk spotecznych oraz techniczno-srodowiskowych),
bezrobocia (korelat zjawisk spotecznych) oraz deficytu kapitatu pomostowego (korelat
zjawisk spotecznych).

Nalezy tu podkresli¢, ze w Ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji wystepujg dwa
bliskoznaczne, lecz rézne pod wzgledem zakresu znaczeniowego terminy - obszar zdegradowany?
i obszar rewitalizacji23. O ile obszar zdegradowany mozna wyznaczy¢ na terenie znajdujgcym sie
w stanie kryzysowym z powodu koncentracji na nim negatywnych zjawisk, o ktérych mowa w art. 9

ust. 1 ww. ustawy, o tyle zakres obszaru rewitalizacji zalezy od decyzji rady gminy, ktora w formie
uchwaty®* moze okresli¢ jako obszar rewitalizacji catos¢ lub czeéé obszaru zdegradowanego.

Wazng dyrektywg przy podejmowaniu decyzji o wyznaczeniu obszaru rewitalizacji mogg by¢ wyniki
konsultacji spotecznych przeprowadzonych w roku 2019 przez Wydziat Partycypacji Spotecznej.

W ich toku mieszkancy stwierdzili, ze obszar rewitalizacji winien by¢ maksymalnie szeroki
w zakresie, jakim dopuszcza to ustawa o rewitalizacji oraz wyniki przeprowadzonych analiz (patrz:

aneks)®.

Dlatego tez rekomenduje sie, aby obszar rewitalizacji we Wroctawiu byt tozsamy z obszarem
zdegradowanym i obejmowat nastepujace osiedla: Brochéw, Kleczkéw, Ksieze, Nadodrze, Otbin, Plac
Grunwaldzki, Przedmiescie Otawskie i Przedmiescie Swidnickie.

Wskazane obszary stanowig w sumie 9,75% powierzchni Wroctawia i zamieszkuje je 20,93%
mieszkancéw miasta (wedle danych UMW). Tym samym mieszczg sie one w limitach przewidzianych
przez art. 10 ust. 2 ustawy o rewitalizacji.

22 Jest to obszar gminy znajdujacy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, a ponadto co
najmniej jednego z nastepujgcych negatywnych zjawisk gospodarczych, Srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych Ilub
technicznych (USTAWA z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, art. 2 ust. 1).

% Jest to obszar obejmujgcy catos¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego, cechujacy sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk,
o ktérych mowa w art. 9 ust. 1, na ktérym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje
(USTAWA z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, art. 10 ust. 1).

 Patrz: USTAWA z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, art. 8 ust. 1.

» Zgodnie z zapisami ustawy o rewitalizacji, obszar rewitalizacji nie moze by¢ wiekszy niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkaty
przez wiecej niz 30% liczby mieszkaricow gminy (USTAWA z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, art. 10 ust. 2).
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Zgodnie z zapisami art. 9. ust. 2 ustawy o rewitalizacji, obszar zdegradowany moze by¢ podzielony
na podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic, pod warunkiem
stwierdzenia na kazdym z podobszarow wystepowania koncentracji negatywnych zjawisk
spotecznych oraz gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych,
o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ww. ustawy.

We Wroctawiu warunek ten jest spetniony. Po pierwsze, przygotowujgc niniejsze opracowanie
przyjeto, ze najmniejszg jednostkg analizy danych jest osiedle (rozumiane jako jednostka
pomocnicza Gminy, powotane uchwatg nr XX/419/16 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie podziatu
Wroctawia na osiedla). Po drugie, czynigc zados¢ wymogom zdefiniowanym w art. 9 ust. 1 ustawy
o rewitalizacji, wnikliwie przeanalizowano jakie negatywne zjawiska wystepujg na kazdym
z wroctawskich osiedli.

Na tej podstawie nalezy przyja¢, ze wszystkie, zaliczone do obszaru zdegradowanego oraz
rewitalizacji osiedla spetniajg wynikajgce z ustawy o rewitalizacji kryteria, by uznac je za podobszary
w ramach obszaru zdegradowanego oraz rewitalizacji.

Z powyzszego wzgledu rekomenduje sie, by w ramach obszaru rewitalizacji wydzieli¢ podobszary,
ktorych granice bedg pokrywad sie z granicami osiedli okreslonymi zgodnie z zapisami uchwaty
nr XX/419/16 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie podziatu Wroctawia na osiedla.
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