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WPROWADZENIE
Cena niepowodzenia jest zbyt wysoka

Energia stanowi sil¢ napedowa naszego spoteczenstwa. Dobra kondycja obywateli, przemystu
1 gospodarki zalezy od bezpiecznej, pewnej, zrOwnowazonej energii po przystepnych cenach.
Jednocze$nie emisje zwiazane z wytwarzaniem energii stanowia blisko 80 % emisji gazéw
cieplarnianych UE ogoétem. Wyzwanie dotyczace energii jest zatem jednym z
najpowazniejszych sprawdziandéw, ktorym musi zosta¢ poddana Europa. Potrzeba begdzie
dziesigcioleci, aby wprowadzi¢ nasze systemy energetyczne na bardziej pewna i
zréwnowazong droge. Decyzje, ktore pozwola wprowadzi¢ nas na wlasciwa drogg, sa jednak
pilnie potrzebne, poniewaz niepowodzenie w zakresie dojscia do funkcjonujacego
europejskiego rynku energii spowoduje nie tylko wzrost kosztow dla konsumentdéw, ale
roéwniez wystawi na szwank konkurencyjnos$¢ Europy.

W najblizszych dziesigciu latach konieczne beda inwestycje w sektorze energetycznym rzgdu
biliona EUR, zaréwno w celu dywersyfikacji obecnych zZrodet, jak i odnowienia urzadzen
oraz zaspokojenia ambitnych i zmiennych wymogoéw. Zmiany strukturalne w zakresie dostaw
energii, wynikajace czgsciowo ze zmian produkcji wlasnej, zmuszaja gospodarki europejskie
do dokonywania wyboru pomigdzy produktami energetycznymi i infrastruktura. Skutki tych
wyborow beda odczuwane co najmniej przez najblizsze 30 lat. Umozliwienie pilnego
podjecia tych decyzji wymaga ambitnych ram polityki. Odktadanie takich decyzji spowoduje
ogromne reperkusje dla spoteczenstwa zarowno pod wzgledem kosztow, jak i pewnosci w
bardziej dlugoterminowej perspektywie.

Wspolna polityka energetyczna UE ewoluowala w ramach wspolnego celu polegajacego na
zapewnieniu nieprzerwanej fizycznej dostgpnosci produktow i ustug energetycznych na rynku
po cenach dostgpnych dla wszystkich konsumentow (indywidualnych 1 zakladow
przemystowych), przy jednoczesnym wkladzie w szerzej zakrojone cele UE dotyczace
spoleczenstwa 1 klimatu. Podstawowe cele polityki energetycznej (bezpieczenstwo dostaw,
konkurencyjno$é i trwato$é) zostaly obecnie okreslone w traktacie lizbonskim'. W ten sposob
jasno okreslono oczekiwania wobec Europy w dziedzinie energii. Chociaz poczyniono pewne
postepy w realizacji tych celow systemy energetyczne Europy sa dostosowywane w zbyt
wolnym tempie, natomiast skala wyzwan zwigksza si¢. Zblizajace si¢ rozszerzenia UE
spowoduja, ze wyzwanie to bgdzie jeszcze trudniejsze, poniewaz Unia przyjmuje panstwa o
przestarzalej infrastrukturze 1 mniej konkurencyjnych sektorach energetycznych.

Art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

PL



PL

W 2007 r. Rada Europejska przyjeta ambitne cele w zakresie energii i zmiany klimatu na rok
2020 — ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 20 % z mozliwoscia zwigkszenia do 30 %
w odpowiednich warunkach®, zwigkszenie udzialu energii odnawialnej do 20 % oraz
uzyskanie 20 % poprawy w zakresie efektywnosci energetycznej. Parlament Europejski
udzielat nieustannie wsparcia dla tych celow. Rada Europejska podjeta rowniez
dlugoterminowe zobowiazanie dotyczace dekarbonizacji i jej celow dla UE i innych krajow
uprzemystowionych, ktére zaktadaja redukcje emisji wynoszace 80-95 % do 2050 r.

Wydaje si¢ jednak, ze w ramach obecnej strategii nie zostana zrealizowane wszystkie cele
przewidziane na 2020 r. oraz ze strategia ta jest catkowicie nieodpowiednia dla wyzwan w
perspektywie bardziej dlugoterminowej. Cele UE w zakresie energii 1 zmiany klimatu zostaty
wlaczone do strategii ,,Europa 2020 na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu® przyjetej przez Rade Europejska w czerwcu 2010 r.,
oraz do przewodniej inicjatywy UE — ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobéw”. Pilnym
zadaniem dla UE jest uzgodnienie narz¢dzi umozliwiajacych taka konieczna zmiang, tym
samym dajac pewnos¢, ze Europa wyjdzie z recesji na bardziej konkurencyjna, pewna i
zrownowazona Sciezke.

Pomimo wagi celow polityki energetycznej wystepujq duze niedociqgniecia w zakresie ich
realizacji

Wewngtrzny rynek energii pozostaje rozdrobniony, a jego potencjal w zakresie przejrzystosci,
dostgpnosci i wyboru nie zostat wykorzystany. Przedsigbiorstwa rozwijaja si¢ na skale
przekraczajaca granice panstw, ich rozwdj jest jednak nadal ograniczany przez duza liczbg
réznych przepisow i praktyk krajowych. Nadal wystgpuje wiele barier dla otwartej 1 uczciwej
konkurencji*. Niedawne badanie sytuacji konsumentéw na detalicznych rynkach energii
elektrycznej wskazuje na nieoptymalny wybér konsumencki’. Wdrozenie prawodawstwa
dotyczacego rynku wewngtrznego jest niezadowalajace przy toczacych si¢ ponad 40
postgpowaniach w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego dotyczacych
jedynie drugiego pakietu w dziedzinie wewngtrznego rynku energii z 2003 r.

Bezpieczenstwu wewnetrznych dostaw energii zagrazaja opoznienia inwestycji 1 postepu
technicznego®. Obecnie nicomal 45 % produkcji energii elektrycznej w Europie pochodzi z
niskoemisyjnych zrodet energii, gldwnie z energii jadrowej i wodnej. W niektorych regionach
UE moze nastapi¢ do 2020 r. utrata ponad jednej trzeciej zdolnosci wytworczych
spowodowana ograniczonym okresem eksploatacji tych instalacji. Oznacza to konieczno$¢
zastapienia lub zwigkszenia istniejacych zdolnosci, znalezienia pewnych niekopalnych zrodet
energii, dostosowania sieci do odnawialnych zrodel energii i doj$cia do sytuacji, w ktorej

Rada Europejska uscislita: ,,pod warunkiem ze inne kraje rozwini¢te zobowiaza si¢ do porownywalnego
obnizenia emisji, a bardziej zaawansowane gospodarczo kraje rozwijajace si¢ wniosa odpowiedni wktad
na miar¢ swych zobowiazan i poszczegdlnych mozliwosci”.

3 Komunikat Komisji (dok. 7110/10 z dnia 5 marca 2010 r.).

Co potwierdzono w dochodzeniu Komisji w odniesieniu do sektorow energii — komunikat Komisji z
dnia 1 stycznia 2007 r. — Dochodzenie w ramach art. 17 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 w odniesieniu
do europejskich sektoréw gazu i energii elektrycznej (COM (2006) 851) oraz w wysokiej liczbie
dochodzen dotyczacych zachowan antykonkurencyjnych w tym sektorze (np. IP/10/494 z dnia 4 maja
2010 r.).

Badanie funkcjonowania detalicznych rynkow energii elektrycznej w Unii Europejskiej, listopad 2010
r.

ENTSO-E oszacowala, ze w ciagu najblizszych dziesigciu lat w UE konieczna jest instalacja lub
modernizacja 30 000 km kabli sieciowych.

PL



PL

powstanie naprawde zintegrowany wewngtrzny rynek energii. Jednocze$nie panstwa
cztonkowskie musza jednak stopniowo eliminowa¢ doplaty przynoszace szkody dla
srodowiska.

Jako$¢ krajowych planow dzialania na rzecz efektywnosci energetycznej opracowywanych
przez panstwa cztonkowskie od 2008 r. jest niezadowalajaca, co skutkuje powaznym
niewykorzystaniem potencjalu. Przejscie w kierunku wykorzystania energii odnawialnej 1
wigkszej efektywnos$ci energetycznej jest zbyt wolne. Pomimo ze zasadniczo jesteSmy na
dobrej drodze do realizacji 20 % celu w zakresie odnawialnych Zrédet energii, to nadal
jestesmy daleko od realizacji celu wyznaczonego w zakresie efektywnosci energetyczne;.

Na poziomie migdzynarodowym niewiele uwagi zwraca si¢ na ostrzezenia dotyczace
ograniczonych dostaw ropy naftowej w przyszloci’. Pomimo powaznych kryzysow
dotyczacych dostaw gazu stanowiacych ostrzezenie wskazujace na podatno$¢ Europy na tego
rodzaju wydarzenia, nadal nie wypracowano wspdlnego podej$cia odnosnie do panstw
partnerskich, panstw dostawcéw lub panstw tranzytowych. Istnieje potencjat do dalszego
rozwoju wilasnych zrodet paliw kopalnych w UE, z uwzglednieniem gazu ze zrodet
niekonwencjonalnych, a ich znaczenie musi zosta¢ poddane catkowicie obiektywnej ocenie.

Wspotzaleznosc energetyczna panstw cztonkowskich wymaga dalszych dziatan na poziomie
europejskim

Polityka energetyczna powinna by¢ wypracowywana na poziomie UE. Jakakolwiek decyzja w
sprawie polityki energetycznej podjeta przez jedno panstwo cztonkowskie musi mie¢ wpltyw
na inne panstwa czlonkowskie. Do optymalnego doboru zrodet energii, z uwzglednieniem
szybkiego rozwoju zrddel odnawialnych, konieczny jest przynajmniej rynek kontynentalny.
Energia stanowi sektor rynku, w ktorym najlepsze efekty gospodarcze mozna osiagnaé w
skali ogolnoeuropejskiej. Rozdrobnione rynki powoduja nie tylko zmniejszenie
bezpieczenstwa dostaw, ale ograniczaja réwniez korzysci, jakie moze przynies¢ konkurencja
na rynkach energii. Nadeszta pora, aby polityka energetyczna stala si¢ polityka prawdziwie
europejska.

UE musi nadal by¢ atrakcyjnym rynkiem dla przedsigbiorstw w okresie zwigkszajacej si¢ na
Swiecie konkurencji w dziedzinie zasobow energetycznych. W nowej europejskiej strategii na
rzecz energii nalezy wspiera¢ zintegrowane podejscie branzowe przedstawione niedawno
przez Komisje Europejska®, szczegolnie ze wzgledu na fakt, iz energia stanowi dla przemystu
istotny sktadnik kosztow’. UE musi rowniez poddaé konsolidaciji swoja konkurencyjno$é¢ na
rynkach technologii energetycznych. Udziat energii odnawialnej w koszyku energetycznym
UE zwigkszal si¢ stopniowo az do okoto 10 % koncowego zuzycia energii brutto w 2008 r. 62
% mocy wytworczej energii elektrycznej zainstalowanej w 2009 r. w UE opieralo si¢ na
odnawialnych zrédtach energii, gtbwnie na energii wiatrowej i1 stonecznej. Jednak czotowa
pozycja Europy jest zagrozona. W niezaleznym wskazniku ,Renewable Energy
Attractiveness Index”'® z 2010 r. jako najlepsze miejsca do inwestowania w energie
odnawialna wymienia si¢ USA 1 Chiny. Konieczny jest nowy bodziec; rola przywodcza
wymaga, bardziej niz kiedykolwiek wczesniej, dziatan w celu sprostania takim wyzwaniom.

Np. $wiatowe prognozy w sprawie energii na 2009 i 2010 r. opracowane przez MAE.

Komunikat w sprawie zintegrowanej strategii przemystowej w erze globalizacji (COM 2010) 619.

Np. szacuje sig, ze ceny energii elektrycznej w Europie sa 0 21 % wyzsze niz w Stanach Zjednoczonych
10197 % wyzsze niz w Chinach.

Wydanie z dnia 26 sierpnia 2010 r.
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UE moglaby by¢ znacznie silniejsza i bardziej skuteczna w zakresie migdzynarodowych
spraw dotyczacych energii, gdyby objeta przywodztwo w kwestiach dotyczacych wspdlnych
interesow 1 ambicji. Pomimo, ze w UE zuzywa si¢ jedna piata §wiatowej energii, to ma ona
nadal mniejszy wptyw na migdzynarodowe rynki energii, niz mozna by si¢ spodziewa¢ na
podstawie jej znaczenia gospodarczego. Swiatowe rynki energii napotykaja na coraz wigksze
ograniczenia, a rozwijajace si¢ kraje regionu Azji 1 Bliskiego Wschodu maja najwigkszy
udzial we wzroscie $wiatowego popytu''. Jako najwickszy w §wiecie importer energii UE jest
bardziej narazona na zagrozenia dotyczace dostaw.

Uwzglednienie polityki energetycznej w Traktacie UE wymaga nowej perspektywy.
Musimy sie opierac na dotychczasowych osiqgnieciach i mie¢ smiate ambicje

UE nie moze sobie pozwoli¢ na niepowodzenie ambicji dotyczacych polityki energetyczne;.
Komisja proponuje zatem nowa strategi¢ na rzecz energii do 2020 r. Zostanag w nigj
uwzglednione dotychczas podjgte dziatania oraz wzmocnione dziatania w obszarach, w
ktorych pojawiaja si¢ nowe wyzwania. Strategia stanowi wypadkowa szeroko zakrojonych
debat w ramach instytucji UE oraz konsultacji spotecznych.

Skoncentrowano si¢ nie na analizie porownawczej r6znych Zrodet energii, ale na dzialaniach
koniecznych, aby zrealizowa¢ cele s$rednioterminowej polityki europejskiej. Réznorodne
warianty dotyczace koszyka energetycznego zostanga przedstawione w majacej si¢ wkrotce
ukaza¢ mapie drogowej dotyczacej energii do 2050 r., w ktorej zostana przedstawione
sposoby realizacji europejskiego dtugoterminowego celu dotyczacego obnizenia emisyjnosci.
W strategii okreslono poczatkowe decyzje w zakresie polityki, ktore beda potrzebne, aby w
obecnej sytuacji zrealizowa¢ nasze cele dotyczace strategii na rzecz energii do 2020 r. W
mapach drogowych dotyczacych gospodarki niskoemisyjnej i energii do 2050 r. poprzez
zapewnienie dlugoterminowej wizji zostana przedstawione dalsze informacje i wytyczne
dotyczace tego programu dziatan i jego wdrozenia

Pilnie potrzebujemy daleko idqcych zmian w zakresie wytwarzania, wykorzystywania i dostaw
energii

W strategii zaakcentowano przede wszystkim konieczno$¢ ponownego zroOwnowazenia
dziatah na rzecz energii, aby sprzyja¢ polityce, ktorej gtowna sila napgdowa jest popyt,
przyznania konsumentom szerszych uprawnien oraz oddzielenia wzrostu gospodarczego od
wykorzystania energii. Sektory transportowy i budowlany musza w szczegdlnosci realizowac
aktywna polityke oszczg¢dnosci energii 1 zdywersyfikowa¢ swoje zrodta energii w kierunku
zrédel niepowodujacych zanieczyszczen. Oprdocz systemu handlu uprawnieniami do emisji
strategia powinna wspomagac¢ tworzenie warunkow rynkowych, ktore stymuluja wigksze
oszczedno$ci energii 1 wigksza liczbg inwestycji w instalacje niskoemisyjne, w celu
wykorzystania scentralizowanych 1 rozproszonych zasobdéw energii odnawialnej oraz
podstawowych technologii na rzecz przechowywania energii i elektromobilnosci (szczegodlnie
w zakresie pojazdow napedzanych energia elektryczna i1 transportu publicznego).

Polityka energetyczna jest kluczowym elementem stuzacym realizacji celu obejmujacego
nowa strategie na rzecz inteligentnego, trwatego i sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu
wzrostu gospodarczego zapewniajaca wsparcie dla solidnego, zdywersyfikowanego i

H Migdzynarodowa Agencja Energetyczna (IEA): $wiatowa prognoza w sprawie energii na 2010 r.
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konkurencyjnego przemystu. W zwiazku z powyzszym Europa musi uznaé, ze jej baza
przemystowa potrzebuje wszystkich sektorow w ramach catego tancucha wartosci.

Wtadze publiczne musza dawac dobry przyktad. Kazdego roku wtadcze publiczne wydaja 16
% PKB UE (okoto 1 500 mld EUR). W ramach zamo6wien publicznych nalezy klas¢ nacisk na
parametry efektywnosci w celu zwigkszania oszczednosci energii i rozpowszechniania
nowatorskich rozwiazan, szczeg6lnie odnosnie do budynkéw i transportu. Nalezy w pelni
wykorzysta¢ potencjat instrumentdw rynkowych i politycznych, z uwzglednieniem podatkdw,
w celu zwigkszenia efektywnoS$ci energetyczne;.

W zakresie dostaw priorytetem musi pozosta¢ rozwdj pewnych i konkurencyjnych zrodet
energii. W dziedzinie wytwarzania energii elektrycznej inwestycje powinny spowodowac, ze
na poczatku lat 20-tych XXI wieku prawie dwie trzecie energii bedzie wytwarzane ze zrodet
niskoemisyjnych, obecnie 45 % wytwarzanej energii pochodzi z takich Zrédel. W tym
kontekscie odnawialne zrodla energii powinny stanowi¢ priorytet. Strategia musi na poziomie
UE zapewnia¢ ramy, ktdre, przy jednoczesnym poszanowaniu réznic pomigdzy krajami, nie
tylko umozliwiatyby panstwom czlonkowskim osiagnigcie wynikow lepszych, niz
przewidziano w celach krajowych, ale réwniez zapewniatyby osiagnigcie konkurencyjnosci
ekonomicznej zrodet energii odnawialnej i zwiazanych z nimi technologii do 2020 r.

Udziat energii jadrowej, przy pomocy ktorej wytwarza si¢ obecnie w UE okolo jednej trzeciej
energii elektrycznej i dwdch trzecich czystej energii elektrycznej nalezy poddaé otwartej i
obiektywnej ocenie. Cato$¢ postanowien Traktatu Euratom nalezy stosowa¢ w rygorystyczny
sposob, w szczegodlnosci odnosnie do bezpieczenstwa. Biorac pod uwage ponowny wzrost
zainteresowania ta forma wytwarzania energii elektrycznej w Europie i na calym $wiecie,
nalezy aktywnie prowadzi¢ badania dotyczace technologii postgpowania z odpadami
promieniotworczymi 1 bezpiecznego wdrazania tych technologii, oraz przygotowaé si¢ na
rozw0j sytuacji w bardziej odlegtej przyszioSci poprzez opracowanie nowej generacji
procesOw rozszczepiania do celow zwigkszenia zrdwnowazenia i kogeneracji ciepta i energii
elektrycznej oraz syntezy jadrowej (ITER).

Odnosnie do ropy naftowej 1 gazu, rosnagce wymogi dotyczace przywozu oraz rosnacy popyt
ze strony krajow rozwijajacych si¢ wymagaja mocniejszych mechanizméw zapewnienia
nowych, zréznicowanych i1 bezpiecznych tras dostaw. Oprocz dostgpu do ropy naftowej
infrastruktura do celow rafinacji stanowi kluczowa czgs¢ tancucha dostaw. UE jest
znaczacym partnerem geopolitycznym na rynkach energii i musi posiada¢ zdolnosci do
dziatania odpowiedniego dla swojego znaczenia.

W nowej strategii na rzecz energii skoncentrowano si¢ na pigciu priorytetach:

1. osiagnigciu efektywnos$ci energetycznej w Europie;
2. utworzeniu zintegrowanego prawdziwie ogoélnoeuropejskiego rynku energii;
3. nadaniu szerszych uprawnien konsumentom i uzyskaniu najwyzszego poziomu

bezpieczenstwa i pewnosci;

4. wzmocnieniu przywodztwa Europy w zakresie technologii energetycznych oraz
innowacji,
5. wzmocnieniu zewngtrznego wymiaru rynku energii UE.
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1. EFEKTYWNE WYKORZYSTANIE ENERGII PREKEADAJACE SIE NA 20%
OSZCZEDNOSCI DO 2020 R.

Europa nie moze sobie pozwoli¢ na marnowanie energii. Efektywno$¢ energetyczna jest
jednym z podstawowych celéow strategii 2020 oraz kluczowym czynnikiem w realizacji
naszych dlugoterminowych celow w zakresie energii i klimatu. UE musi opracowa¢ nowa
strategi¢ na rzecz efektywno$ci energetycznej, ktéora umozliwi wszystkim panstwom
cztonkowskim dalszy rozdzial zuzycia energii od wzrostu gospodarczego. Strategia taka
bedzie uwzglednia¢ rozbieznosci pomigdzy panstwami cztonkowskimi w zakresie potrzeb
energetycznych. Efektywno$¢ energetyczna jest najbardziej oszczednym sposobem
zmniejszenia emisji, poprawy bezpieczenstwa energetycznego 1 konkurencyjnosci,
spowodowania, aby ceny energii byty bardziej przystepne dla konsumentoéw oraz tworzenia
miejsc pracy takze w sektorach eksportujacych. Efektywno$¢ energetyczna zapewnia przede
wszystkim wymierne korzysci dla obywateli — $rednia oszczedno$¢ kosztéw energii w

gospodarstwie domowym moze wynies¢ 1 000 EUR rocznie'.

Konieczne jest rozwigzanie paradoksu polegajacego na tym, ze wigkszy popyt na produkty
energochtonne Iub produkty nowe przewyzszy korzysci wynikajace z efektywnosci
energetycznej. Nadeszta pora, aby przejs¢ od stow do czyndéw. Efektywnos$¢ energetyczna
nalezy zatem wiaczy¢ do wszystkich istotnych obszarow polityki, w tym do edukacji 1
szkolen, w celu zmiany obecnych wzorcow zachowan. Kryteria efektywnosci energetyczne;j
nalezy wdrozy¢ we wszystkich sferach, z uwzglednieniem alokacji §rodkéw publicznych.

Dziataniami nalezy obja¢ caty tancuch energetyczny, poczawszy od wytwarzania energii,
poprzez jej przesyt 1 dystrybucje, az po ostateczne zuzycie. Nieodzownymi elementami sa:
skuteczne monitorowanie zgodnosci, odpowiedni nadzor rynku, powszechne wykorzystanie
ustug 1 audytoéw energetycznych oraz efektywne wykorzystanie materialow i recykling.

Jestesmy daleko od osiagnigcia 20 % celu w zakresie oszczgdnos$ci energii. W nowej strategii
wymaga si¢ zatem zdecydowanego zdeklarowania politycznego na rzecz jej realizacji poprzez
jasne okreslenie celu, ktory ma zosta¢ osiagnigty i $ciste monitorowanie zgodnosci. Panstwa
cztonkowskie oraz wtadze regionalne i lokalne wzywa si¢ do zintensyfikowania prac na rzecz
wdrozenia odpowiedniej polityki i pelnego wykorzystania dostgpnych narzedzi, celow i
wskaznikow, wraz z wyczerpujacymi krajowym planami dziatan na rzecz efektywnosci
energetyczne;.

Szczegbdlna uwage nalezy zwrdci¢ na obszary posiadajace najwigkszy potencjal uzyskania
poprawy efektywnos$ci energetycznej, czyli budynki i1 sektor transportowy. Panstwa
cztonkowskie wyrazity zgode na prawnie wiazace cele dotyczace ochrony klimatu dla
powyzszych sektorow oraz sektorow nieobjgtych systemem handlu uprawnieniami do
emisji"’. Nowelizacja dyrektywy w sprawie opodatkowania energii moze zapewni¢ skutki
ukierunkowujace w postaci potencjalnego dlugoterminowego zwigkszenia wydajnosci.
Nalezy opracowa¢ $rodki w celu znacznego przyspieszenia tempa modernizacji przy uzyciu
produktow 1 technologii efektywnych pod wzgledem energetycznym. W sektorze
budownictwa mieszkaniowego nalezy rozwiaza¢ kwesti¢ podzialu zachet pomiedzy
najemcow 1 wlascicieli. Odno$nie do duzej ilosci budynkow publicznych wiadze musza
wykorzysta¢ wszystkie dostgpne mozliwosci, w tym mozliwosci, ktore daje polityka
regionalna UE, w celu zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej i autonomii budynkow. W

12 COM(2008) 772.
1 Decyzja dotyczaca wspolnych staran nr 406/2009/WE.
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sektorze transportowym nalezy wykorzystaé znaczny potencjal rozwiazan intermodalnych,
sprawnych pojazdow i ekonomicznej jazdy.

Technologie informacyjno-komunikacyjne maja do spetnienia istotng funkcje¢ odnosnie do
zwigkszenia sprawnos$ci gtéwnych sektorow odpowiedzialnych za emisje. Technologie takie
tworza potencjal dla zmian strukturalnych w kierunku produktow i ustug wymagajacych
mniejszych ilo$ci zasobow w celu uzyskania oszczgdnosci energii w budynkach 1 sieciach
elektroenergetycznych, jak rowniez w celu wypracowania bardziej sprawnych i zuzywajacych
mniej energii inteligentnych systeméw transportowych'.

Przemyst musi wlaczy¢ cele w zakresie efektywnos$ci energetycznej i innowacje dotyczace
technologii energetycznych do swojego modelu biznesowego. System handlu uprawnieniami
do emisji przyczynia si¢ do realizacji powyzszego zadania w przypadku duzych
przedsigbiorstw, jednak konieczne jest bardziej powszechne wykorzystanie innych
instrumentoéw, w tym audytow energetycznych i systemow zarzadzania energia w mniejszych
przedsigbiorstwach oraz wspieranie mechanizméw dla MSP. Dzieki poréwnywaniu w
zakresie efektywnosci przedsigbiorstwa otrzymuja wskazania co do swojej efektywnosci w
odniesieniu do konkurencji. Efektywno$¢, rowniez w zakresie wykorzystania energii
elektrycznej, musi si¢ sta¢ oplacalna dziatalno$cia przynoszaca skutek w postaci sprawnie
dzialajacego rynku wewngtrznego technik i1 praktyk dotyczacych oszczedno$ci energii i
tworzenia mozliwosci handlowych na arenie migdzynarodowej. Struktury dotyczace
powszechnego efektywnego uzytkowania zasobow spowoduja zwigkszenie takich
oszczednosci.

Sektor publiczny musi dawa¢ przyktad. Nalezy wyznaczy¢ ambitne cele dotyczace zuzycia
energii przez sektor publiczny. Zamodwienia publiczne powinny wspomagaé osiaganie
wynikow w zakresie efektywnosci energetycznej. Nalezy wspiera¢ lokalne innowacyjne i
zintegrowane rozwigzania w zakresie energii, ktore przyczyniaja si¢ do zmiany miast w tzw.
»inteligentne miasta”. Gminy sa glownym wykonawca wymaganych zmian, tym samym ich
inicjatywy takie jak Porozumienie Burmistrzow wymagaja dodatkowego wzmocnienia. Duze
miasta 1 obszary miejskie zuzywajace do 80 % energii sa jednoczes$nie odpowiedzialne za
problem zapotrzebowania na wigksza efektywnos$¢ energetyczna i przyczyniaja si¢ do jego
rozwiazania.

W polityce w zakresie efektywnego wykorzystania zasobow uwzgledniajacej inwestycje w
efektywno$¢ energetyczna czesto wystepuja krotkoterminowe koszty poczatkowe, zanim
pojawia si¢ korzys$ci $rednio- i dlugoterminowe. Konieczne sa narz¢dzia do promowania
nowych inwestycji w energetycznie efektywne technologie i praktyki. Finansowanie ze strony
UE moze spowodowac silnie odczuwany efekt dzwigni, przy czym niezbgdne jest
opracowywanie innowacyjnych rozwiazan. Nalezy rowniez doktadnie sprawdzi¢ innowacyjne
i starannie przemyslane” wykorzystanie podatkow i cen jako narzedzi stuzacych do
wspierania zmian zachowania lub finansowania inwestycji.

Po przedtozeniu na poczatku 2011 r. planu na rzecz efektywnos$ci energetycznej w dalszej
czesci tego roku zostana przedtozone konkretne wnioski legislacyjne. W planie zostanie
réwniez podjgta kwestia finansowania w zakresie dostgpu do S$rodkéw, dostgpnosci
innowacyjnych produktéw finansowych, zach¢t majacych na celu stymulowanie inwestycji w

14 Konkretne dziatania okreslono w Europejskiej agendzie cyfrowej, COM(2010)245.

W szczegolnoscei odnosnie do potencjalnych tacznych skutkdw roznych §rodkdéw rynkowych.
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zakresie efektywnos$ci energetycznej oraz roli srodkéw finansowych UE, w szczegolnosci
funduszy strukturalnych, w oparciu o dotychczasowe przyktady udanych przedsigwzig¢.

Priorytet 1. Osiagniecie efektywnosci energetycznej w Europie

Dzialanie 1. Wykorzystanie najwi¢kszego potencjalu w zakresie oszczednosSci energii -
budynki i transport.

— Tempo remontéw dotyczacych efektywnosci energetycznej nalezy zwigkszy¢ za
pomoca zachet do inwestycji, bardziej powszechnego wykorzystania przedsigbiorstw
ushug energetycznych, innowacyjnych instrumentéw finansowych o silnym efekcie
dzwigni oraz inzynierii finansowej na szczeblu europejskim, krajowym i lokalnym. W
tym kontek$cie w przygotowywanych wnioskach Komisji podjgte zostana kwestie
podzialu zachet do inwestowania pomigdzy wilascicieli i najemcoéOw oraz etykiet
efektywnosci energetycznej dla budynkow (certyfikaty stosowane na rynku
nieruchomosci i polityka wsparcia publicznego).

— Wiladze publiczne musza dawa¢ dobry przyklad. Kryteria energetyczne (dotyczace
efektywnosci, odnawialnych zrédet energii oraz inteligentnych sieci) powinny by¢
stosowane we wszystkich zamoéwieniach publicznych na roboty, ustugi lub produkty.
Potrzebne sa programy i mechanizmy pomocy technicznej, ktore tworza potencjat
uczestnikow rynku ustug energetycznych w celu opracowania i1 ujecia w ramy
finansowania dla projektow odnoszacych si¢ zarowno do organéw publicznych, jak i
0sOb prywatnych. W programach finansowych UE begda uwzgledniane projekty w
zakresie oszczgdnos$ci energii, a efektywnos$¢ energetyczna bedzie podstawowym
warunkiem przyznania wsparcia finansowego.

— W przygotowywanej do wydania biatej ksigdze w sprawie przyszitej polityki
transportowej zostanie przedstawiony zestaw §rodkoOw majacych na celu zwigkszenie
zrbwnowazenia transportu i zmniejszenie zaleznosci od ropy naftowej. Powyzsze
bedzie obejmowaé inicjatywy majace na celu zwigkszenie efektywnosci
energetycznej, w tym wsparcie dla ekologicznej mobilno$ci w miastach, jak roéwniez
rozwiazania w zakresie transportu intermodalnego, inteligentnego zarzadzania
ruchem 1 norm efektywnosci energetycznej dla wszystkich pojazdéw, odpowiednie
bodzce ekonomiczne i1 popularyzacj¢ zréwnowazonych zachowan. W zwiazku z
powyzszym nalezatoby podda¢ doglgbnej analizie bardziej skuteczne systemy
znakowania pojazdow.

Dzialanie 2. Zwig¢kszenie konkurencyjnosci przemyshu poprzez zwig¢kszenie jego
efektywnosci.

— Komisja podejmie starania w zakresie wspomagania konkurencyjnos$ci europejskiego
przemystu poprzez efektywnos¢ energetyczna dzigki rozszerzeniu wymogoéw
ekoprojektu na produkty, ktorych wytworzenie wymaga duzej iloSci energii i
zasobOw oraz ich uzupetnienie, w stosownych przypadkach, wymogami na poziomie
systemu. Nalezy doglgbnie przeanalizowaé potencjalny skutek dobrowolnych
porozumien z przedstawicielami gal¢zi przemystu, ktore zuzywaja duze ilosci energii
1 zasobow. Nalezy wprowadzi¢ powszechne oznakowanie okreslajace zuzycie energii
w celu zapewnienia pelnego porownania produktow.

— W przemysle i sektorze ustug nalezy wdrozy¢ systemy zarzadzania energia (np.
audyty, plany, osoby zarzadzajace energia). Nalezy szczegolnie uwzglednic MSP
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poprzez dedykowane mechanizmy wsparcia.
Dzialanie 3. Wzmocnienie efektywnosci dostaw energii.

— Efektywno$¢ energetyczna zaréwno w trackie wytwarzania, jak i dystrybucji,
powinna by¢ podstawowym kryterium zatwierdzenia zdolnosci wytworczej, nalezy
takze podja¢ kroki w celu istotnego zwigkszenia upowszechnienia zastosowania
wytwarzania skojarzonego, systemu cieplowniczego 1 chtodzenia o wysokiej
efektywnosci.

— Przedsigbiorstwa zajmujace si¢ dostawami i dystrybucja energii (detaliSci) powinny
by¢ zobowiazane do zapewniania udokumentowanych oszcz¢dnos$ci energii u swoich
odbiorcow, z wykorzystaniem takich srodkéw jak uslugi energetyczne $wiadczone
przez osoby trzecie, dedykowane instrumenty, takie jak biate certyfikaty, optaty na
cele publiczne lub podobne oraz przyspieszenie wprowadzenia takich innowacyjnych
narzedzi jak inteligentne liczniki, ktére powinny by¢ zorientowane na konsumentow i
przyjazne dla uzytkownikow, aby zapewniaty prawdziwe korzysci dla konsumentow.

Dzialanie 4. Jak najlepsze wykorzystanie krajowych planéw dzialan na rzecz
efektywnosci energetyczne;j.

— Krajowe plany dzialan na rzecz efektywnosci energetycznej zapewniaja wyczerpujace
porownania w zakresie efektywnosci energetycznej, w tym wymierne cele i
wskazniki w celu monitorowania postgpow, uwzgledniajace pozycje wyjsciowe i
warunki w poszczegdlnych panstwach. Mechanizm corocznych przegladow powinien
wspomagac cel strategii ,,Europa 2020 dotyczacy efektywnos$ci energetyczne;.

2. ZAPEWNIENIE SWOBODNEGO OBROTU ENERGIA

Nastapilo otwarcie europejskich rynkéw energii, aby umozliwi¢ obywatelom czerpanie
korzysci z bardziej stabilnych i konkurencyjnych cen oraz bardziej zrbwnowazonej energii.
Potencjat ten nie zostanie w peini wykorzystany, o ile nie zostana podjgte usilne starania w
celu stworzenia bardziej zintegrowanego, konkurencyjnego 1 wzajemnie powigzanego rynku.

Rynki energii elektrycznej i gazu nie funkcjonuja jeszcze na zasadach jednolitego rynku.
Utrzymuje si¢ podzial na rynki krajowe z licznymi barierami dla wolnej 1 uczciwej
konkurencji. Wigkszo$¢ rynkow energii to nadal rynki krajowe pod wzgledem zasiggu i
bardzo mocno skoncentrowane, przy czym przedsigbiorstwa zasiedziale maja czgsto
faktyczna pozycj¢ monopolisty. Regulowane ceny energii przyczyniaja si¢ dodatkowo do
ograniczania konkurencji w wielu panstwach cztonkowskich'®. Biorac pod uwage
utrzymujace si¢ praktyki antykonkurencyjne w sektorze energetycznym'’, konieczne jest
proaktywne egzekwowanie konkurencji nie tylko ze strony Komisji, ale rowniez ze strony
panstw czlonkowskich. Wzmocnienie konkurencji na rynkach energii przyczyni si¢ do

Sprawozdanie z postgpéw w tworzeniu wewngtrznego rynku gazu i energii elektrycznej - COM (2010)
84.

Po ujawnieniu w ramach badania sektora energetycznego rdznorakich problemow dotyczacych
konkurencji w sektorze energetycznym, co spowodowato przyjecie dziewigciu gtownych decyzji
dotyczacych przeciwdzialania praktykom monopolistycznym, Komisja nadal prowadzi oceng stanu
konkurencji na europejskich rynkach energii.
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tworzenia odpowiednich zachgt do koniecznych inwestycji i zmniejszania kosztéw do
niezbgdnego minimum.

Wprowadzajac ramy prawne opracowane w celu wspierania realizacji 20 % celu w zakresie
energii odnawialnej w 2020 r., Europa zrobita pierwszy krok w tej dziedzinie. Niezbgdne jest
zapewnienie pelnego wdrozenia prawodawstwa i przetarcie drogi dla wykorzystania energii
odnawialnej na duza skalg¢ po roku 2020. Ramy prawne musza by¢ odpowiednio wdrazane,
aby inwestorzy mogli mie¢ pewno$¢ odnosnie do inwestycji w nowe rozwiazania w zakresie
wytwarzania, transportu 1 przechowywania dotyczace odnawialnych Zrédet energii. Skutki
dyrektywy w sprawie odnawialnych zrdédel energii zostana poddane ocenie od 2011 r. z
uwzglednieniem wzmocnienia lub rozszerzenia tej dyrektywy w razie potrzeby w
odpowiednim czasie.

Dalszy rozwdj energii odnawialnej bedzie jeszcze przez pewien czas zalezny od systemow
wsparcia. Komisja musi spetni¢ swoja role odnosnie do zagwarantowania zrownowazenia
powyzszych systemow, ich zgodnosci z postgpem technicznym i nieutrudniania innowacji lub
konkurencji. Komisja musi jednak roéwniez zapewni¢ konieczny stopien zbiezno$ci lub
konieczna harmonizacj¢ systemoéw krajowych, poniewaz rynek odnawialnych zrodet energii
odchodzi od dostaw lokalnych na rzecz dostaw transgranicznych. W tym konteks$cie nalezy na
podstawie najlepszych praktyk okresli¢ niezbedne wymogi dotyczace ogdlnoeuropejskiego
obrotu energia odnawialna. W stosownych przypadkach nalezy uruchamia¢ zgodnie z
przepisami dotyczacymi przyznawania pomocy panstwa szersze wykorzystanie
zrobwnowazonych, oszczednych 1 przewidywalnych premii gwarantowanych, wigksze
wsparcie dotyczace konkretnych technologii oraz instrumenty finansowe. W szczegolnosci
nalezy unika¢ dziatajacych wstecz zmian systeméw wsparcia ze wzgledu na ich negatywny
wplyw na zaufanie inwestorow.

Jak wskazano w sprawozdaniu Montiego, nowym wyzwaniem dla ,,Strategii 2020 jest
zapewnienie podstawy dla przeptywu energii elektrycznej 1 gazu zgodnie z potrzebami. Bez
odpowiedniej infrastruktury w calej Europie podobnej do srodkow przesytowych posiadanych
przez inne sektory strategiczne, takie jak telekomunikacja lub transport, rynek nigdy nie
spelni jednak swoich obietnic. Nalezy poczyni¢ dodatkowe starania w celu modernizacji
infrastruktury energetycznej, szczegolnie w panstwach cztonkowskich, ktore przystapity do
UE od 2004 r., oraz w stabo rozwinigtych regionach.

Najwazniejsza rzecza jest fakt, ze Europa nadal nie posiada infrastruktury sieciowe]
umozliwiajacej odnawialnym Zrédlom energii rozwoj i konkurencj¢ z tradycyjnymi zrodtami
energii na rownych warunkach. Obecne projekty dotyczace duzych elektrowni wiatrowych na
ponocy 1 baterii stonecznych na potudniu wymagaja odpowiednich linii energetycznych
majacych zdolno$§¢ do przesylu takiej zielonej energii do obszaréw o wysokim zuzyciu
energii elektrycznej. Obecna sie¢ miataby bardzo duze problemy z przyjgciem ilo$ci energii
elektrycznej ze Zrodet odnawialnych, ktore przewidziano w celach na 2020 r. (33 % produkcji
energii elektrycznej brutto).

Inteligentne liczniki 1 sieci elektroenergetyczne to elementy kluczowe dla petnego
wykorzystania potencjalu energii ze zrodet odnawialnych oraz oszczednosci energii, jak
roOwniez poprawy ustug energetycznych. Jasna polityka 1 wspolne normy w zakresie
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inteligentnych pomiardw i sieci'® sa niezbedne na dhugo przed 2020 r. w celu zapewnienia
interoperacyjnosci w calej sieci.

Nalezy rowniez stwierdzi¢, ze obowiazek solidarnosci panstw czlonkowskich pozostanie
martwym zapisem bez wystarczajacej infrastruktury wewngtrznej 1 potaczen
migdzysystemowych ponad granicami i obszarami morskimi. Jako duzy importer energii UE
pozostaje pod bezposrednim wplywem stopniowych zmian sieci w panstwach o$ciennych.
Budowa nowych potaczen migdzysystemowych na granicach UE powinna by¢ traktowana z
taka sama uwaga jak projekty wewnatrzunijne i powinna by¢ uwzgledniona w odpowiedniej
polityce. Takie potaczenia sa nieodzowne nie tylko dla naszych sasiadow, ale rowniez w celu
zapewnienia stabilno$ci UE 1 bezpieczenstwa dostaw. Szczegdlny nacisk zostanie potozony
na korytarz potudniowy i efektywne rozpoczgcie projektow lezacych w interesie Europy, w
szczegdlnosci Nabucco 1 ITGI.

Do 2020 r. beda konieczne inwestycje o wartosci 1 biliona EUR w celu zastapienia
przestarzalych mocy wytworczych, modernizacji 1 dostosowania infrastruktury oraz
przygotowania na zwigkszajacy sig¢ i zmieniajacy popyt na energi¢ ze zrodet niskoemisyjnych.
Chociaz decyzje o inwestycjach zaleza gldwnie od uczestnikow rynku (przedsigbiorstw
energetycznych, operatorow systemu i konsumentow), polityka publiczna ma decydujace
znaczenie dla tworzenia stabilnych 1 przejrzystych ram dla decyzji o inwestycjach. Nowe
narzgdzia utworzone w ramach trzeciego pakietu na rzecz wewngtrznego rynku energii, w
tym Agencja ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki oraz nowe sieci operatorow
systemow przesylowych energii elektrycznej i gazu (ENTSO-E i ENTSO-G) powinny w
przysztych latach zosta¢ w pelni wykorzystane w celu dalszej integracji rynkéw energii.
Inicjatywy regionalne powinny spetnia¢ funkcj¢ etapéw prowadzacych do rynku
europejskiego'”.

Inwestycje w infrastruktur¢ beda nadal finansowane z oplat taryfowych wnoszonych przez
uzytkownikéw. Majac jednak na wzgledzie skalg inwestycji, ich specyfike i1 strategiczny
charakter, nie mozna zaklada¢, ze rynki same zrealizuja wszystkie niezb¢dne inwestycje.
Komisja przyjmie nowa strategi¢ na rzecz rozwoju infrastruktury energetycznej w celu
zachgcania do odpowiednich inwestycji w sieci energii elektrycznej, gazu, ropy naftowej i
innych sektorow energii. Przy zatozeniu, ze podaz bedzie stabilna, gaz ziemny bedzie nadal
odgrywat kluczowa rolg¢ w koszyku energetycznym UE w nadchodzacych latach, przy czym
gaz moze zyska¢ na znaczeniu jako paliwo alternatywne dla zmiennej produkcji energii
elektrycznej. Wymaga to dywersyfikacji importu (gaz przesytany rurociagami i terminale
LNG), natomiast wobec krajowych sieci gazowych stawia si¢ wymdg zwigkszania polaczen
migdzysystemowych.

Oprécz kwestii finansowania istotnym waskim gardtem moga by¢ rowniez skomplikowane i
przewlekle procedury. Obecne przepisy i procedury dotyczace projektéw lezacych w interesie
Europy (np. shuzacych bezpieczenstwu dostaw, solidarnosci lub integracji odnawialnych
zrodel energii) beda wymagaty istotnych usprawnien i uproszczen przy zachowaniu zasad
spolecznej akceptacji 1 poszanowaniu obowiazujacych przepisow w zakresie ochrony
srodowiska. Spotecznosci na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym beda si¢ bardziej
konstruktywnie angazowa¢ w utatwianie projektow lezacych w interesie Europy, jesli beda

Komisja Europejska utworzyta zespdt zadaniowy ds. inteligentnych sieci w celu omowienia wdrozenia
inteligentnych sieci na szczeblu europejskim:
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/smartgrids/taskforce_en.htm.
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one 1m przynosi¢ wymierne, bardziej krotkoterminowe korzysci, np. poprzez
uprzywilejowany dostep do srodkow publicznych.

Priorytet 2. Utworzenie zintegrowanego ogélnoeuropejskiego rynku energii.

Dzialanie 1. Terminowe i precyzyjne wdrozenie prawodawstwa dotyczacego rynku
wewnetrznego.

— Komisja bgdzie nadal zapewnia¢ poprawne i terminowe wdrozenie obecnej polityki
dotyczacej wewngtrznego rynku energii i silnej konkurencji. W celu dalszej integracji
rynku energii nalezy skonsolidowa¢ ramy prawne (np. kodeksy sieci) wraz z
realizacja innych dziatan, takich jak flaczenie rynkoéw, opracowanie modelu
docelowego™ oraz solidne ramy rynkéw handlu gazem poprzez skuteczna
przejrzystos¢ i skuteczny nadzor. Jesli te srodki okaza si¢ niewystarczajace lub jesli
kompetencje Agencji ds. Wspotpracy Organow Regulacji Energetyki okaza sig zbyt
male, przewiduje si¢ dalsze srodki ustawodawcze.

Dzialanie 2. Utworzenie planu dla infrastruktury europejskiej na lata 2020-2030.

— Komunikat Komisji w sprawie infrastruktury, ktory ma zosta¢ wydany, umozliwi
Europie okre$lenie priorytetowej infrastruktury, ktoéra nalezy wprowadzi¢ w celu
uzyskania sprawnego rynku wewngtrznego, zapewnienia integracji produkcji na duza
skale energii ze zrodet odnawialnych i zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw
zgodnie z wizja zrownowazonego europejskiego systemu energetycznego do 2050 r.
Do 2015 r. wszystkie panstwa czlonkowskie powinny zostaé wiaczone do
europejskiego rynku wewngtrznego. Korytarze transgraniczne zostana réwniez
uwzglednione. 10-letnie plany rozwoju sieci ENTSO-E 1 ENTSO-G begda realizowane
z pomoca Agencji ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki wraz ze
wszystkimi innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami. Podstawe tego
dziatania beda stanowi¢ udane inicjatywy regionalne, takie jak inicjatywy w regionie
Morza Battyckiego; bgdzie ono réwniez obejmowac oceng niezbednych instalacji
magazynowych 1 $rodkéw dostosowawczych w zakresie zmiany klimatu, z
uwzglednieniem przysztych potencjalnych potrzeb odnosnie do infrastruktury
transportowej CO, w UE.

— Whniosek Komisji ma réwniez na celu przygotowanie sieci na nieuniknione zmiany
popytu bedace skutkiem polityki energetycznej 1 transportowej, takie jak
elektromobilno$¢ 1 wzrost zdecentralizowanego wytwarzania energii elektrycznej
oraz wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych na duza skalg.

— W przysztym roku Komisja przedtozy zestaw narzedzi ksztalttowania polityki w celu
wdrozenia priorytetow w zakresie infrastruktury strategicznej na dwa najblizsze
dziesigciolecia. Beda one obejmowa¢ nowa metod¢ definiowania infrastruktury
strategicznej, ktora bedzie niezbedna dla Unii Europejskiej jako catosci pod
wzgledem konkurencyjnego dostarczania energii, zrownowazenia srodowiskowego 1
dostepu do odnawialnych zrédel energii, a takze bezpieczenstwa dostaw. Takie
kluczowe elementy zostana jasno okreslone w ogolnym dziataniu analitycznym i

20 Model docelowy dla energii elektrycznej zostat opracowany w kontekscie forum florenckiego w ramach

tzw. grupy doradczej ad hoc. Wytyczne i kodeksy dotyczace wdrozenia tego modelu docelowego sa
opracowywane. Model docelowy dla gazu jest opracowywany w ramach forum madryckiego.
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zostana zakwalifikowane jako kwestie lezace w interesie Europy, aby w razie
koniecznos$ci mogly podlega¢ poprawionej procedurze wydawania pozwolen i
korzysta¢ ze zintegrowanego finansowania. Selektywnos$¢ bedzie nieodzowna dla
tego dzialania. Polaczenia sieciowe z panstwami trzecimi zostana odpowiednio
uwzglednione.

— Agencja ds. Wspotpracy Organdéw Regulacji Energetyki, ENTSO-E 1 ENTSO-G
otrzymaja upowaznienie do opracowaniu planu dla europejskich sieci energii
elektrycznej 1 gazu w okresie od 2020 r. do 2030 r. Nastgpstwem powyzszego
dzialania powinna by¢ dlugoterminowa wizja na podstawie mapy drogowej w
dziedzinie energii, ktdra zostanie przedstawiona w 2011 r.

Dzialanie 3. Uproszczenie procedur wydawania pozwolen oraz przepiséw rynkowych
dotyczacych rozwoju infrastruktury.

— Komisja zaproponuje wprowadzenie systemu wydawania pozwolen majacego
zastosowanie do projektéow lezacych w interesie Europy w celu usprawnienia
obecnego procesu, np. poprzez wyznaczenie jednego organu na szczeblu krajowym
przy jednoczesnym przestrzeganiu norm w zakresie bezpieczenstwa i zapewnieniu
petnej zgodno$ci z unijnym prawodawstwem w dziedzinie ochrony s$rodowiska.
Uproszczone 1 usprawnione procedury bgda uwzglednia¢ wigksza przejrzysto$¢ i
zapewnia¢ otwarte i1 przejrzyste debaty na szczeblu lokalnym, regionalnym i
krajowym w celu wzmocnienia zaufania spoleczenstwa do obiektow i ich akceptacji.
Oprocz tego zostana zbadane sposoby nagradzania, poprzez lepszy dostep do
srodkdw publicznych, regionéw 1 panstw cztonkowskich, ktére angazuja sig
konstruktywnie i udaje im si¢ wspiera¢ terminowa realizacj¢ projektow lezacych w
interesie Europy.

— Aby do 2014 r. osiagna¢ potaczenie rynkéw, w ramach swojego mandatu Agencja ds.
Wspolpracy Organdow Regulacji Energetyki zapewni okreslenie 1 wdrozenie
wszystkich niezbednych aspektow technicznych (harmonizacja, standaryzacja, itp.) 1
regulacyjnych zwiazanych z transgranicznymi migdzysystemowymi polaczeniami
sieci; dostgp do odnawialnych zrodet energii i integracj¢ nowych technologii.
Szczegdlowy program dziatan zostanie odpowiednio przedstawiony w celu wsparcia
panstw cztonkowskich w ramach procesu wprowadzania na duza skalg inteligentnych
licznikéw / inteligentnych sieci (z uwzglednieniem kwestii przedstawiania informacji
konsumentom) i promowania nowych uslug energetycznych.

Dzialanie 4. Zapewnienie wlasciwych ram finansowania.

— Uznajac fakt, iz przewazajaca czgs¢ rozwoju infrastruktury ma charakter komercyjny,

Komisja okresli metodyke w celu analizy optymalnego stanu rownowagi pomigdzy
finansowaniem publicznym i prywatnym (na nast¢pujacych zasadach, ktére maja by¢
stosowane w catej Unii: ,,uzytkownik ptlaci”, ,beneficjent ptaci” (pod wzglgedem
transgranicznej alokacji kosztow/korzysci) oraz ,,podatnik ptaci” (wspotdzielenie
obciazen infrastruktury nieoptacalnej pod wzgledem komercyjnym i infrastruktury
stuzacej catej UE)). Zostanie ona okres$lona zgodnie z odpowiednimi zasadami
przyznawania pomocy panstwa. W przypadku projektéow lezacych w interesie
Europy, ktore sa nieoplacalne lub maja niska optacalno$¢, zostana zaproponowane
innowacyjne mechanizmy finansowania w celu uzyskania maksymalnego efektu
dzwigni w zakresie wsparcia publicznego, aby polepszy¢ klimat inwestycyjny dla
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zabezpieczenia gtownego ryzyka lub przyspieszenia wdrozenia projektu. Rozwdj
odpowiedniej infrastruktury energetycznej jest sprawa pilna o krytycznym znaczeniu;
rozw0j ten wymaga Szerszego spojrzenia na nowe instrumenty finansowania
(zarowno publicznego, jak 1 prywatnego) oraz mobilizacji dodatkowych zasobow w
ramach kolejnych wieloletnich ram finansowych.

3. PEWNA 1 BEZPIECZNA ENERGIA DLA OBYWATELI 1 PRZEDSIEBIORSTW PO
PRZYSTEPNYCH CENACH

Sprawnie funkcjonujacy zintegrowany rynek wewngtrzny daje konsumentom korzysci w
postaci wigkszego wyboru 1 nizszych cen. Konsumenci moga jednak nie dostrzegaé poprawy
bedacej skutkiem otwarcia rynku i konkurencji wérdd dostawcow. Konsumenci indywidualni
musza by¢ §wiadomi praw przystugujacych im na mocy przepisow UE i z nich korzystac.
Powinni by¢ w stanie korzysta¢ z mozliwosci, jakie daje otwarcie rynku i mie¢ pewnos¢, ze
maja dostep do ustug energetycznych, ktorych potrzebuja, o pozadanej jakosci i pozadanym
profilu emisji. Otwarcie rynkdw moze przynies¢ efekt w postaci najlepszych cen, wyboru,
innowacji, i ustug dla konsumentéw, jesli beda mu towarzyszy¢ $rodki majace na celu
zagwarantowanie zaufania, ochrong konsumentoéw i pomaganie konsumentom w spelnianiu
aktywnej roli wymaganej od nich w ramach liberalizacji.

Konsumenci wydaja si¢ nieSwiadomi praw przyshugujacych im na mocy prawodawstwa UE
lub niechgtnie z nich korzystaja. Konieczne sa duzo wigksze starania w celu poinformowania
konsumentéw o ich prawach i ich zaangazowania w sprawy rynku wewngtrznego. Nalezy
réwniez mocniej uwypukli¢ potencjal zmniejszenia kwot rachunkow za energie dzigki jej
oszczgdnos$ciom. Forum Obywatelskie (Londyn) i Forum Zréwnowazonej Energii (Bukareszt)
zostaly utworzone w celu poprawy sytuacji energetycznej gospodarstw domowych i zbadania
sposobow lepszego reagowania na potrzeby konsumentow.

Sytuacja konkurencyjna istotnych sektoréw gospodarki europejskiej zalezy réwniez od
dostgpnosci pewnej energii po przystepnych cenach. Energia, a w szczegdlnosci energia
elektryczna, stanowi istotna cze¢$¢ kosztow produkcji ogotem dla kluczowych europejskich
galezi przemystu, w tym dla duzych, matych oraz §rednich przedsigbiorstw.

Migdzynarodowy rynek dostaw ropy naftowej moze si¢ sta¢ jeszcze trudniejszym przed 2020
r., co oznacza, ze wazng kwestia dla europejskich konsumentow jest wzmozenie staran w celu
zmniejszenia popytu na ropg naftowa. Obecnie tak si¢ nie dzieje. Konsumenci musza by¢
lepiej poinformowani o konieczno$ci zmniejszania zuzycia przez nich paliw kopalnych,
musza réwniez wiedzie¢, jak moga zmniejszy¢ swoje rachunki w okresie wzrostu cen. W tej
kwestii moga by¢ pomocne przyjazne dla uzytkownika inteligentne sieci, inteligentne liczniki
i inteligentne naliczanie optat. Konsumenci musza jednak rowniez staé si¢ bardziej
proaktywni. Aby pomo6c konsumentom w uczestniczeniu w rynku, nalezy wprowadzi¢ §rodki
przyczyniajace si¢ do zwigkszenia wiedzy o mozliwosciach, ulatwiajace poréwnanie cen i
zmiang dostawcy oraz usprawniajace procedury rozpatrywania reklamacji.

Zapewnianie konsumentom niezawodnych dostaw energii po przystepnych cenach, ktore
jednak odzwierciedlaja koszty, jest glownie zadaniem rynku wewngtrznego. Rynek
wewnetrzny funkcjonujacy na podstawie odpowiedniej infrastruktury przesylowej i
magazynowej stanowi najlepsza gwarancje¢ bezpieczenstwa dostaw, poniewaz energia
zostanie poddana mechanizmom rynkowym i bgdzie przesylana do miejsc, w ktorych jest
potrzebna. Konieczne sa jednak zabezpieczenia dla konsumentow wrazliwych lub w okresie
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kryzysu dostaw, z ktérym mechanizmy rynkowe nie potrafig sobie odpowiednio poradzi¢. Na
rynku wewngtrznym wystgpuja réwniez utrudnienia, gdy panstwa cztonkowskie nie sa
catkowicie wzajemnie potaczone, tak jak w przypadku panstw battyckich. Rozporzadzenie w
sprawie bezpieczenstwa gazowego jest wazne ze wzgledu na fakt, iz zagwarantowano w nim
petna gotowo$¢ rynkow do radzenia sobie z kryzysem i ochron¢ konsumentéw krajowych.
Wspieranie potaczen migdzysystemowych pomigdzy panstwami cztonkowskimi oraz aktywne
egzekwowanie przez Komisj¢ i panstwa cztonkowskie konkurencji moze si¢ przyczyni¢ do
dalszej dywersyfikacji zrodet dostaw, szczegélnie w panstwach cztonkowskich, ktére sa
obecnie zdane na jedno zrédto dostaw lub ich niewielka liczbe.

Polityka energetyczna uwzglednia roéwniez odpowiedzialno§¢ za ochrong obywateli Europy
przed zagrozeniami zwiazanymi z produkcja energii i jej transportem. UE musi pozostaé
Swiatowym liderem w dziedzinie opracowywania systemow dotyczacych bezpiecznej energii
jadrowej, transportu substancji promieniotwdrczych oraz gospodarki odpadami
promieniotworczymi. Wspotpraca migdzynarodowa w zakresie srodkow ochrony materiatéw
jadrowych odgrywa wazna role w zapewnianiu bezpieczenstwa materiatéw jadrowych 1 w
tworzeniu solidnego 1 prgznego systemu nierozprzestrzeniania materiatow jadrowych. W
sektorze wydobycia i przerobu ropy naftowej i gazu ziemnego ramy prawne UE powinny
gwarantowac najwyzszy poziom bezpieczenstwa i jednoznaczny system odpowiedzialnosci za
instalacje przeznaczone dla ropy naftowej i gazu.

Prioryvtet 3. Nadanie konsumentom szerszych uprawnien i uzyskanie najwyzszego
poziomu bezpieczenstwa i pewnosci.

Dzialanie 1. Polityka energetyczna bardziej przyjazna konsumentowi.

— Aktywne egzekwowanie polityki konkurencji na szczeblu europejskim i krajowym
pozostaje rzecza nieodzowna dla wspomagania konkurencji i zagwarantowania
dostepu konsumentéw do energii po przystepnych cenach.

— Komisja zaproponuje $rodki majace na celu pomoc konsumentom w bardziej
Swiadomym uczestnictwie w rynku energii zgodnie z trzecim pakietem
energetycznym. Srodki te beda obejmowaé opracowanie wytycznych w oparciu o
najlepsze praktyki w dziedzinie zmiany dostawcy, dalszego wdrozenia i
monitorowania zalecen dotyczacych rachunkow i rozpatrywania reklamacji oraz
identyfikacji  najlepszych praktyk dotyczacych alternatywnych systemow
rozstrzygania sporéw. Narzedzie porOwnywania cen opierajace si¢ na metodyce,
ktora zostanie opracowana przez organy regulacji energetyki i inne wlasciwe organy,
powinno by¢ dostepne dla wszystkich konsumentow, a wszyscy dostawcy powinni
zapewnia¢ aktualne informacje na temat swoich taryf i ofert. Dalsze starania
powinny mie¢ na celu przeniesienie nacisku z cen energii na koszty energii poprzez
rozw0j rynku ushug energetycznych.

— Komisja begdzie publikowac¢ regularne sprawozdania porOwnawcze zawierajace
oceng poziomu wdrozenia przepisow regulacyjnych dotyczacych konsumentow i
ogblnego poziomu ochrony w ramach calego rynku wewngtrznego. Szczegdlny
nacisk begdzie skierowany na klientow wrazliwych i praktyki umozliwiajace
konsumentom zmniejszenie zuzycia energii.
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— Organy regulacyjne powinny zintensyfikowa¢ starania w zakresie poprawy
funkcjonowania rynku detalicznego z pomoca Forum Obywatelskiego (Londyn) i
Forum Zréwnowazonej Energii (Bukareszt).

Dzialanie 2. Stala poprawa bezpieczenstwa i pewnosci.

— Warunki bezpieczenstwa wydobycia ropy naftowej 1 gazu na morzu sa poddawane
przegladowi przez Komisjg¢ w $wietle wypadku Deepwater Horizon w celu
wprowadzenia rygorystycznych $rodkéw od zapobiegania az po reakcje i
odpowiedzialnos¢, ktore beda gwarantowac najwyzszy poziom ochrony w catej UE i
reszcie Swiata.

— Ramy prawne dotyczace bezpieczenstwa jadrowego zostana dodatkowo wzmocnione
w ramach S$rednioterminowego przegladu dyrektywy o bezpieczenstwie jadrowym,
wdrozenia dyrektywy w sprawie odpadéw promieniotwdrczych, ponownego
zdefiniowania podstawowych norm bezpieczenstwa w zakresie ochrony
pracownikow i1 ludnos$ci oraz propozycji dotyczacej europejskiego podejscia do
systemow odpowiedzialnosci w dziedzinie jadrowej. Nalezy rowniez prowadzi¢
aktywne dzialania na rzecz wzmozonej harmonizacji projektéw 1 certyfikacji
zaktadow na szczeblu miedzynarodowym. Wszystkie te srodki powinny umozliwié
UE utrzymanie przywodztwa w dziedzinie bezpiecznej energii jadrowej oraz
przyczyni¢ si¢ do odpowiedzialnego wykorzystania energii jadrowej na catym
Swiecie.

— Te same aspekty dotyczace bezpieczenstwa beda rowniez uwzgledniane w rozwoju i
wprowadzaniu nowych technologii w dziedzinie energii (bezpieczenstwo wodoru,
bezpieczenstwo sieci transportowej CO,, przechowywanie CO; itp.).

4. DOKONANIE PRZELOMU TECHNOLOGICZNEGO

Bez przetomu technologicznego UE nie zdota zrealizowa¢ swoich ambicji polegajacych na
odejsciu od technologii opartych na weglu w sektorach energii elektrycznej i transportu do
2050 r. Biorac pod uwage czas wymagany dla rozwoju i upowszechnienia technologii
energetycznych, pilno§¢ potrzeby wprowadzenia nowych wysokowydajnych i
niskoemisyjnych technologii na rynki europejskie jest odczuwana bardziej dotkliwie niz
kiedykolwiek przedtem. Unijny system handlu uprawnieniami do emisji jest istotng sita
napedowa popytu wspomagajaca wprowadzenie nowych technologii niskoemisyjnych. Nowe
technologie dotra jednak na rynki szybciej i w bardziej oszczedny sposob, jesli zostana
opracowane w ramach wspotpracy na poziomie UE.

Planowanie i zarzadzanie na skalg¢ ogoélnoeuropejska ma ogromne znaczenie dla stabilno$ci
inwestycji, zaufania biznesu 1 spojnosci polityki. W strategicznym planie na rzecz technologii
energetycznych okreslono $redniookresowa strategi¢ majaca zastosowanie do wszystkich
sektorow. Niezbedne jest jednak przyspieszenie realizacji projektow rozwojowych i
demonstracyjnych dotyczacych najwazniejszych technologii (druga generacja biopaliw,
inteligentne sieci, inteligentne miasta, wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla,
magazynowanie energii elektrycznej i elektromobilno$¢, nastgpna generacja energii jadrowej,
ogrzewanie 1 chtodzenie z wykorzystaniem energii odnawialnej). Analogicznie kluczowe
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znaczenie innowacji zostalo podkreslone w wiodacej inicjatywie strategii ,,Europa 2020”

. .. ce9s21
noszacej nazwe ,,Unia innowacji”™".

Srodki potrzebne w ciagu najblizszych dwoch dekad na rozwéj tych technologii sa bardzo
znaczne, szczegblnie w kontekscie obecnej koniunktury gospodarczej. Duze projekty o mocy
przekraczajacej 140 GW dotyczace morskich elektrowni wiatrowych, planowane obecnie
przez europejskie przedsigbiorstwa energetyczne, wykonawcow i rzady, gtownie na Morzu
Potnocnym lub inicjatywy Desertec i Medring, maja wpltyw na szereg panstw cztonkowskich.
Ogolnoeuropejska koordynacja i wspotpraca powinny obejmowac laczenie réznych Zrodet
finansowania. Oczekuje si¢, ze wszystkie zainteresowane strony wniosa swoj wktad. Komisja
bedzie sig¢ starata wzmacnia¢ budzet UE w celu podniesienia caloSciowego poziomu
finansowania.

UE ma silng konkurencj¢ na migdzynarodowych rynkach technologii. Panstwa takie jak
Chiny, Japonia, Korea Potudniowa i USA realizuja ambitng strategi¢ przemystowa na rynkach
energii stonecznej, wiatrowej 1 jadrowej. Naukowcy 1 przedsigbiorstwa UE musza zwigkszy¢
starania, aby pozosta¢ wiodaca sila preznie rozwijajacego si¢ migdzynarodowego rynku
technologii energetycznych; w sytuacji wystgpowania wzajemnych korzysci powinni oni
zaciesnia¢ wspotpracg na rzecz okreslonych technologii z panstwami trzecimi.

Priorytet 4. Wzmocnienie przyvwodztwa Europy w zakresie technologii energetycznych
oraz innowacji.

Dzialanie 1. Niezwloczne wdrozenie planu EPSTE.

— Komisja wzmocni wdrozenie planu EPSTE, w szczegolnosci wspolnych programéw
europejskiego stowarzyszenia badan nad energia, oraz szesciu europejskich inicjatyw
przemystowych (energia wiatrowa, energia stoneczna, inteligentne sieci, synteza
jadrowa i CCS). Nastapi intensyfikacja prac z udziatem panstw cztonkowskich w celu
sfinansowania dziatan ujetych w planach dziatania w sprawie technologii na lata
2010-2020 1 zapewnienia powodzenia odpowiednich programéw demonstracyjnych
takich jak programy demonstracyjne w ramach programu rezerwy dla nowych
instalacji (NER300)*. Dostepne $rodki wspolnotowe™ zostana przede wszystkim
przeznaczone na inicjatywy ujete w strategicznym planie na rzecz technologii
energetycznych.

— Plany dzialan w sprawie technologii na lata 2010-2020 opracowywane w ramach
europejskich inicjatyw przemystowych sa wdrazane od biezacego roku i otrzymaja
dodatkowe wsparcie. Beda stanowi¢ podstawg przygotowania nast¢gpnych ram
finansowych w odniesieniu do skonsolidowanego, bardziej efektywnego 1
ukierunkowanego programu badan nad energia poddawanego regularnym ocenom. W
tym konteks$cie Komisja bedzie promowaé rozwoj infrastruktury do strategicznych
badan nad energia w Europie, poniewaz przyczynia si¢ ona do zmniejszania
odlegtosci pomiedzy badaniami 1 rozwojem strategicznym. Komisja bedzie rowniez

2 SEC(2010)1161 z dnia 6 pazdziernika 2010 r.

2 W zmienionej dyrektywie w sprawie handlu emisjami (2009/29/WE) przewiduje sig, ze 300 min
uprawnien ETS pochodzacych z rezerwy dla nowych instalacji zostanie udostgpnionych w celu
wsparcia komercyjnych projektow demonstracyjnych CCS oraz innowacyjnych projektow
demonstracyjnych dotyczacych odnawialnych zrddet energii na terytorium Unii.

3 Srodki dostgpne w ramach obecnej perspektywy finansowe;j.
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wykorzystywac¢ inne sposoby o duzym potencjale, takie jak odnawialna energia
morska oraz ogrzewanie i chtodzenie ze zrddet odnawialnych.

Dzialanie 2. Komisja uruchomi cztery nowe szeroko zakrojone projekty europejskie.

1. Komisja bedzie realizowa¢ gléwna inicjatywe europejska dotyczaca inteligentnych
sieci majaca na celu potaczenie calego systemu sieci elektroenergetycznych,
poczawszy od morskich farm wiatrowych na Morzu Poétnocnym, elektrowni
stonecznych na potudniu oraz obecnych hydroelektrowni, az po indywidualne
gospodarstva domowe 1 spowodowanie, aby sieci elektroenergetyczne staly sig
bardziej inteligentne, efektywne i niezawodne.

2. Odzyskanie wiodacej roli Europy w zakresie magazynowania energii elektrycznej
(na duza skalg i dla pojazdow). Zostana opracowane ambitne projekty w dziedzinach
mocy wytworczej elektrowni wodnych, magazynowania spr¢zonego powietrza,
magazynowania w akumulatorach oraz innych innowacyjnych technologii
magazynowania, takich jak technologie wykorzystujace wodor. Dzigki tym projektom
sieci elektroenergetyczne réznych napig¢ beda przygotowane na przyjecie duzych
ilosci odnawialnej energii elektrycznej z matych zdecentralizowanych i duzych
scentralizowanych zrodet.

3. Wdrozenie zrownowazonej produkcji biopaliw na wielka skalg, z uwzgl¢dnieniem
wynikow trwajacego przegladu dotyczacego wplywu posredniej zmiany uzytkowania
gruntow. Wkrotce uruchomiona zostanie europejska przemystowa inicjatywa na rzecz
bioenergii’* z budzetem wynoszacym 9 mld EUR w celu zapewnienia szybkiego
przyjecia przez rynek drugiej generacji zrownowazonych biopaliw.

4. Zapewnienie miastom, obszarom miejskim i wiejskim metod osiagania wigkszych
oszczedno$ci energii. Partnerstwo innowacji ,,Inteligentne Miasta”, ktore zostanie
zainicjowane na poczatku 2011 r. spowoduje polaczenie najlepszych elementéw
takich dziedzin jak energia ze Zrédel odnawialnych, efektywno$¢ energetyczna,
inteligentne sieci energetyczne, ekologiczny transport miejski — elektromobilno$é,
inteligentne systemy ogrzewania 1 chlodzenia ze szczegoélnie innowacyjnymi
narz¢dziami zbierania danych 1 narzedziami technologii komunikacyjno-
informacyjnych. Polityka regionalna UE moze odgrywac istotna role¢ w uwalnianiu
lokalnego potencjatu. Obszary wiejskie maja rowniez znaczny potencjat pod tym
wzgledem 1 moga wykorzysta¢ EFFROW, w ramach ktérego zapewnia si¢ $rodki
wsparcia takich projektéw innowacyjnych.

Dzialanie 3. Zapewnienie dlugoterminowej konkurencyjnosci technologicznej UE.

Aby potozy¢ podwaliny naszej przysztej konkurencyjnosci wobec silnej konkurencji
migdzynarodowej, Komisja przedtozy inicjatywe z budzetem w wysokosci 1 mld
EUR® w celu wspierania pionierskich badan potrzebnych do zapewnienia bazy
naukowej niezbednej do osiagania przetomu w dziedzinie energii niskoemisyjnej.

Wiodaca rola UE musi réwniez zosta¢ utrzymana odno$nie do sztandarowego
ogolnoswiatowego projektu badawczego — ITER. Komisja zapewni efektywne

Zob. przypis 23.
Zob. przypis 23.
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zarzadzanie (w tym kontrole kosztow) i tworzenie wartosci dla przemystu w ramach
programu ITER 1 europejskiego programu syntezy jadrowe;j.

— Komisja opracuje program badawczy UE dotyczacy materialéw energetycznych

umozliwiajacy sektorowi energetycznemu UE utrzymanie konkurencyjnosci pomimo
malejacych zasobow ziem rzadkich.

5. SILNE PARTNERSTWO MIEDZYANARODOWE, SZCZEGOLNIE Z NASZYMI SASIADAMI

Europejski rynek energii jest najwigkszym rynkiem regionalnym (ponad 500 mln
konsumentéw) i1 najwigkszym importerem energii. Jednak ten sam poziom wspOtpracy i
wspolny cel, ktore doprowadzity do przyjecia najwazniejszych celéw dotyczacych energii 1
klimatu, nie sa na razie widoczne w zewngtrznej polityce energetycznej. Wyzwania, przed
ktérymi stoi UE (zmiana klimatu, dostep do ropy naftowej i gazu, rozwdj technologii,
efektywnos$¢ energetyczna), sa wspdlne dla wigkszosci panstw, a ich realizacja zalezy do
wspotpracy migdzynarodowej. Panstwa cztonkowskie niejednokrotnie wzywaty UE do
prezentowania wspolnego stanowiska wobec panstw trzecich. W praktyce inicjatywy krajowe
nie wykorzystuja efektu wynikajacego z wielkosci rynku UE i pozostaje nadal miejsce dla
lepszego wyrazenia interesow UE.

W miedzynarodowej polityce energetycznej nalezy si¢ kierowa¢ wspolnymi celami, takimi
jak bezpieczenstwo dostaw, konkurencyjno$¢ i zréwnowazenie. Pomimo ze stosunki z
krajami bgdacymi producentami i krajami tranzytowymi sa wazne, to stosunki z panstwami
zuzywajacymi duze ilodci energii, szczegolnie z panstwami wschodzacymi i rozwijajacymi
sig, staja si¢ coraz istotniejsze. Dostep do energii bedzie konieczny, aby wydoby¢ ludzi z
ubostwa, poniewaz realizacja celu polegajacego na eliminacji skrajnego ubdstwa do 2015 r.
nie moze nastapié, o ile nie zostana poczynione postgpy w zakresie takiego dostepu. Aby
uzyska¢ pewnos$¢, ze powyzsze nie bedzie mialo negatywnego wplywu na inne cele
polityczne, zréwnowazony rozw0Oj musi stanowi¢ integralng cze$¢ zardéwno polityki
energetycznej, jak 1 polityki rozwojowej, tak jak zaproponowano w zielonej ksiedze w
sprawie polityki rozwojowej*®

Nowe struktury podazy i popytu na $wiatowych rynkach energii oraz rosnaca konkurencja w
zakresie zasobow energetycznych zmusza UE do tego, by byla w stanie uzy¢ skutecznie
swojej catej sily rynkowej w stosunkach z panstwami trzecimi bedacymi jej kluczowymi
partnerami w dziedzinie energii. Do 2020 r. Europa powinna moéc polega¢ na istotnych
dodatkowych zrodtach i szlakach dostaw energii.

Konieczno$¢ wypracowania migdzynarodowych rozwiazan zobowiazuje nas do forsowania
naszego programu dekarbonizacji 1 efektywno$ci energetycznej w stosunku do naszych
partner6w 1 w trakcie negocjacji oraz na forach migdzynarodowych. System handlu
uprawnieniami do emisji stanowi sit¢ napedowa dla migdzynarodowych rynkéw emisji, a
dalsze dziatania powinny si¢ opiera¢ na obecnych dziataniach, aby realizowa¢ dalszy rozwoj
tych rynkéw. Jako wiodaca sita w obszarze ksztattowania polityki UE posiada wigksze

2 Do 2030 r. kraje niebedace cztonkami OECD moga by¢ odpowiedzialne za caty prognozowany wzrost

emisji CO,; jednakze zapewnienie powszechnego dostgpu do nowoczesnych ustug energetycznych dla
wszystkich oznacza jedynie wzrost 0 0,8 % emisji CO, — §wiatowa prognoza w sprawie energii na 2009
r. opracowana przez MAE, a w szczegdlnos$ci wstgpne fragmenty $Swiatowej prognozy w sprawie
energii na 2010 r. opracowanej przez MAE na potrzeby szczytu poswieconego milenijnym celom
roZwoju.
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mozliwo$ci wywierania wptywu na kwestie zwigzane z wyznaczaniem norm ochrony
srodowiska 1 popularyzacji poszanowania przejrzystych i konkurencyjnych rynkow.

EU ma juz szereg uzupetniajacych lub ukierunkowanych ustalen ramowych, poczynajac od
okreslonych przepiséw dotyczacych ochrony s$rodowiska w umowach dwustronnych z
panstwami trzecimi (umowy o wolnym handlu, umowy o partnerstwie i wspotpracy, uktady o
stowarzyszeniu itp.) oraz protokotéw ustalen w sprawie wspolpracy energetycznej, az po
traktaty wielostronne, np. Traktat o Wspélnocie Energetycznej®’ i udzial w Traktacie karty
energetycznej. Obecnie UE negocjuje z kilkoma panstwami nowe umowy, ktdry obejmuja
istotne postanowienia dotyczace energii.

UE musi teraz sformalizowaé zasadg, na podstawie ktorej panstwa cztonkowskie dziataja na
korzy$¢ UE jako catos$ci w ramach stosunkoéw dwustronnych z kluczowymi partnerami i w
ramach dyskusji globalnych. Korzystajac z podstawy prawnej zawartej w traktacie
lizbonskim, w ktorym jasno okreslono i wzmocniono wymiar zewngtrzny, zewngtrzna
polityka energetyczna UE musi zapewnia¢ efektywna solidarno$¢, odpowiedzialno$¢ i
przejrzystos¢ w gronie wszystkich panstw cztonkowskich, odzwierciedlajaca interesy UE i
zapewniajaca bezpieczenstwo unijnego wewngtrznego rynku energii. Nalezy wprowadzié
bardziej efektywna koordynacje na poziomie UE i panstw cztonkowskich.

Wspolpraca migdzynarodowa przyniosta dobre wyniki w dziedzinie energii jadrowe;j. Jest to
szczegolnie istotne ze wzgledu na fakt, ze pewne panstwa oscienne eksploatuja elektrownie
jadrowe lub planujq ich eksploatacje. UE musi obecnie zachgca¢ panstwa partnerskie, aby
uznaly wszystkie obecne migdzynarodowe normy i procedury bezpieczenstwa jadrowego za
prawnie obowiazujace i wdrozyly je efektywnie na catym $wiecie. UE jest w szczeg6lnie
dobrej sytuacji, poniewaz jako pierwsza podjeta takie dziatania w dziedzinie bezpieczenstwa i
jest w posiadaniu okreslonych instrumentéw stuzacych do realizacji takiego celu.

Oprocz niezwyktej wagi dla bezpieczenstwa dostaw do UE wymiar zewngtrzny polityki
energetycznej UE musi by¢ spdjny i powodowaé wzajemne wzmacnianie z innym dzialaniami
zewnetrznymi UE (rozwdj, handel, klimat i r6znorodno$¢ biologiczna, rozszerzenie, wspolna
polityka zagraniczna i bezpieczenstwa oraz inne). Efekt synergii musi wystgpowaé pomiedzy
celami w dziedzinie energii a innymi obszarami polityki i instrumentami, z uwzglgdnieniem
handlu, uméw dwustronnych oraz instrumentow wspotpracy w dziedzinie rozwoju i1 vice
versa.

Bezpieczenstwo energetyczne jest $cisSle powiazane z priorytetami UE w zakresie polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa™. Dywersyfikacja paliw, zroédet dostaw i szlakow
tranzytowych jest nieodzowna dla bezpieczenstwa UE, tak samo jak dobre zarzadzanie,
poszanowanie praworzadnosci i ochrona unijnych oraz zagranicznych inwestycji w panstwach
produkujacych 1 krajach tranzytowych. W polityce UE pos$wigci si¢ ponadto szczegdlna
uwage bezpieczenstwu rurociagdw ropy naftowej 1 gazu ziemnego i zwiazanej z nimi

2 W Traktacie o Wspdlnocie Energetycznej promuje si¢ integracje rynkéw, ale rowniez transpozycje i

wdrozenie dorobku prawnego na Batkanach Zachodnich i rozszerzenie wewngtrznego rynku energii UE
na poludniowo-wschodnig Europg. Nie sa to wylacznie ramy wspolpracy, ale rowniez majacy moc
prawna instrument shuzacy celowi przygotowania do przystapienia do UE. Pozostale strony przyst¢puja
do Traktatu o Wspolnocie Energetycznej - Motdawia jest juz cztonkiem, Ukraina i Turcja sa w trakcie
przystepowania.

2 Europejska Strategia Bezpieczenstwa przyjeta przez Rad¢ w grudniu 2003 r.
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infrastruktury produkcyjnej i1 przesylowej dzigki potaczeniu polityki energetycznej z
instrumentami WPZiB.

W 2011 r. Komisja przedstawi konkretne propozycje wzmocnienia catosciowej spojnosci 1
skuteczno$ci zewngtrznej polityki energetycznej, z uwzglednieniem panstw cztonkowskich,
réznych obszaréw polityki zewnetrznej Unii Europejskiej 1 zewngtrznych programéw
wsparcia.

Priorytet 5. Wzmocnienie zewnetrznego wymiaru rynku energii UE.

Dzialanie 1. Integracja rynkow energii i ram regulacyjnych z rynkami energii i ramami
regulacyjnymi panstw osciennych.

— Traktat o Wspdlnocie Energetycznej nalezy wdrozy¢ i rozszerzy¢ na wszystkie kraje
oscienne UE, ktore wyrazaja che¢ przyjecia unijnego modelu rynkowego. W tym
kontek$cie integracja rynku i konwergencja regulacyjna powinny by¢ realizowane
poprzez szeroko zakrojone umowy z UE w oparciu o zasady unijne w panstwach
objetych europejska polityka sasiedztwa i procesem rozszerzenia, w szczegdlnosci w
regionie §rodziemnomorskim i w odniesieniu do panstw tranzytowych, takich jak
Ukraina i Turcja. Traktat o Wspolnocie Energetycznej nalezy ponadto pogiebic
poprzez rozszerzenie stosowania nowych przepisOw unijnych na sygnatariuszy
traktatu. Takie podejscie spowodowatoby wzmocnienie udzialu panstw osciennych w
rynku wewngetrznym, przy jednoczesnym zapewnieniu rownych warunkéw 1 ochrony
przeciwko wyciekowi emisji dwutlenku wegla poprzez sektor energetyczny.

— Komisja zaproponuje mechanizmy w celu dostosowania obecnych umow
migdzynarodowych (zwtaszcza w sektorze gazu) do zasad rynku wewngtrznego oraz
wzmocnienia wspotpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi w celu zawarcia
nowych uméw. Zostang réwniez przedtozone propozycje w celu utworzenia nowych
ram regulacyjnych pomiedzy UE i panstwami trzecimi, aby opracowac strategiczne
szlaki prowadzace od nowych dostawcow, szczegdlnie w rejonie korytarza
potudniowego i potudniowej czeéci basenu Morza Srodziemnego. Zostana ujete
kwestie dostaw, w tym rozwdj sieci 1 potencjalne umowy na dostawy taczne oraz
aspekty regulacyjne, zwtaszcza te, ktore dotycza swobody tranzytu i1 bezpieczenstwa
inwestycji.

— Nastapi mobilizacja pomocy technicznej UE w celu efektywnego wdrozenia dorobku
prawnego odnoszacego si¢ do rynku wewngtrznego 1 modernizacji sektora
energetycznego w panstwach osciennych, przy jednoczesnej poprawie koordynacji
programow wsparcia zapewnianych przez UE, jej panstwa czlonkowskie 1
spoteczno$¢ migdzynarodowa.

Dzialanie 2. Nawigzywanie uprzywilejowanych partnerstw z kluczowymi partnerami.

— W ramach dazen do dywersyfikacji zrodet i szlakow importu UE bedzie tworzy¢
wzmocnione partnerstwa energetyczne z kluczowymi dostawcami 1 panstwami
tranzytowymi. Ich celem bgdzie promowanie kluczowych zasad, takich jak zasady
zawarte w Traktacie karty energetycznej (np. swoboda tranzytu, przejrzystosc,
bezpieczenstwo, mozliwosci inwestycyjne, a takze zgodno$¢ z przepisami prawa
migdzynarodowego).
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Dzialanie 3. Promowanie globalnej roli UE w odniesieniu do przyszlosci energii
niskoemisyjnej.

— Efektywno$¢ energetyczna, czyste technologie i bezpieczna oraz zrownowazona
energia niskoemisyjna powinny zosta¢ zintegrowane w ramach wspétpracy z UE i
wspotpracy dwustronnej, szczegolnie w przypadku duzych konsumentow i1
gospodarek wschodzacych oraz partnerstw globalnych.

— Komisja rozpocznie szeroko zakrojona wspdlprace z panstwami Afryki w zakresie
inicjatyw dotyczacych energii, w celu stopniowego zapewniania zrownowazonej
energii dla wszystkich obywateli zgodnie z zielona ksigga w sprawie polityki
rOZWOjOWe].

Dzialanie 4. Promowanie na calym Swiecie wigzacych prawnie norm dotyczacych
bezpieczenstwa jadrowego, zabezpieczen i nierozprzestrzeniania materialow jadrowych.

— Komisja opracuje inicjatywy majace na celu zachgcanie panstw partnerskich do
nadawania mocy wiazacej normom dotyczacym bezpieczenstwa jadrowego,
zabezpieczen 1 nierozprzestrzeniania i ich efektywne wdrozenia na catym $wiecie, w
szczegolnosci poprzez wzmozona wspdtpracg z Miedzynarodowa Agencja Energii
Atomowej 1 zawieranie umow Euratom z kluczowymi dostawcami materiatow
jadrowych i panstwami uzytkownikami.

WNIOSKI

UE wkracza wlasnie w bezprecedensowy okres funkcjonowania polityki energetycznej. Rynki
energii byly w znacznym stopniu chronione przed skutkami zawirowan na rynkach
globalnych w ostatnich latach na skutek liberalizacji, wystarczajaco duzych dostaw i
zdolnosci produkcyjnych oraz odpowiednich mozliwosci przywozu. Jednakze zblizaja sig
dramatyczne zmiany. Na ceny energii beda mialy wplyw ogromne potrzeby inwestycyjne w
sektorze energetycznym oraz ceny uprawnien do emisji dwutlenku wegla 1 wyzsze §wiatowe
ceny energii. Konkurencyjnos¢, bezpieczenstwo dostaw oraz cele klimatyczne beda
zagrozone, o ile nie nastapi modernizacja sieci elektroenergetycznych, zastapienie
przestarzatych instalacji konkurencyjnymi 1 bardziej ekologicznymi rozwiazaniami
alternatywnymi przy bardziej efektywnym wykorzystaniu energii w catym tancuchu
energetycznym.

Panstwa cztonkowskie i1 przemyst sa §wiadome wielko$ci wyzwan. Bezpieczne dostawy
energii, efektywne wykorzystanie zasobow, przystgpne ceny i innowacyjne rozwiazania sa
kluczowymi czynnikami naszego dlugoterminowego zréwnowazonego wzrostu, tworzenia
miejsc pracy i jakosci zycia. Panstwa czlonkowskie ustality, Ze powyzsze wyzwania moga
zosta¢ podjete w najbardziej efektywny sposéb na poziomie UE, dzigki ,,europeizacji”
polityki energetycznej. Obejmuje to przeznaczanie unijnych srodkéw wsparcia na priorytety
publiczne, ktorych nie sa w stanie zrealizowac rynki, a ktore daja najwigksza wartos¢ w skali
Europy.

W nowej unijnej strategii energetycznej konieczne beda znaczne wysitki w zakresie innowacji
technicznych 1 inwestycji. W ramach tej strategii begdzie udzielane wsparcie dla
dynamicznego 1 konkurencyjnego rynku i beda prowadzone starania w celu istotnego
wzmocnienia ustalen instytucjonalnych, aby monitorowa¢ i ukierunkowywaé te postepy.
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Strategia przyczyni si¢ do poprawy bezpieczenstwa 1 zréwnowazenia systemow
energetycznych, zarzadzania sieciami elektroenergetycznymi i regulacji rynku energii. Bedzie
ona obejmowac szeroko zakrojone starania majace na celu powiadamianie 1 umozliwianie
konsumentom indywidualnym 1 instytucjonalnym angazowania si¢ w osiagnigcie w
przyszto$ci zrownowazonej energii, np. poprzez oszcz¢dno$¢ energii, ograniczanie strat i
przechodzenie na technologie 1 paliwa niskoemisyjne. Inwestycje w niskoemisyjne
wytwarzanie energii beda dodatkowo wspierane przy pomocy instrumentéw rynkowych,
takich jak handel uprawnieniami do emisji i podatki. Dzigki nowej strategii zostana podjgte
pierwsze kroki przygotowujace UE na trudniejsze wyzwania, przed ktérymi moze stanac
jeszcze przed 2020 r. Przede wszystkim dzigki strategii zostanie zapewnione skuteczniejsze
przywddztwo i lepsza koordynacja na szczeblu europejskim, zaréwno w przypadku dziatan
wewngetrznych, jak i relacji z partnerami zewngtrznymi.

Globalny system energetyczny wchodzi w faze szybkich przemian o potencjalnie
dalekosigznych skutkach, ktore uwidocznia si¢ w nadchodzacych dziesigcioleciach. Europa
musi dziala¢, dopoki ma mozliwosci. Zostalo niewiele czasu. W ciagu najblizszych 18
miesigcy Komisja przedstawi zatem wigkszo$¢ propozycji zmierzajacych do realizacji celow
»Strategii 2020”. Konieczne bedzie szybkie przeprowadzenie dyskusji, przyjgcie propozycji i
ich wdrozenie. W ten sposob UE begdzie miata wigksze mozliwo$ci wprowadzenia wszystkich
elementow sktadajacych si¢ na wyniki ,,Strategii 2020” — normy, przepisy, rozporzadzenia,
plany, projekty, zasoby finansowe i ludzkie, rynki technologii, oczekiwania spoteczne itp. — i
przygotowania obywateli Europy na stojace przed nimi wyzwania.

Ze wzgledu na dlugie terminy wdrozenia zmian w systemie energetycznym podjecie dziatan
juz teraz nie gwarantuje, ze zmiany strukturalne niezb¢dne do przejscia na technologie
niskoemisyjne zostana zakonczone w okresie do 2020r., ktdry obejmuje niniejsza strategia.
Niezbedne jest zatem wykraczanie poza ramy czasowe niniejszej strategii w celu zapewnienia
gotowosci UE do realizacji celu na 2050 r. polegajacego na wprowadzeniu bezpiecznego,
konkurencyjnego i niskoemisyjnego systemu energetycznego. Dlatego tez Komisja w ramach
dziatan nast¢pczych odnosnie do biezacej strategii przedstawi petna mape drogowa na 2050
r., w ktorej Srodki przedstawione w niniejszym dokumencie zostana ujgte w bardziej
dhugoterminowej perspektywie wraz z dziataniami uzupetniajacymi.
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